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Introducao

Antes da pandemia de Covid-19, a América Latina
e o Caribe ja figuravam como a regido com maiores in-
dices de desigualdade socioeconémica do mundo. Em
2020, os 10% mais ricos concentravam 30% da renda to-
tal, enquanto os 20% mais pobres respondiam por 6%
(Unesco, 2020). Embora os paises tenham se esforcado
em amenizar a desigualdade no contexto pds-pandé-
mico, ela tem persistido. Neste contexto, a educacéo é
acessada de maneira desigual, de modo a reproduzir as
disparidades sociais existentes.

De acordo com o relatério publicado pela Organi-
zacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), em parceria com o Laboratério de Pes-
quisa e Inovacdo em Educacdo para a América Latinaeo
Caribe (Summa), os sistemas escolares da regido refletem
as sociedades desiguais em que estdo situados. Parale-
lamente, a regido é lider em programas de transferén-
cia condicional de renda voltados para a educacao, bem
como é também pioneira em gastos sociais destinados
ao direito a educacéo (Unesco, 2020).

O chamado “direito a educacdo inclusiva” foi estabe-
lecido, em 2006, no artigo 24 da Convencao das Nacdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. No
texto, consta que “para efetivar esse direito sem discrimi-
nacdo e com base na igualdade de oportunidades, os Es-
tados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo
em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo
de toda a vida” (Unicef, [s.d.]).

Em 2016, o Comité das Nac¢des Unidas sobre os Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia realizou uma nova in-
terpretacdo do artigo por meio do Comentario Geral n°
4 (United Nations, 2016), no qual alega que a inclusao
nao deveria contemplar apenas um grupo — pessoas com
deficiéncia —, mas deveria englobar toda a sociedade. As-
sim, entende-se que:

[...] amentalidade e os mecanismos que geram discri-
minacdo e rejeicdo na participacao e experiéncias na
educacdo sdo os mesmos para todos aqueles que sdo
excluidos, seja por deficiéncia ou por género, idade,
localizacdo, pobreza, etnia, lingua, religido, migra-
cdo, deslocamento, orientacdo sexual, identidade e
expressdo de género, encarceramento, crencas ou
atitudes (Unesco, 2020, p. 5).

O direito a educacdo, portanto, deve ser garan-
tido pelos Estados ndo apenas como principio juridi-
co, mas como pratica efetiva. Na regido, cerca de 63%
dos jovens concluem a educacdo secundaria, mas, en-
tre os 20 paises analisados no relatério sobredito, os
20% mais ricos entre os jovens tém cinco vezes mais
probabilidade de concluir este nivel de educacdo do
que os 20% mais pobres. Esta disparidade evidencia
que o reconhecimento formal do direito a educacdo
ndo é suficiente para garantir sua plena realizacdo.

Apesar disso, a Comissao EconOmica para a América La-
tina e o Caribe (Cepal) incluiu o investimento em edu-
cacdo como uma de suas 10 propostas estratégicas para
um pacto comum de desenvolvimento inclusivo. Tal in-
vestimento impacta diretamente as oportunidades de
mobilidade dos jovens da regido (Cepal, 2025).

Diante desse contexto, torna-se relevante distinguir
educagdo como direito e direito a educagdo, conceitos
interligados, porém com significados distintos. O direito
a educacdo se refere a dimenséo juridica e institucional,
isto é, ao conjunto de normas, leis, politicas e programas
gque asseguram O acesso, a permanéncia e a qualidade
do ensino. Trata-se, sobretudo, da educacdo enquanto
direito subjetivo, exigivel do Estado e tutelavel pelas ins-
tancias judiciais. No caso brasileiro, o direito a educacédo
encontra ancoragem no artigo 208 da Constituicdo Fe-
deral de 1988, marco que confere ao direito a educacdo
um papel central na construcdo da cidadania e na redu-
¢do das desigualdades.

Importante notar que a centralidade desse direito
opera em dois planos articulados. No primeiro, o da cida-
dania individual, ele se realiza por meio do letramento
e da participacdo comunitaria, isto é, da capacidade de
cada sujeito de compreender e ler o mundo, interpreta-
-lo e agir sobre ele (Freire, 1989; 1996). No segundo, o
da cidadania universal, ele se concretiza como horizon-
te normativo orientado a construcdo de uma sociedade
mais justa, igualitdria e humana, em que o acesso ao co-
nhecimento opera como condicdo estruturante da vida
democratica (Cury, 2002; 2008). Esses dois planos nao
sdo alternativos, mas mutuamente constitutivos, dado
que a formacao do sujeito é, ao mesmo tempo, a forma-
¢do de uma comunidade politica mais ampla.

Por sua vez, a nocdo de educacdo como direito
remete a uma compreensdo mais ampla, que toma a
educacdo como bem publico fundamental a formacédo
cidada, a construcdo de sociedades democraticas e a re-
alizagao da dignidade humana. Nao se trata somente de
garantir matricula ou frequéncia, mas sim de afirmar a
educacdo como direito que se entrelaca a outros direitos
sociais, tais como o direito a saude, ao trabalho digno e
a protecao social, e que, portanto, pressupde condicdes
materiais para sua efetivacdo. Nessa perspectiva, a edu-
cacdo nao pode ser dissociada do conjunto mais amplo
das politicas sociais, dado que sua realizacdo depende
da garantia simultanea de outros direitos que susten-
tam a permanéncia do estudante na escola, bem como
da qualidade de sua trajetdria formativa (Oliveira, 1999;
Pellanda; Rodrigues, 2024). E justamente nessa dindmica
que se inserem as politicas de transferéncia de renda vol-
tadas a educacdo, na medida em que articulam o reco-
nhecimento juridico do direito a dimensdo material que
torna sua efetivacdo possivel.

A partir disso, uma das estratégias para avancar a
efetivacdo desse direito consiste na estruturacdo de pro-
gramas sociais que promovam 0 acesso € a permanéncia

Revista Com Censo #46- volume 13- nimero 3- Junho 2026




escolar de forma mais equitativa. Brasil e México, os dois
maiores paises da regido, destacam-se globalmente pelo
lancamento de programas sociais de alivio a pobreza. No
campo educacional, ambos lancaram iniciativas especi-
ficas para enfrentar a evasado escolar no Ensino Médio,
etapa critica para a consolidacado de trajetérias educacio-
nais e profissionais.

Para materializar essa discussao, este estudo exami-
na duas das iniciativas mais relevantes lancadas recente-
mente na regido: o Programa Pé-de-Meia, no Brasil, e o
Becas para el Bienestar Benito Juarez (BBPBJ), no Méxi-
co. Ambos tém como objetivo combater a evasdo escolar
no Ensino Médio, mas o fazem por meio de instrumentos
e concepcoes distintas, refletindo diferentes visdes sobre
o papel do Estado na garantia do direito a educacdo e na
promocao de politicas para a juventude.

A analise comparativa entre os dois programas bus-
ca, entdo, responder as seguintes perguntas: quais sdo
as semelhancas e as diferencas entre os desenhos ins-
titucionais do Pé-de-Meia e do Becas para el Bienestar
Benito Juarez, e o que suas especificidades revelam so-
bre as concep¢bes de Estado, redistribuicdo e direito a
educacdo que orientam cada programa? Para respon-
der as questdes, adotou-se metodologicamente uma
estratégia comparativa de sistemas similares, na qual se
selecionam casos com caracteristicas contextuais seme-
Ihantes, mas com variacdo no fendmeno analisado para
que seja possivel verificar convergéncias e divergéncias
(Landman, 2008). Brasil e México foram escolhidos por
compartilharem dimensdes estruturais relevantes: sdo
as duas maiores economias da América Latina, organi-
zam-se como federacdes, tém histérico longo de progra-
mas de transferéncia condicionada de renda e contam,
no momento da formulacdo dos programas analisados,
com governos de orientacdo progressista que apostaram
na expansao das politicas sociais de educacao.

Apesar dessas convergéncias contextuais, os dois
desenhos institucionais apresentam varia¢des quanto a
beneficidrio direto, condicionalidades, modelo de trans-
feréncia e mecanismo de financiamento, o que possibi-
lita uma andlise sistematica das escolhas institucionais
que orientam cada programa. Combina-se a essa estra-
tégia comparativa uma analise discursiva dos documen-
tos normativos e oficiais que estruturam ambos os pro-
gramas, com foco na identificacdo de sentidos. A vista
disso, sdo mobilizadas fontes primarias, como leis, pro-
gramas, notas técnicas e matérias jornalisticas, e fontes
secundarias, tais como artigos académicos, relatorios ins-
titucionais e livros, além de dados sobre o perfil dos be-
neficidrios e dos instrumentos das politicas, analisados a
partir de uma perspectiva comparativa que articula ana-
lise documental e revisdo da literatura.

Este trabalho dialoga com os campos da Educacao,
da Ciéncia Politica e da analise de politicas publicas. A
proposta aqui apresentada, no entanto, focaliza duas
politicas publicas que articulam, de maneira intersetorial
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e transversal, instrumentos de transferéncia de renda e
estratégias de permanéncia escolar no Ensino Médio. Ao
abordar programas que operam simultaneamente como
mecanismos de protecdo social e de garantia do direito
a educacdo, a andlise busca compreender como o Estado
constrdi sentidos de cidadania para a juventude em con-
textos de vulnerabilidade.

Este estudo estd organizado em seis partes, incluin-
do esta introducdo e as consideracdes finais. A segunda
secdo desenvolve uma revisdo tedrica sobre politicas
de transferéncia de renda na educacdo, com foco nos
contextos institucionais de Brasil e México e nas condi-
cionalidades das politicas. A terceira e a quarta secoes
apresentam, respectivamente, os Programas Pé-de-Meia
e Becas para el Bienestar Benito Juarez, destacando seus
desenhos, objetivos e instrumentos. A quinta secdo traz
uma andlise comparativa entre os dois programas. Nas
consideracdes finais, propdem-se reflexdes sobre os sen-
tidos de cidadania construidos pelas politicas publicas
voltadas a juventude a partir de aspectos de redistribui-
¢do na politica educacional.

1. Politicas de transferéncia de renda na educacéo:
relacdo entre politicas e condicionalidades no Bra-
sil e no México

O desenho de politicas publicas, sobretudo em pro-
gramas de transferéncia de renda vinculados a educa-
¢ao, pode ser compreendido como um processo politico
e interpretativo, no qual se negociam obijetivos, crité-
rios de justica distributiva e a prépria viabilidade admi-
nistrativa das escolhas formuladas (Parker; Todd, 2017;
Soares et al., 2010). Decisbes relativas a elegibilidade, a
focalizacdo dos publicos, a estruturacdo dos beneficios,
as condicionalidades exigidas e aos mecanismos de mo-
nitoramento e sancdo, bem como aos arranjos de im-
plementacdo, influenciam diretamente aspectos como
efetividade, equidade e factibilidade das politicas edu-
cacionais (Paes-Souza et al., 2013; Parker; Todd, 2017; So-
ares et al., 2010). Esses elementos ndo sdo apenas técni-
cos, mas refletem disputas normativas e simbdlicas sobre
o papel do Estado, os direitos dos cidadaos e os limites
da intervencéao publica.

No processo de desenho de politica publica, a di-
mensdo ideacional desempenha func¢des fundamen-
tais. Parte da literatura institucionalista argumenta que
processos decisérios ndo podem ser explicados apenas
por interesses materiais ou estruturas institucionais, mas
também envolvem disputas em torno de paradigmas,
enquadramentos e narrativas que delimitam o que é
compreendido como problema publico, quais solucdes
sdo consideradas desejaveis e quem é tido como bene-
ficidrio legitimo (Abers, 2021; Béland; Cox, 2011; Peris-
sinotto; Stumm, 2017). Nessa perspectiva, paradigmas
operam como conjuntos de pressupostos amplos sobre
o funcionamento do mundo social, ao passo que enqua
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dramentos e narrativas atuam como recursos discursivos
mobilizados estrategicamente por atores politicos para
construir consensos e viabilizar a acdo coletiva (Schmidt,
2008). Diante disso, a chamada "virada ideacional” pro-
pde que processos decisdrios sdo movidos por crencas,
valores e interpretagdes que orientam a a¢do dos atores,
sendo alguns deles os préprios burocratas que incidirdo
no desenho da politica (Perissinotto; Stumm, 2017).

Assim, o resultado politico, ou seja, o desenho da
politica publica, ndo depende apenas do nivel de urgén-
cia que problemas publicos possuem, ou da posicdo que
atores ocupam dentro das instituicbes, mas também de
como esses atores concebem e articulam suas ideias em
relacdo ao problema que a politica busca solucionar (Bé-
land; Cox, 2011; Schmidt, 2008). O desenho de politicas
publicas, portanto, pode ser compreendido como um
campo politico e simbdlico, no qual o poder de conven-
cimento, relacdes de causalidade e producdo de sentido
sdo tdo importantes quanto as regras formais e os recur-
sos materiais (Howlett, 2019; Peters, 2018).

No campo das politicas sociais latino-americanas,
essa abordagem permite compreender por que politi-
cas com objetivos formalmente similares, como reduzir
a evasao escolar entre jovens de baixa renda, podem
assumir desenhos institucionais distintos quando for-
muladas em contextos em que diferem as concepcdes
predominantes sobre o papel do Estado, sobre o sentido
da redistribuicdo e sobre a relacdo entre direitos e con-
trapartidas. E justamente essa pluralidade de respostas
institucionais a problemas comparaveis que torna anali-
ticamente produtiva a comparacdo entre o Pé-de-Meia e
o Becas para el Bienestar Benito Juérez.

Nas ultimas décadas, politicas de transferéncia con-
dicionada de renda tém sido observadas em diferentes
areas de estudo e tém adquirido um espaco consideravel
nos sistemas de politicas sociais na América Latina (Ca-
valcante, 2011; Martinez Espinoza, 2024; Medeiros et al.,
2007; Licio, 2019). Essas politicas sdo estruturadas de ma-
neiras diferentes, mas as transferéncias condicionadas
de renda sdo consideradas “a mais nova geracao das po-
liticas sociais” (Cavalcante, 2011, p. 106). Este tipo de po-
litica publica envolve (1) transferéncia de dinheiro direta
ao cidadado ou a familia; (2) destinacdo aos setores mais
pobres da populacdo e (3) estabelecimento de condicio-
nalidades aos beneficidrios, que devem cumprir certos
objetivos pré-estabelecidos. Se a politica for focalizada
no setor de educacdo, os objetivos podem ser referentes
a frequéncia nas aulas e aprovacdo no ano letivo.

Na regido, Brasil e México figuram como pioneiros
no lancamento desse tipo de programa. Em meados da
década de 1990, o Brasil lancou um conjunto de progra-
mas de transferéncias monetarias a familias em extrema
pobreza em diferentes municipios e no Distrito Federal,
estabelecendo algumas contrapartidas educacionais
(Godoy, 2004). Em 1997, o México lancou o Programa
de Educacion, Salud y Alimentacidn (Progresa), que fun-

cionava por meio de transferéncias monetarias, suple-
mentos alimentares e acesso a servicos basicos de saude
a familias rurais em situacdo de extrema pobreza, com
a contrapartida de que os beneficidrios cumprissem al-
guns compromissos de educacdo e saude (Rodriguez,
2020).

A partir dessas experiéncias, os programas de trans-
feréncias condicionadas de renda se multiplicaram na
regido como um mecanismo importante na luta contra
a pobreza e desigualdade, apresentando alguns graus
de variacdo entre os casos, a depender das capacidades
estatais dos paises (Cepal, 2011). Os dois programas aqui
analisados nascem sob um contexto politico de compro-
misso com a reducdo das desigualdades: as presidéncias
de Lula (2023-2026), no Brasil, e Andrés Manuel Lépez
Obrador (2018-2024), no México, foram marcadas por
discursos e agendas orientados a retomada de politicas
distributivas e de fortalecimento da presenca do Estado
na promocao da igualdade social. Em ambos os casos,
essa orientacdo se traduziu na valorizacdo da politica
educacional como instrumento de justica social.

No caso brasileiro, o terceiro governo de Lula da Sil-
va foi precedido pelos governos de Michel Temer (2016-
2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022), marcados por politi-
cas de austeridade fiscal, como a Emenda Constitucional
n° 95/2016 (Brasil, 2016), que instituiu um teto para os
gastos publicos primdrios por vinte anos e limitou signi-
ficativamente os investimentos em areas sociais. Assim,
o arranjo institucional de austeridade contribuiu para o
enfraquecimento de programas de salde, assisténcia e
educacdo, com cortes orcamentdrios expressivos no se-
tor educacional ao longo desse periodo (Amaral, 2024).
Nesse contexto, em 2021, o Programa Bolsa Familia foi
substituido pelo Auxilio Brasil, instituido pela Medida
Proviséria n® 1.061/2021. Embora o novo programa te-
nha mantido formalmente as condicionalidades de edu-
cacdo e saude em seu marco legal, o acompanhamento
sistematico desses compromissos foi enfraquecido na
pratica, tanto pela continuidade da suspensdo dos pro-
cessos de monitoramento iniciada na pandemia, quanto
pela reorganizacdo institucional decorrente da transicdo
entre programas (Costa et al., 2023). A partir de 2023,
porém, a reconstrucdo do Bolsa Familia, com a retomada
do acompanhamento das condicionalidades e a amplia-
cdo da cobertura, marcou o inicio de um novo ciclo da
politica de transferéncia de renda no pais.

Esse breve histérico retrata um ponto analitico im-
portante para a comparacdo aqui proposta. Parte da
literatura brasileira sobre o Bolsa Familia mostra que
condicionalidades bem desenhadas e adequadamente
implementadas funcionam nao apenas como mecanis-
mo de inclusdo, mas também fortalecem o acesso das fa-
milias mais vulnerdveis aos servicos essenciais, sobretudo
os direitos sociais a saude e a educacao por populacdes
historicamente excluidas (Rego; Pinzani, 2014; Bartholo
et al., 2017; Licio, 2019). Por outro lado, quando as con-
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dicionalidades dos programas de transferéncia de renda
sdo excessivamente rigidas, acompanhadas de sancoes
automaticas e de uma limitada capacidade de busca
ativa, ha o risco de se perpetuarem mecanismos de ex-
clusédo e estigmatizacao, dificultando o acesso dos mais
vulneraveis e comprometendo o objetivo de promover
igualdade social (Satyro; Soares, 2009). Diante disso, os
dois programas analisados adotam solucdes distintas a
esse dilema, com implicacdes para os arranjos de imple-
mentacdo, focalizacdo e financiamento que orientam
cada politica.

Nesse contexto, aspecto relevante do terceiro man-
dato da administracao federal sob a lideranca de Luiz
Inacio Lula da Silva se caracterizou pelo esforco de re-
composicdo do papel do Estado no combate as dis-
paridades sociais, sucedendo um ciclo de retracdo de
politicas publicas. Dentro dessa nova agenda, a educa-
cdo consolidou-se como pilar estratégico. O programa
Pé-de-Meia surge, nesse cendrio, como uma iniciativa
de valorizacdo do ensino como vetor de justica social e
ferramenta de mitigacdo de desigualdades. O programa
surge como uma resposta a alta taxa de evasao escolar
no Ensino Médio, particularmente elevada entre jovens
de baixa renda que se veem compelidos a complementar
a renda familiar (Agéncia Gov, 2024). Além disso, combi-
na politica redistributiva e politica educacional, buscan-
do resgatar a confianca no Estado enquanto promotor
de oportunidades. Ao longo do tempo, o desenho do
programa foi ajustado, como no caso da inclusao de alu-
nos pertencentes a Educacao de Jovens e Adultos (EJA),
com o objetivo de incluir estudantes de trajetdérias edu-
cacionais nao lineares, que muitas vezes tém de conciliar
estudo e trabalho.

Com esses desafios, a politica do Pé-de-Meia esta es-
truturada a partir de um conjunto de condicionalidades
que visam estimular a permanéncia e o desempenho es-
colar: para ter acesso ao beneficio, o estudante deve es-
tar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) e matriculado em escola pu-
blica de Ensino Médio. O incentivo depende do cumpri-
mento de uma frequéncia minima de 80% das aulas, da
aprovacao ao final de cada ano letivo e da participacdo
no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), etapa final
que também garante o pagamento do incentivo de con-
clusdo. Essas exigéncias refletem a légica de transferén-
cia condicionada de renda, na qual o beneficiario recebe
o beneficio mediante o cumprimento de compromissos.
No caso do Pé-de-Meia, busca-se vincular o apoio finan-
ceiro a trajetdria formativa do estudante. Ndo obstante,
a implementacdo do programa tem apresentado alguns
desafios, e revelado tensdes e limita¢des caracteristicas
do periodo atual.

No caso mexicano, o contexto politico da transicdo
é particularmente relevante. A eleicdo de Lépez Obra-
dor, ocorrida em julho de 2018, representou uma rup-
tura com o modelo tecnocrdtico que havia sustentado
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o Prospera, e sua gestao buscou reorientar as politicas
sociais com base em principios de justica social e direitos
universais (Fuentes, 2021). O Programa de Educacién,
Salud y Alimentacién, posteriormente rebatizado como
Oportunidades e, por fim, Prospera, operou de 1997 a
2018 como referéncia de modelo de transferéncia condi-
cionada de renda. Em seus mais de 20 anos, o programa
vinculava o recebimento do beneficio monetario a con-
dicionalidades pré-estabelecidas, exigindo, no compo-
nente educacional, comprovacdo de frequéncia escolar
minima (Ramirez; Veldzquez Leyer, 2023).

Apesar do legado de evidéncias positivas, o ano
de 2019 marcou uma mudanca institucional significati-
va com o encerramento do Prospera e sua substituicao.
A literatura que analisa essa transicdo aponta para um
diagndstico de que o desenho “duro” das condicionali-
dades, baseado na verificacdo estrita de frequéncia e em
san¢des como a suspensdo do beneficio, teria gerado
"feedbacks autodebilitantes”. Além disso, o aparato de
fiscalizacdo era oneroso e politicamente sensivel, pois
exigia monitoramento constante de milhdes de alunos
e colocava os governos em posicdo de punir familias po-
bres, o que gerava desgaste institucional e social (Rami-
rez; Velazquez, 2023).

Diante disso, parte da literatura argumenta que os
altos custos politicos e administrativos associados ao
modelo anterior contribuiram para a sua substituicdo
(Ramirez; Veldzquez Leyer, 2023; Rodriguez, 2020). A
mudanca institucional, portanto, ndo foi apenas técnica,
mas também ideoldgica: apesar de similar ao caso brasi-
leiro, 0 novo governo mexicano buscou redefinir o papel
do Estado como garantidor de direitos, e ndo como fisca-
lizador de condutas.

Foi nesse contexto que se implementou o programa
Becas para el Bienestar Benito Juarez. Embora o BBPB)J
seja um conjunto de auxilios que cobre desde a Educa-
cdo Basica até o Ensino Superior, esta pesquisa concentra
sua vertente voltada ao Ensino Médio Superior (Media
Superior), por ser o nivel diretamente compardvel ao
programa brasileiro Pé-de-Meia.

O desenho do BBPBJ reflete essa reorientacdo poli-
tica e ideacional. Em contraste com o antigo aparato de
fiscalizacdo do Prospera, a literatura caracteriza o BBPB)J
como um programa de “condicionalidade leve”. O apoio
é estruturado como uma bolsa individual paga direta-
mente ao estudante, e a verificacdo é simplificada, cen-
trando-se na comprovacdo da matricula ativa e na per-
manéncia do aluno no sistema escolar publico, em vez
da checagem sistematica da frequéncia (Gutiérrez et al.,
2021; Ramirez; Veldzquez Leyer, 2023).

Além disso, a focalizacdo, ou seja, a selecdo dos be-
neficidrios, também foi redesenhada. O modelo anterior
baseava-se predominantemente em um "teste de meios”
rigido, exigindo comprovacdo documental da situacédo
de pobreza. O novo modelo adota uma ldgica de priori-
zacao territorial e social: estudantes matriculados em es-
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colas localizadas em areas de alta vulnerabilidade, como
zonas indigenas ou rurais, ou pertencentes a determina-
dos tipos de instituicdes publicas, sdo considerados prio-
ritdrios para o recebimento dos beneficios (Gutiérrez et
al., 2021; Ramirez; Velazquez Leyer, 2023). Essa mudanca
indica uma tentativa de simplificar o acesso e ampliar a
cobertura, sem recorrer a mecanismos de controle que
possam gerar estigmatizacdo ou exclusao.

2. Programa Pé-de-Meia no Brasil

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no pais, 11.8% dos jovens pobres dei-
xaram suas escolas sem finalizar o Ensino Médio em 2018
(IBGE, 2019). Essa porcentagem ¢é oito vezes maior do
que a evasdo escolar no caso de jovens ricos, que figura
em 1.4% (IBGE, 2019). A evasao escolar constitui um pro-
blema publico crescente e, a partir desse diagndstico, o
Estado se vé instado a reafirmar a educacdo como um di-
reito fundamental. No Brasil, o Programa Pé-de-Meia foi
lancado em novembro de 2023, no contexto de recons-
trucdo institucional promovida pelo terceiro governo de
Luiz Inacio Lula da Silva (2023-2026). Apds os governos
de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-
2022), marcados por retracdo nas politicas sociais, cortes
orcamentarios e tentativas de desinstitucionalizacdo de
mecanismos participativos (Brasil, 2016; Carlos; Pereira;
Rodrigues, 2025; Sena; Teixeira, 2025), o governo Lula Il
buscou retomar uma agenda voltada para a valorizacdo
das politicas publicas como mecanismos de redistribui-
¢do e inclusdo socioecondmica. Essa tentativa de resgate
responde também aos jovens que foram profundamente
afetados pela desigualdade educacional durante a pan-
demia da Covid-19 (Bressan; Sarat; Silva, 2024).

A politica foi amplamente debatida no Congres-
so Nacional, por pelo menos dois anos. A ideia de um
programa de incentivos a estudantes do Ensino Médio
comecou a ser gestada no Projeto de Lei n® 54/2021,
que visava alterar a Lei n® 10.836/2004, a qual criou o
Bolsa Familia, ampliando os beneficios para “criacdo de
incentivo financeiro ao estudante do Ensino Médio” (Ca-
mara dos Deputados, 2021). Entretanto, como a Lei n°
10.836/2004 foi revogada em 2021 pela Lei n° 14.284
para a criacdo do Auxilio Brasil, a proposta de auxilio
estudantil seguiu tramitando de forma independente.
Esse debate legislativo amadureceu até a sancdo da Lei
n° 14.818/2024, que finalmente oficializou a iniciativa
sob o nome de Programa Pé-de-Meia, vinculada agora
ao novo marco legal da assisténcia social no Brasil.

Assim, instituido pela Lei n°® 14.818/2024 e regula-
mentado pelo Decreto n°® 11.901/2024, o Pé-de-Meia é
um programa de incentivo financeiro-educacional desti-
nado a promover a permanéncia e conclusdo escolar de
estudantes do Ensino Médio publico. O programa fun-
ciona como uma poupanca, e possui os seguintes obje-
tivos:

| - democratizar o acesso dos jovens ao Ensino Médio
e estimular a sua permanéncia nele;

Il - mitigar os efeitos das desigualdades sociais na
permanéncia e na conclusdo do Ensino Médio;

[l - reduzir as taxas de retencao, abandono e evasao
escolar;

IV - contribuir para a promoc¢ao da inclusdao social
pela educacao;

V - promover o desenvolvimento humano, com atu-
acao sobre determinantes estruturais da pobreza ex-
trema e de sua reproducdo intergeracional; e

VI - estimular a mobilidade social (Brasil, 2024).

Sdo elegiveis ao programa jovens estudantes do
Ensino Médio das Redes Publicas entre 14 e 24 anos, e
estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) entre
19 e 24 anos. Para que os estudantes possam participar
do programa, suas familias devem estar inscritas no Ca-
dastro Unico' (CadUnico) e apresentar renda per capita
mensal igual ou inferior a R$218,00 (Brasil, 2023b). O es-
tudante deve também comprovar matricula e frequéncia
de 80% do total de horas letivas.

A estrutura de repasse do programa apresenta qua-
tro tipos de incentivos financeiros, que, ao longo dos trés
anos do Ensino Médio, podem somar R$9.200 por estu-
dante. Esses incentivos sdo:

1. Incentivo Matricula, no valor anual de R$200,00:
o estudante recebe o montante no inicio do ano leti-
vo, desde que comprove sua matricula, e pode utili-
za-lo a qualquer momento do ano;

2. Incentivo Frequéncia, no valor anual de
R$1.800,00: o estudante recebe o repasse em nove
parcelas mensais de R$200,00, desde que comprove
frequéncia escolar minima de 80% das horas letivas;
3. Incentivo Conclusdo, no valor total anual de
R$1.000,00: valor depositado no ano subsequente,
caso o estudante tenha sido aprovado no ano an-
terior. Este montante sé pode ser utilizado apds a
conclusdo do Ensino Médio e, quando necessario, é
exigida a participacdo em exames do Sistema de Ava-
liacdo da Educacdo Bdasica (Saeb), Exame Nacional
de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adul-
tos (Encceja), ou avaliacdes equivalentes. Segundo
Portaria Interministerial do Ministério da Educacao
(MEC) e do Ministério da Fazenda (MF) n°® 9, de 6 de
outubro de 2025, os estudantes podem optar entre
manter o repasse em conta poupanca ou investi-lo
em titulos publicos federais vinculados ao Programa
Tesouro Direto (Brasil, 2025);

4. Incentivo Enem, no valor total de R$200,00: o
estudante recebe o incentivo em parcela uUnica, caso
tenha se inscrito e participado dos dois dias do exa-
me. O valor é depositado na poupanca do beneficia-
rio, mas o saque total, incluido o adicional, fica con-
dicionado a obtencdo do certificado de conclusdo do
Ensino Médio (Brasil, 2024).
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Em dezembro de 2024, o programa beneficiava 3,9
milhdes de estudantes brasileiros, apds as inclusdes de
estudantes com Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico) e alunos da EJA. Antes
disso, o programa beneficiava 2,8 milhdes de estudan-
tes (Agéncia Gov, 2024b). Em 2025, o numero de bene-
ficidrios no ano se manteve em escala semelhante, com
quase 4 milhdes de estudantes com beneficio ativo.
Considerando o conjunto dos dois primeiros anos letivos
do programa (2024 e 2025), 5,6 milhdes de estudantes
foram beneficiados, o que corresponde a aproximada-
mente 54% dos alunos do Ensino Médio publico brasi-
leiro, com investimento total de R$ 18,6 bilhdes (Brasil,
2026). Houve, portanto, uma expansao significativa da
cobertura do programa.

No Brasil, o Ensino Médio é a etapa que apresenta
maior taxa de repeténcia e evasdo (Agéncia Gov, 2024a).
Nesse contexto, um programa como o Pé-de-Meia fun-
ciona como um atrativo, sobretudo porque os jovens
que optam por abandonar os estudos geralmente o fa-
zem para buscar uma insercdo imediata no mercado de
trabalho, em contextos nos quais a necessidade finan-
ceira é mais premente do que desejo de formacdo edu-
cacional.

O desenho da politica a partir de diferentes formas
de financiamento, sendo apenas algumas delas na mo-
dalidade de resgate imediato, atua no sentido de arre-
fecer a evasdo escolar, e tem sido uma caracteristica ob-
servada em programas de sucesso no Brasil e em outros
paises (Todos pela Educacdo, 2024). No entanto, embora
0s objetivos da politica sejam ambiciosos, ainda nado sdo
inteligiveis os indicadores utilizados para medir o suces-
so do programa.

Apesar de sua relevancia social e do desenho inter-
setorial que o caracteriza, o financiamento do Programa
Pé-de-Meia tem se revelado um de seus principais desa-
fios. Seus recursos estdo depositados no Fundo de Cus-
teio e Gestdo da Poupanca de Incentivo a Permanéncia
e Conclusdo Escolar para Estudantes de Ensino Médio
(Fipem), administrado pela Caixa Econémica Federal.
Trata-se de um fundo exclusivo, criado para “custear e
gerir a poupanca de incentivo a permanéncia e conclu-
sdo escolar para estudantes do Ensino Médio vinculados
ao programa” (Caixa Econémica Federal, 2025).

De acordo com a Lei n® 14.818, para a sua operacio-
nalizacdo, a Unido é autorizada a participar em até vin-
te bilhdes de reais “de fundo que tenha por finalidade
custear e gerir o incentivo” (Brasil, 2024). Contudo, em
andlise técnica realizada em janeiro de 2025, o Tribunal
de Contas da Unido afirmou que os recursos ndo esta-
vam previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA), estabe-
lecendo um prazo de 120 dias para que o governo ade-
guasse o programa ao or¢camento, podendo o programa
ser executado até que questdes orcamentdrias fossem
resolvidas (TCU, 2025).
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O episddio revelou a fragilidade do arranjo finan-
ceiro da politica. Posteriormente, o governo anunciou
o aporte de R$3 bilhdes do Fundo Garantidor de Ope-
racdes (FGO) ao Fipem e solicitou crédito adicional de
R$686 milhdes para assegurar a continuidade dos pa-
gamentos (Militdo, 2025). Assim, pode-se afirmar que o
financiamento do programa ainda nado possui estabili-
dade e transparéncia em sua fonte de custeio, configu-
rando assim um dos principais limites a sua consolidacdo
como politica publica estruturante.

A atividade intersetorial do programa também é um
componente importante, dado que articula diferentes
areas do poder publico e das universidades para garan-
tir o funcionamento e a efetividade dos repasses. A im-
plementacdo envolve a atuacdo de diferentes entidades:
ministérios da Educacao, Fazenda e do Desenvolvimen-
to Social; Nucleo de Exceléncia em Tecnologias Sociais
(Nees) da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), que
auxilia com o Sistema de Gestdo Presente (SGP); Uni-
versidade Federal de Santa Catarina (UFSC), que presta
apoio com o aplicativo Jornada do Estudante; e, por fim,
da Caixa Economica Federal, responsavel pelos repasses
as contas bancérias dos estudantes (Brasil, 2025).

Contudo, outra limitacdo importante do Programa
Pé-de-Meia diz respeito ao fato de ele ndo contemplar
estudantes matriculados em escolas de tempo integral, o
que tem gerado criticas entre alguns especialistas e orga-
niza¢oes (Todos pela Educacdo, 2024). Como o beneficio
é voltado a alunos do Ensino Médio regular, estudantes
que cumprem jornadas escolares mais longas, os quais
muitas vezes também em condicdes socioeconémicas
de vulnerabilidade, ndo sdo contemplados pela politica.

Essa exclusdo de estudantes do Ensino Integral é
particularmente contraditéria, dado que o governo tem
promovido a expansdo da educacdo em tempo integral
como estratégia para reduzir desigualdades e melhorar
o desempenho escolar por meio do Programa Escola
em Tempo Integral, instituido em 2023 (Brasil, 2023a).
O objetivo desse programa € justamente “promover a
equalizacdo de oportunidades de acesso e permanéncia
na oferta de jornada de tempo integral”. Falta, portanto,
uma integracdo entre as duas politicas, o que poderia
inclusive fortalecer a efetividade de ambas.

Desde o lancamento do Pé-de-Meia, a politica tem
enfrentado também desafios relacionados a limitacdo
dosrepasses, dado que as transferéncias ainda sao baixas
e os valores ndo sdo competitivos quando comparados
aos oferecidos no mercado de trabalho. De acordo com
uma pesquisa realizada pelo Datafolha em abril de 2024,
sete em cada dez estudantes dizem que pretendem tra-
balhar durante o Ensino Médio, esperando receber uma
remuneracdo mensal média de R$860,00 (Datafolha,
2024), quatro vezes o valor dos repasses mensais do Pé-
-de-Meia. Cabe notar que no caso das mulheres, a evasao
escolar ocorre ndo raro por conta de gravidez precoce,
questdo nao suficientemente coberta pelo programa.
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Ainda assim, o programa tem sido mobilizado pelo
governo como um simbolo de retorno do Estado en-
quanto promotor de politicas sociais voltadas a popula-
¢do de baixa renda. O desenvolvimento da politica ocor-
re em meio a necessidade de aumentar o gasto social e,
ao mesmo tempo, as pressdes pelo ajuste fiscal. Ocorre,
portanto, em um momento ambiguo, dado que o atual
governo tenta reconstruir politicas sociais, mas enfrenta
um cenario politico-econdmico caracterizado pelaimpo-
sicdo de limitacdo do gasto publico, bastante diferente
daquele que marcou os dois primeiros mandatos de Lula.

Politicas de transferéncia condicionada voltadas
para o acesso a educacao possuem a capacidade de atu-
ar como redutoras da desigualdade de acesso e perma-
néncia por meio do suporte financeiro. No Brasil, altas
taxas de evasdo escolar entre jovens pobres demons-
tram como a pobreza, a desigualdade social e as diferen-
¢as regionais atuam sobre o acesso e a permanéncia nas
escolas. Nesse contexto, os maiores desafios impdem-se
no sentido de tornar a politica um esforco coordenado,
gue garanta que os estudantes permanecam nas escolas
até o ultimo ano, garantindo, assim, a educacdo como
um direito fundamental.

3. Becas para el Bienestar Benito Juarez no México

Seguindo uma direcdo semelhante ao programa
brasileiro Pé-de-Meia, mas com uma abrangéncia mais
ampla e foco educacional mais direto, a implementacao
do programa Becas para el Bienestar Benito Juarez pode
ser entendida como uma reconfiguracao significativa da
politica social no México. Por mais de duas décadas, a
politica social mexicana foi pautada por um modelo de
transferéncia condicionada de renda, ancorada na 16gi-
ca da corresponsabilidade, que exigia das familias bene-
ficidrias o cumprimento de metas em educacdo, saude
e alimentacdo para a manutencao do beneficio (Cepal,
2011; Cavalcante, 2011). Tal modelo, porém, evoluiu por
trés fases principais: iniciou-se como Programa de Edu-
cacion, Salud y Alimentacion, em 1997, ampliou sua co-
bertura sob o nome de Oportunidades, em 2002, e, pos-
teriormente, consolidou-se como Programa de Inclusién
Social Prospera, em 2014 (Rodriguez, 2020).

No sexénio 2018-2024, que marca o governo de An-
drés Manuel Lépez Obrador na presidéncia do México,
a politica social do pais passou por uma transformacao
profunda, rompendo com a arquitetura de transferén-
cias condicionadas que prevaleceu por vinte e um anos
e havia sido mantida por quatro presidentes (Martinez
Espinoza, 2024, p. 5). Parte da estratégia adotada, entéo,
foi a extincdo do Prospera e a transferéncia de seus re-
cursos para o novo Programa Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Juarez. O contexto para essa mudanca
foi o desejo de criar programas sociais prioritarios mais
amplos baseados em transferéncias monetarias nao
contributivas e com condicionalidades simplificadas.

Apesar de enxugar as condicionalidades, a nova aborda-
gem direcionou-se a grupos historicamente vulneraveis
e buscou ampliar a cobertura da protecdo social, entre
eles os indigenas, que constituem cerca de 19,4% da
populacdo mexicana (Consejo Nacional de Poblacion,
2024; Martinez Espinoza, 2024).

Antes de avancar para a analise do desenho institu-
cional do BBPBJ, é importante reconhecer que o progra-
ma anterior, ao longo de mais de duas décadas, produziu
impactos significativos sobre a permanéncia e a progres-
sdo escolar de estudantes em situacdo de pobreza no
México. Analises baseadas em dados administrativos e
avaliacdes nacionais indicam que o programa Prospera
e seus antecessores produziram efeitos positivos, ainda
gue modestos, sobre a aprendizagem, e que uma maior
exposicdo ao programa ao longo do tempo correlacio-
nou-se positivamente com a conclusdo do Ensino Médio
superior (Schultz, 2004; Behrman et al., 2019; Parker;
Todd, 2017; Ortega-Diaz et al, 2022). Outros estudos
também documentaram a sensibilidade do programa
as desigualdades regionais, com ajustes no desenho dos
beneficios em localidades urbanas mais desiguais, o que
sugere a importancia do valor das transferéncias para a
reducdo do abandono e a elevagdo das taxas de finaliza-
¢do no Ensino Médio (Araujo et al., 2018; Yashine, 2019).

Dessa maneira, a institucionalizacdo desta nova
abordagem ocorreu em 31 de maio de 2019, com a pu-
blicacdo do Decreto presidencial que criou a Coordina-
cién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez
(CNBBBJ) e, simultaneamente, revogou o Decreto de
2014 que havia instituido a Coordinacién Nacional de
Prospera Programa de Inclusién (México, 2019). No de-
creto, ficou estabelecido que a Coordenacao responsa-
vel pela gestdo do programa seria entendida como um
6rgao administrativo autdbnomo da Secretaria de Educa-
cién Publica (SEP), conferindo-lhe a responsabilidade de
gerenciar técnica e autonomamente o novo sistema na-
cional de bolsas (México, 2019). A nova estrutura de go-
vernanga, desta vez centralizada em uma coordenagao
independente, foi desenhada para unificar e executar
diferentes modalidades de bolsas, eliminando sobrepo-
sicdes entre programas anteriores e promovendo maior
eficiéncia administrativa (CEEY, 2024; Hojas de Ruta
Digital, 2024). A centralizacdo também reduziu etapas
intermedidrias de gestao, facilitou o acesso dos benefi-
ciarios e ampliou a capilaridade na distribuicdo dos re-
cursos, desde a Educacdo Basica até o Ensino Superior
(CNBBBJ, [s.d.]; CEEY, 2024).

Nessa ldgica que pensava uma politica de bolsas
para varios niveis educacionais, dentro da arquitetura
de protecdo social mexicana, o BBPBJ pode ser enten-
dido como uma politica guarda-chuva que articula di-
versos auxilios financeiros conforme as etapas forma-
tivas, da qual a modalidade que dialoga diretamente
com o Pé-de-Meia brasileiro é o programa Beca Uni-
versal para Estudiantes de Educacién Media Superior.
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Esta vertente do programa teve suas diretrizes formali-
zadas em 30 de marco de 2020, por meio do Acuerdo
numero 5/3/2020, que emitiu as primeiras Regras de
Operacao especificas (Secretaria de Educacién Publica,
2020; Infobae, 2025). Este marco regulatério ndo apenas
emitiu as Regras de Operacao iniciais, mas integrou um
esforco estatal que culminaria na elevacado dessas bolsas
ao status de direito constitucional, assegurando a con-
tinuidade do investimento publico independentemente
de alternancias na gestao federal.
No documento que estabelece o programa para
o Ensino Médio e as Regras de Operacdo, o objetivo é
detalhado como a promocdo da permanéncia e da con-
clusdo da etapa do Ensino Médio por jovens em insti-
tuicdes publicas, sobretudo para combater o abandono
escolar (México, 2025). A justificativa para a existéncia
do programa se assenta no diagnéstico de falta de re-
cursos financeiros e figura entre os principais fatores da
evasdo escolar no Ensino Médio (México, 2025). Nesse
sentido, as Regras de Operacao de 2025 que detalham o
desenho da politica e sua implementacao, citam que no
ciclo 2019-2020, 43,7% dos alunos que abandonaram o
Ensino Médio o fizeram por falta de recursos ou porque
tinham que trabalhar, e no ciclo 2021-2022, a falta de
recursos foi a segunda maior causa (28,0%) para a ndo
inscricdo de jovens de 15 a 17 anos (México, 2025).
Diante disso, hd uma ponte direta neste programa
de redistribuicdo que interliga aspectos da politica social
ao direito a educacdo. Interessante observar também
que a importancia de uma politica de redistribuicdo a
partir da educacao foi institucionalizada em uma Refor-
ma Constitucional de 2020, na qual se incluiu no Artigo
4° da Constituicdo Mexicana que “o Estado estabelecera
um sistema de bolsas para os estudantes de todos os ni-
veis escolares do sistema de educacéo publica, com prio-
ridade aos pertencentes a familias que se encontrem em
condicao de pobreza, a fim de garantir com equidade o
direito a educacao” (México, 1917, traducdo nossa).?
Assim, os documentos normativos infraconstitu-
cionais, especificamente as Regras de Operacdo devem,
portanto, ndo somente implementar o programa, mas
buscar maneiras de potencializd-lo com critérios que
o vinculem diretamente ao mandato constitucional de
priorizar familias em situacdo de pobreza (México, 2025).
Em relacdo ao desenho institucional da politica de
bolsas vigente em 2025, uma diferenca importante em
relacdo ao Prospera reside no beneficidrio direto da
transferéncia. A elegibilidade passou a ser centrada dire-
tamente no educando, seja ele do Ensino Médio ou Su-
perior, ou na prépria familia, no caso da Educacdo Basica
(Fuentes, 2025). Esta mudanca representa uma transicdo
de um enfoque na unidade familiar, caracteristico do
modelo Prospera, para uma abordagem que reconhece
o educando como sujeito direto da politica, calibrada
conforme a etapa formativa.
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Além disso, as condicionalidades associadas ao recebi-
mento das bolsas foram simplificadas. Diferentemente
do Prospera, que exigia uma frequéncia escolar minima
de 85% como critério de permanéncia no programa (Mo-
raes et al. 2018), o novo modelo adota uma condicionali-
dade considerada mais simples, focada na verificacdo da
matricula ativa e na continuidade dos estudos. Tal simpli-
ficacdobuscoureduzirbarreirasadministrativase ampliar
0 acesso, especialmente entre populacdes vulneraveis.
No entanto, parte da literatura identifica trade-of-
fs importantes. O Prospera utilizava o proxy means test,
instrumento que estima a renda familiar a partir de ca-
racteristicas observaveis dos domicilios, como compo-
sicdo, condicdes de moradia, ocupacao e escolaridade
dos responsaveis (Skoufias; Davis; De la Vega, 2001; Da-
vila Larraga, 2016). Este mecanismo permitia identificar
individualmente as familias em situacdo de pobreza
extrema, ainda que sob o custo de uma estrutura admi-
nistrativa robusta de cadastramento e fiscalizacdo (Kidd;
Wylde, 2011; D4vila Larraga, 2016). A substituicdo desse
mecanismo por critérios de elegibilidade ancorados na
matricula em escola publica e na priorizacdo territorial
implicou em uma reducdo na focalizacdo individual nas
familias em situacdo de pobreza extrema, gerando me-
nor recebimento do que no Prospera, pois a bolsa da
Educacdo Basica, a qual foi substituida em 2025 pela
Beca Rita Cetina, criada em outubro de 2024 no con-
texto da reforma constitucional dos Programas para el
Bienestar, passou a pagar uma bolsa por familia, e ndo
mais por estudante (Marquez Padilla; Parker; Vogl, 2025;
Programas para el Bienestar, 2025).
Assim, os instrumentos de transferéncia monetdria
direta estdo organizados conforme o nivel educacional:
e Educacdo Basica (Beca Rita Cetina), no valor de
$1.900 pesos bimestrais por familia (aproximada-
mente R$570,00), com adicional de 700 pesos por
estudante extra na secundaria (aproximadamente
R$ 200). O beneficio é universal. A familia recebe o
repasse desde que tenha ao menos um estudante
matriculado em escola publica de ensino fundamen-
tal ou médio, com prioridade no atendimento de fa-
milias cujas escolas estejam classificadas como prio-
ritarias, ou seja, situadas em localidades indigenas,
em comunidades com menos de cinquenta habitan-
tes ou em dreas de alta ou muito alta marginalizacdo
(México, 2025);
¢ Educacdo Média Superior (Bolsa Universal Be-
nito Juarez), correspondente ao Ensino Médio bra-
sileiro, no valor de $1.900 pesos bimestrais por estu-
dante (aproximadamente R$570,00). O beneficio é
universal. O estudante recebe o repasse desde que
esteja matriculado em escola publica de Ensino Mé-
dio, com prioridade no atendimento daqueles cujas
escolas estejam classificadas como prioritdrias, con-
forme os mesmos critérios territoriais aplicados a
Beca Rita Cetina, e desde que nao receba outra bolsa
federal com a mesma finalidade (México, 2025);
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e Educacdo Superior (Jévenes Escribiendo el Fu-
turo), correspondente ao ensino universitario brasi-
leiro, no valor de $5.800 pesos bimestrais por estu-
dante (aproximadamente R$1.740,00), reajustado
em janeiro de 2025 a partir do montante anterior de
$5.600 pesos. O beneficio é focalizado. O estudan-
te recebe o repasse desde que esteja matriculado
em instituicdo publica de Ensino Superior classifica-
da como prioritaria, como as Universidades para el
Bienestar Benito Judrez Garcia, universidades inter-
culturais e escolas normais indigenas, ou em institui-
cOes suscetiveis de atendimento, mediante critérios
de priorizacdo que consideram baixa renda, perten-
cimento a comunidades indigenas e afro-mexicanas,
ou conclusao prévia em escolas prioritarias de Edu-

cacdo Basica (SEP, 2025).

Observa-se que a Beca Universal de Educacién Me-
dia Superior Benito Judrez, em sua versdo de 2025, re-
presenta um dos pilares mais importantes da politica
educacional de combate a evasdo escolar no México. O
beneficio é concedido por até 40 meses, ou seja, quatro
ciclos escolares completos, a estudantes que se encon-
trem regularmente matriculados em escolas publicas de
Ensino Médio, desde que nao recebam outra bolsa fede-
ral com o mesmo fim (MexicoGob, 2025).

Apesar do termo universal, a abrangéncia do pro-
grama é limitada principalmente por critérios de prio-
rizacado e pela disponibilidade orcamentaria. Apesar de
ser sido oficialmente desenhado para alcancar a todos
os estudantes matriculados em escolas publicas de Ensi-
no Médio, o programa adota critérios de priorizacdo que
consideram a elegibilidade com base na classificacdo da
escola que o estudante frequenta, de modo a priorizar
escolas localizadas em dreas de alta marginalizacao,
maior vulnerabilidade e em comunidades indigenas ou
com menos de 50 habitantes (México, 2024). A prioriza-
cao territorial busca direcionar os recursos prioritaria-
mente as popula¢des mais vulneraveis, ainda que isso
implique em uma cobertura parcial do universo poten-
cial de beneficidrios (México, 2024).

Além disso, o processo de inscricdo ndo é automati-
co. Os estudantes devem estar devidamente matricula-
dos em uma escola publica elegivel, e o registro é feito
por meio da plataforma digital da Coordinacién Nacio-
nal de Becas para el Bienestar Benito Juarez, entre os
dias 1° e 15 de outubro de cada ano. A verificacdo de
elegibilidade é feita com base nas informacdes forneci-
das pela escola e pelo préprio estudante, e o status da
solicitacdo pode ser acompanhado pela internet (Méxi-
co, 2024).

Em termos de impacto, no ciclo escolar 2024-2025,
a Beca Universal Benito Juarez beneficiou 4,2 milhdes
de estudantes do Ensino Médio, com investimento de
$33.920 milhoes de pesos mexicanos e cobertura de
97,7% das escolas publicas do nivel, totalizando 13.486
instituicbes atendidas (MexicoGob, 2025). Esse patamar
representa um crescimento expressivo de 64,2% em re-

lacdo ao ciclo anterior, quando o programa atendia 2,5
milhdes de estudantes (México, 2025). Considerando
todos os niveis educacionais atendidos, ou seja, Basico,
Médio Superior e Superior, o numero total de benefi-
cidrios ultrapassa 10 milhdes de estudantes em todo o
pais (México, 2025). Dessa forma, ao garantir um apoio
financeiro continuo, a politica busca ndo apenas reduzir
os indices de evasao escolar, mas também promover a
equidade educacional em regides historicamente des-
favorecidas. Ao priorizar territérios com maior vulnera-
bilidade social, o programa reafirma o papel do Estado
como garantidor do direito a educacdo, mesmo que
diante de restri¢des fiscais.

4. Andlise comparativa: convergéncias e especifi-
cidades

Os programas aqui apresentados destinam-se a pro-
mover a permanéncia escolar no Ensino Médio por meio
de incentivos financeiros que se materializam em poli-
ticas que mesclam direito a educacdo com distribuicao
de renda. Embora tenham sido estruturados a partir da
mesma légica, sequindo fins similares, operam em con-
textos distintos, com convergéncias e especificidades.

A primeira convergéncia diz respeito ao problema
publico que ambas as politicas se propdem a enfrentar.
Tanto o Pé-de-Meia quanto o Becas para el Bienestar Be-
nito Juarez foram concebidos como respostas a evasao
escolar no Ensino Médio, fendbmeno fortemente associa-
do a necessidade de complementacdo da renda familiar
entre jovens de baixa renda, conforme demonstram os
dados apresentados nas secdes anteriores. A convergén-
cia no diagndstico orienta uma resposta institucional
comum, qual seja, vincular a transferéncia de renda a
permanéncia escolar, em continuidade com a longa tra-
dicdo latino-americana de programas de transferéncia
condicionada (Cepal, 2011; Cavalcante, 2011).

Ainda em termos de convergéncias, no plano politi-
co, ambos os programas foram concebidos ou reformu-
lados sob governos comprometidos com a retomada de
politicas redistributivas. No Brasil, o Pé-de-Meia foi lan-
cado no terceiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva,
em 2023, em meio ao esforco de reconstrucdo institucio-
nal apds um periodo de retracdo orcamentaria no cam-
po educacional (Brasil, 2024; Carlos; Pereira; Rodrigues,
2025). No México, por sua vez, o BBPBJ foi instituciona-
lizado em 2019, no inicio do governo de Andrés Manuel
Lépez Obrador, como parte de uma reorganizacdo mais
ampla do sistema federal de bolsas educacionais (Mé-
xico, 2019). Em ambos os casos, a politica se inscreve
em um movimento de afirmacéo do direito a educacédo
como direito social a ser efetivado por meio da interven-
cdo redistributiva do Estado.

No entanto, os dois programas também comparti-
Iham desafios orcamentarios significativos, ainda que de
naturezas distintas. No Brasil, essa fragilidade se mani-
festa na determinacdo do Tribunal de Contas da Unido
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para que o governo federal adapte o programa ao orca-
mento (TCU, 2025), bem como nos saques realizados em
outros fundos para sustentar os repasses (Militdo, 2025).
No México, a restricdo se traduz na impossibilidade de
universalizar de fato o beneficio, apesar do nome “uni-
versal” da modalidade voltada ao Ensino Médio, o que
exige a adocdo de critérios de priorizacdo territorial e
social (México, 2024).

Apesar dessas convergéncias, os dois programas
adotam solucdes institucionais distintas em pelo menos
quatro dimensdes. A primeira refere-se ao modelo de
transferéncia. No Brasil, o estudante recebe diretamente
o beneficio, em sua prépria conta, condicionado a ins-
cricdo da familia no CadUnico (Brasil, 2024). A l6gica é
de poupanca progressiva, pois parte do valor é de uso
imediato, durante o ano letivo, e parte fica retida até a
conclusédo do Ensino Médio, sob a forma dos Incentivos
Conclusdo e Enem. No México, na modalidade voltada
ao Ensino Médio, a elegibilidade também é centrada di-
retamente no educando, que recebe em conta do Banco
del Bienestar, mas a légica é distinta, sendo o repasse
integralmente liberado em cinco parcelas bimestrais ao
longo do ciclo escolar, sem mecanismo de retencdo ou
poupanca vinculada a conclusdo (México, 2025).

Este elemento representa uma convergéncia quan-
to ao beneficidrio direto, na medida em que ambos os
programas reconhecem o estudante do Ensino Médio
como sujeito da politica, e de uma divergéncia quanto
a arquitetura da transferéncia; no caso brasileiro, combi-
nando estimulo a permanéncia com formacdo de pou-
panca e no caso mexicano, operando exclusivamente
como apoio a permanéncia, sem retencao. Cabe ressal-
tar, porém, que na Educacdo Basica, o pagamento é di-
recionado a familia por meio da Beca Rita Cetina (Fuen-
tes, 2025), o que aproxima esta modalidade da légica do
Bolsa Familia brasileiro, e ndo do Pé-de-Meia. A reorga-
nizacdo institucional implementada no sexénio AMLO,
ao centralizar o repasse no estudante e simplificar as
condicionalidades nas modalidades de Ensino Médio e
Superior, representou, um deslocamento em relacdo ao
paradigma das politicas de transferéncia condicionada
anteriores, que tradicionalmente operavam pela via do
beneficidrio familiar (Ramirez; Veldzquez Leyer, 2023).

A segunda diferenca encontra-se na légica de focali-
zacdo. O Pé-de-Meia opera por meio de uma focalizacdo
individual fundada no CadUnico, com critério explicito
de renda per capita familiar de até R$218,00 mensais
(Brasil, [s.d.]; Brasil, 2024). Trata-se de uma ldgica de
identificacdo caso a caso, ancorada em um instrumen-
to administrativo nacional de identificacdo da pobreza.
O BBPBJ, por sua vez, adota uma légica de priorizacdo
territorial e social, na qual a elegibilidade depende da
escola em que o estudante estd matriculado, com prio-
ridade para escolas em dreas de alta marginalizacao,
comunidades indigenas e localidades com menos de
50 habitantes (México, 2024). Essa diferenca ndo é me-

ramente técnica, dado que reflete concepcdes distintas
sobre como o Estado deve identificar o publico de uma
politica redistributiva.

Como aponta a literatura sobre focalizacdo em po-
liticas sociais, todo mecanismo de selecdo opera com
algum trade-off entre precisdo da identificacdo, custo
administrativo e abrangéncia (Medeiros; Britto; Soares,
2007; Ocampo, 2008). Logo, a focalizacdo individual
pode conferir precisado a selecao, ao custo de exigir uma
infraestrutura administrativa robusta de cadastramento.
Apesar disso, a priorizacdo territorial pode também re-
duzir custos administrativos e alcancar popula¢des que
escapam ao cadastro individual, ao custo de incluir in-
dividuos ndo pobres que estudam em escolas elegiveis,
assim como excluir individuos pobres em escolas nao
priorizadas. Sobre isso, a avaliacdo de impacto do BBPBJ
realizada pelo Consejo Nacional de Evaluacidn de la Poli-
tica de Desarrollo Social aponta justamente para tal limi-
tacdo, ao identificar que mais da metade das bolsas de
Educacao Basica sdo entregues em municipios com grau
baixo ou muito baixo de marginalizacdo, com efeitos do
programa concentrados em contextos menos desfavore-
cidos (Coneval, 2024; Rodriguez, 2020).

A terceira diferenca reside na estrutura de condicio-
nalidades. O Pé-de-Meia adota uma estrutura mais de-
talhada e multidimensional, com incentivos vinculados
a matricula, a frequéncia minima de 80%, a aprovacao
anual e a participacdo no Enem (Brasil, 2024). Cada in-
centivo possui valor e periodicidade préprios, o que
configura uma arquitetura que segmenta o beneficio
em funcdo de comportamentos especificos esperados
do estudante. Em contraste, o BBPBJ adota uma estru-
tura simplificada, na qual a condicionalidade se limita a
matricula em escola publica elegivel e a exclusividade do
beneficio (México, 2024). Cabe ressaltar que ambas as
estruturas ndo devem ser lidas como formas hierarqui-
camente superiores ou inferiores de garantir o direito a
educacdo, mas como respostas institucionais distintas a
um mesmo dilema, qual seja, como articular a transfe-
réncia de renda com a permanéncia escolar sem que a
verificacdo de contrapartidas se torne, ela mesma, um
obstaculo administrativo ao acesso ao beneficio (Rami-
rez; Veldzquez Leyer, 2023).

A quarta diferenca diz respeito a fragilidade institu-
cional da arquitetura de financiamento. No Brasil, o Pé-
-de-Meia é custeado pelo Fundo de Custeio e Gestdo da
Poupanca de Incentivo a Permanéncia e Conclusdo Esco-
lar para Estudantes do Ensino Médio, arranjo que tem se
revelado desafiador (Caixa Econdmica Federal, [s.d.]; Mi-
litdo, 2025). A auséncia de uma fonte estavel e previsivel
de financiamento exigiu, ao longo de 2025, aportes adi-
cionais e a determinac¢do do TCU para adequacéo ao or-
camento (TCU, 2025). Por outro lado, no México, o BBPBJ
é financiado diretamente pelo orcamento federal, com
recursos alocados pela Secretaria de Hacienda y Crédli-
to Publico e previstos na Lei de Orcamento de Egressos
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da Federacdo como parte das despesas da SEP (México,
2024). Essa diferenca tem implicacdes importantes para
a sustentabilidade dos programas. O modelo brasileiro,
ao operar via fundo, depende da capacidade do Estado
de aportar recursos a cada exercicio e esta mais vulnera-
vel a oscilagdes fiscais. O modelo mexicano, ao integrar
o programa ao orcamento federal regular, oferece maior
previsibilidade orcamentdria, ainda que continue sujeito
a decisdes politicas anuais sobre a alocacdo dos recursos.

Nesse sentido, tomadas em conjunto, essas diferen-
cas apontam que ambos os programas mobilizam, ainda
que por trajetdrias institucionais distintas, a educacdo
como principio orientador da acdo estatal redistributiva.
As escolhas de focalizacdo, beneficidrio, condicionalida-
de e financiamento refletem, em cada caso, uma combi-
nacao especifica de fatores histéricos, federativos, fiscais
e politicos.

A focalizacdo individual via cadastro de pobreza no
Brasil dialoga com a longa tradicdo do CadUnico, ins-
trumento construido ao longo de mais de duas décadas
que viabiliza um maior acompanhamento dos benefici-
arios de diferentes politicas (Licio, 2019). Por sua vez, a
priorizacdo territorial no México responde a uma reor-
ganizacdo institucional que rompeu com o aparato de
fiscalizacdo individualizada do Prospera e procurou sim-
plificar a relacdo entre Estado e beneficidrio (Ramirez;
Veldzquez Leyer, 2023).

Comparar esses dois desenhos é, em Ultima instan-
cia, um exercicio de examinar como Estados latino-ame-
ricanos com problemas comuns articulam, de modos dis-
tintos, os instrumentos de redistribuicdo educacional. A
pluralidade dos arranjos institucionais aqui examinados
revela uma variedade de respostas possiveis que desafia
leituras que tomem qualquer modelo especifico como
referéncia Unica para a efetivacdo do direito a educacdo.

Consideracoes finais

Apesar de estruturadas com formatos distintos de
repasses, as duas politicas analisadas visam incidir dire-
tamente nas taxas de evasdo e abandono escolar, bus-
cando garantir, assim, o direito a educacdo para todos
os jovens estudantes de baixa renda. Por um lado, o
Pé-de-Meia se organiza como um programa auténomo
voltado especificamente ao Ensino Médio, com elegi-
bilidade vinculada & inscricdo da familia no CadUnico.
Por outro lado, as Becas para el Bienestar Benito Juarez
constituem um programa guarda-chuva que abrange di-
ferentes niveis educacionais, do qual a Beca Universal de
Educacién Media Superior é a modalidade que dialoga
diretamente com o caso brasileiro.

Como demonstrado, no caso brasileiro, a estrutura
de incentivos do Pé-de-Meia pode somar até R$9.200
(nove mil e duzentos reais) ao longo dos trés anos do En-
sino Médio, dos quais R$3.000,00 (trés mil reais), corres-
pondentes ao Incentivo Conclusao, ficam retidos como

poupanca e sé podem ser sacados apds a conclusdo da
etapa. Tal desenho combina apoio imediato a perma-
néncia como um componente de poupanca vinculado
ao desempenho escolar. Ndo obstante, o caso mexicano
adota uma ldgica distinta. As bolsas sdo pagas integral-
mente em parcelas bimestrais ao longo do ciclo escolar,
sem mecanismo de poupanca, e a elegibilidade prioriza
estudantes matriculados em escolas publicas localizadas
em territérios marginalizados ou com forte presenca in-
digena, ainda que o nome universal do programa sugira
amplitude maior do que sua cobertura efetiva permite.
A integracdo entre os diferentes programas que com-
pdem o BBPBJ representa um elemento institucional re-
levante, pois articula apoio a Educacdo Basica, Média e
Superior em uma estrutura coordenada, o que oferece
ainda continuidade ao longo da trajetdria escolar.

No entanto, alguns desafios imperam nas duas
politicas, sendo o mais expressivo a restricdo orcamen-
taria. Os repasses dos programas, quando comparados
aos salarios-minimos nacionais (Brasil: R$1.518, México:
$8,480.17 pesos mexicanos, em 2025), ainda tém va-
lores limitados frente ao custo de vida e as demandas
concretas dos estudantes. A continuidade e o fortale-
cimento orcamentdrio desses programas sao, portanto,
essenciais para que se consolidem como instrumentos
estruturantes na reducdo da evasao escolar e, por con-
sequéncia, no enfrentamento das desigualdades edu-
cacionais. Nesse sentido, sua manutencdo e ampliacdo
sdo fundamentais para a efetivacdo tanto do direito a
educacdo quanto da educacdo como direito, dimensdes
complementares de um mesmo compromisso publico
com a equidade educacional.

Embora o Pé-de-Meia proporcione ao estudante
brasileiro uma poupanca ao final do Ensino Médio, o va-
lor pode ser considerado limitado se o objetivo for pro-
mover uma transicdo segura para o mercado de trabalho
ou para a educacao superior. Tal aspecto chama atencao
para a necessidade de politicas publicas mais abrangen-
tes e articuladas, que combinem transferéncias de renda
com estratégias de formacao profissional, orientacdo vo-
cacional e insercdo produtiva. A criacdo do Pé-de-Meia
Licenciaturas pelo Decreto n°® 12.358, de 21 de janeiro
de 2025, bem como a discussado cada vez mais latente so-
bre a expansao da politica para o Ensino Superior apon-
tam para uma trajetdria de articulagdo entre diferentes
etapas da formacéo, figurando como possiveis avancos
nesse sentido. O fortalecimento desse movimento, em
didlogo com estratégias de formacao profissional, orien-
tacdo vocacional e insercdo produtiva pode ampliar os
efeitos das transferéncias condicionadas e promover tra-
jetdrias de inclusdo social e racial mais sustentdveis.

Nesse sentido, os programas analisados contribuem
para reposicionar a juventude no centro das politicas
educacionais redistributivas. Ao reconhecer os jovens
como sujeitos de direitos e ndo apenas como dependen-
tes ou beneficidrios passivos, o Estado afirma sua presen-

Revista Com Censo #46- volume 13- nimero 3- Junho 2026




ca como agente de protecdo e promocdo da dignidade.
Essa dignidade se materializa por meio da redistribuicao
de recursos, que nao apenas mitiga desigualdades ime-
diatas, mas também amplia as possibilidades de futuro
para populacdes historicamente vulnerabilizadas. Ao
priorizar estudantes em situacdo de pobreza, residentes
em territdrios marginalizados ou pertencentes a grupos
sociais excluidos, essas politicas operam como mecanis-
mos de inclusdo e reconhecimento. Mais do que garantir
a permanéncia escolar, elas sinalizam que o Estado esta
disposto a investir no potencial da juventude como par-
te de um projeto coletivo de desenvolvimento inclusivo
e justica social.

Por fm, as limitacdes observadas em ambos os casos
revelam os desafos persistentes na consolidacdo da edu-
cacdo como um direito efetivo e democratizante. Embo-
ra o direito a educacdo seja amplamente reconhecido
nas constituicdes e nos discursos ofciais dos governos,
sua realizacdo plena ainda esbarra em obstaculos estru-
turais, como as taxas de evasdo escolar e as desigualda-
des socioeconOmicas, raciais, de género e geografcas.
Na América Latina, as desigualdades que historicamente
atravessam o continente impdem aos jovens, sobretudo
aos mais pobres e racializados, a necessidade de insercao
precoce no mercado de trabalho, o que difculta a conti-
nuidade escolar, comprometendo a permanéncia. Nesse
cendrio, as politicas de transferéncia de renda voltadas a
educacdo ndo apenas ganham relevancia, mas tornam-
-se instrumentos urgentes para enfrentar a exclusdo
educacional e promover justica social. Os dois desenhos
institucionais aqui examinados oferecem, ainda que em
chaves distintas, esforcos importantes neste sentido.
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Notas

' 0 Cadastro Unico, chamado como CadUnico, é o principal instrumento para a selecdo e inclusdo de familias de
baixa renda em programas de transferéncia de renda. E um mecanismo utilizado para a concessao de beneficios de
programas como Bolsa Familia, Pé-de-Meia, Tarifa Social de Energia Elétrica, Auxilio-Gas e Minha Casa Minha Vida

(Brasil, [s.d.]).

2 No original: “Articulo 4°: El Estado establecerd un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles
escolares del sistema de educaciéon publica, con prioridad a las y los pertenecientes a las familias que se encuentren

en condicién de pobreza, para garantizar con equidad el derecho a la educacién” (México, 1917).
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