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Resumo: O presente artigo propoe a apresentar o estudo sobre as Politicas e as Reformas Universitarias na Amé-
rica Latina e Brasil, bem como identificar os sistemas educativos, os contextos histéricos, a internacionalizacao e
mobilidade estudantil ao longo do século XX. A educacao superior durante o século XX na América Latina esteve
pautada nas conjunturas politicas e aofinalizar o século com uma nova etapa histérica, com o surgimento do terceiro
setor adentrando ao espaco da educacao, houve certa transformacdo no eixo das politicas publicas que passaram
ainterferir na educacéo, pois a competitividade econémica do mundo globalizado agiu de forma direta no contexto
educacional. A realidade veio alterando de forma a atender diferentes necessidades, oferecendo oportunidades
para mais camadas da sociedade dentro do pais e a internacionalizacdo da educacao superior ao invés de atender
a necessidade do estudante para melhor atuar no mercado de trabalho abriu as fronteiras para uma educacdo mais
qualificada. Com isso, as reformas na educacéo superior foram fundamentais para a garantia de uma educacao que
viesse atender aos anseios sociais, a formacao das competéncias que passaram aser exigidas na atualidade.

Palavras-chave: Internacionalizacdo. Educacdo Superior. América Latina. Reformas.

Abstract: This article proposes to present the study on University Policies and Reforms in Latin Americaand Brazil, as
well as to identify educational systems, historical contexts, internationalization and student mobility throughout the 20th
century. Higher education during the 20th century inLatin America was based on political conjunctures and at the end
of the century with a new historical stage, with the emergence of the third sector entering the space of education, there
was a certain transformation in the axis of public policies that began to interfere in education, because the economic
competitiveness of the globalized world acted directly in the educationalcontext. Reality has been changing in order to
meet different needs, offering opportunities to more layers of society within the country and the internationalization of
higher education witha view to meeting the student’s need to better operate in the job market has opened the frontiers
for a more qualified education. With this, the reforms in higher education were fundamental toguarantee an education
that would meet social expectations, the formation of skills that are nowrequired.
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Resumen: Este articulo se propone presentar el estudio sobre Politicas y Reformas Universitarias en América Latina y Bra-
sil, asi como identificar sistemas educativos, contextos histéricos, internacionalizacion y movilidad estudiantil a lo largo
del siglo XX. La educacion superior durante el siglo XX en América Latina se basé en coyunturas politicas y al finalizar el
siglo conuna nueva etapa histérica, con el surgimiento del tercer sector ingresando al espacio de la educacién, hubo una
cierta transformacion en el eje de la educacién publica. politicas que comenzaron a interferir en la educacion, porque
la competitividad econémica del mundo globalizado actuaba directamente en el contexto educativo. La realidad ha ido
cambiando paraatender diferentes necesidades, ofreciendo oportunidades a mas capas de la sociedad dentro delpais y la
internacionalizacion de la educacion superior con miras a satisfacer la necesidad del estudiante para desenvolverse mejor
en el mercado laboral ha abierto las fronteras para una formacién mas calificada. educacion Con ello, las reformas en la
educacion superior fueron fundamentales para garantizar una educacién que respondiera a las expectativas sociales, la
formacién de competencias que ahora se requieren.
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Introducao

A historia da Educacdo Superior na América Latina é
marcada por inimeras fases de reformas, cujo resulta-
do de diversas tensdes impulsionaram novas formas de
regulamentacao.

No século XX muito se fez pela evolucdo e avanco
da educacdo superior no Brasil e na América Latina.
Contudo, para trabalhar e planejar o futuro faz-se ne-
cessariouma visitacdo ao passado para conhecer o que
formou parte de uma histéria de mudancase propos-
tas para uma educacao superior melhor e de qualidade
para todos na América Latina e no Brasil.

O objetivo do presente artigo é compreender o con-
texto histérico-cultural, aspoliticas e reformas univer-
sitarias na América Latina, a evolucdo da educacdo
superiore os desafios enfrentados durante o processo
que impulsionou a internacionalizacdo do sistema de
educacao.

A internacionalizacdo da educacéo, um dos pontos
de importancia tratados, partindo da observacdo da di-
namica das universidades no contexto do Século XXI,
serd apontada pelo Professor PHD Claudio Rama, pro-
fessor da Universidad de La Republica Uruguay, ao que
se refere ao desenvolvimento e continuidade da inter-
nacionalizacdo da educacdo superior. A internacionali-
zacao educacional é um processo global em expansao
dentro de um sistema econémico mundial imerso e que
ao mesmo tempo estd inserido em uma diversificacdo e
complexidade de todas as suas dimensdes e areas em
que se expressa, entre as quais 0s sistemas educacionais
locais. (RAMA, 2015. p. 5. traducao nossa)'.

Pela 6tica do PHD José Camilo dos Santos Filho, pro-
fessor da UNICAMP, o autor traz que internacionalizacao
indica o esforco continuado de mudanca ou evolucdo que
compreende as relagdes entre nacdes, culturas ou paises.

A internacionalizacao da Educacao Superior como instrumento
de cooperacdo dos paises desenvolvidos aos paises em desen-
volvimento por razbes académicas, culturais e politicas vem
evoluindo para a internacionalizacdo por razdes econémicas
para oferta de servicos educacionais como “mercadoria” cara
a ser vendida aos paises menos desenvolvidos. (SANTOS FILHO,
2020, p. 29).

A histéria da Educacao Superior na América Latina
estd marcada por inimeras fases de reformas cujo re-
sultado de diversas tensdes impulsionaram novas for-
mas de regulamentacao.

Para compreender o que é a internacionalizagcdo da
educacao é primeiramente necessarioter um conhe-
cimento do conceito de globalizacdo. Globalizacao
é 0 processo que aproxima associedades e nacoes
existentes por todo o mundo, na forma econémica,
social, cultural ou politica. Porém, o que se destaca

mais na globalizacdo é a integracdo de mercado exis-
tente entreas nacoes.

A globalizacdo permitiu uma maior conexdo entre
pontos distintos do planeta, fazendo com que com-
partilhassem de caracteristicas em comum, ou seja, um
mundo globalizado onde tudo esta interligado. O pro-
cesso de globalizacdo se constitui pelo modo como os
mercados dediferentes paises e regides interagem entre
si, aproximando mercadorias e pessoas.

Uma das consequéncias da globalizacao foi a quebra
artificial de fronteiras, gerando uma expansdo capita-
lista, onde foi possivel realizar transacdes financeiras
e expandir os negdcios até entdo restritos ao mercado
interno para mercados longinquos e em crescimento.

Em suma, o conceito de globalizacdo é elaborado
de diferentes formas conforme as diversas vertentes do
conhecimento, como: Geografia, Ciéncias Sociais, Eco-
nomia, entre outrasque pautaram este assunto em seu
estudo. Para sintetizar, pode-se dizer que a globalizacdo
pode ser entendida como a integracdo das relagdes sé-
cio espaciais em escala global, operacionalizado pela co-
nexdo entre as diferentes partes do globo.

Esta espécie de “aldeamento global” transformou
em muito a educacao a nivel mundial,principalmente a edu-
cacdo superior, pois aproximou modelos e sistemas educa-
cionais bem como as grandes corporacdes de ensino.

Rama em seus estudos propde como ocorre o pro-
cesso da internacionalizacdo para a educacao superior
esclarecendo a grande importancia da internacionaliza-
cdo da educacao superior dentro do processo de ensino
aprendizagem na América Latina, com foco principal no
Mercosul.

1. A internacionalizacao da educacao

Os sistemas educativos estdo em processo transfor-
macao a nivel mundial por divergéncias e convergéncias
entre sistemas educativos nacionais e internacionais,
impulsionados pelas novas légicas de mercado:

Essas realidades estao transformando os mercados de ensi-
no superior, pois saoimpulsionados pelas forcas do mercado,
demandas da sociedade, expansao de novos conhecimentos,
politicas governamentais e padroes internacionais. Neste senti-
do, estamos perante um novo cenario educativo marcado pelo
novo papel do ensino superior e que se articula com crescentes
componentes internacionais e transnacionais. (RAMA, 2015,
p.9. traducdo nossa). ?

Essas transformacdes estdo diretamente ligadas as
inovacdes tecnoldgicas que atualmente estao tornando
se cada vez mais rapidas e necessarias, pois dentro de
um mercado que agora é global as novas légicas labo-
rais acabam por mudar a realidade da educacdo. Neste
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contexto os diferentes modelos educacionais acabam
por cruzar as fronteiras de vérias nacoes:

Historicamente, a educacdo nacional formou-se no quadro das
fronteiras nacionais como um servico exclusivamente nacional
com a sua logica de pertinéncia, curriculo,qualidade e com ins-
tituicoes e atores nacionais proprios. No entanto, no cenario
da globalizacéo e da formacado da sociedade da informacao e
do conhecimento, percebe-se como uma educacao com cres-
centes componentes internacionais comega a se estruturar
com diferentes dimensdes e intensidades em paises e regioes.
(RAMA, 2015, p. 10. traducéo nossa). >

Como é possivel observar, Rama mostra que o proces-
so de aproximacao entre mercadosinternacionais faz com
gue a educacao tenha que cada vez mais incorporar com-
ponentes internacionais como mobilidade e qualidade.

Neste processo em curso acelerado, estao a ser geradas mul-
tiplas tensdes sociais e econdmicas derivadas do aumento da
concorréncia, novos paradigmas educativos queconfrontam as
realidades tradicionais, um incentivo direto a mercantilizacao
daeducacao e da oferta privada e a propria interacao dos sis-
temas educativos nacionais no mercado internacional cenério.
(RAMA, 2015, p. 11. traducao nossa).

O autor faz uma discussdo sobre a internacionali-
zacdo da educacdo como um processo em constante
avanco, mas, de baixa intensidade pois esta ainda re-
gulada por dimensoées politicas e econdémicas. Porém a
internacionalizacdo também é impulsionada por varios
motores como:

¢ De mercado: expansao da educacdo privada em
todo o mundo, aumento da demanda por educa-
cao superior, necessidades comuns dos estudantes,
aumento da exigéncia por competéncias profissio-
nais no trabalho, entre outras.

¢ De custos: custos decrescentes da comunicacdo
e conectividade, politicas de abertura que igualam
as condicoes de producdo e comércio dos produto-
res locais e globais, criacdo de economias de escala
de gestao e desenvolvimento de marcas de educa-
cao globais, diferenca dos custos salariais dos do-
centes em escala mundial, entre outras.

e De governo: politicas de abertura favoraveis
ou resistentes a oferta externa para cobrirdeman-
das insatisfeitas da educacdo, reducao relativa dos
gastos publicos em educacdo superior em relacdo
as demandas, normas técnicas compativeis através
do estabelecimento de modalidades de acredita-
cdo, estandartes de qualidade e requisito deofertas
comuns, entre outras.

e Competitivos: expansao de novos provedores
globais e nacionais e aumento da competéncia nos
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mercados educativos, restricoes do mercado inter-
no para organizar niveis de ofertas rentaveis pela
alta diferenciacao disciplinar, surgimento de mega
universidades com novas modalidades pedagdgicas
mais eficientes em termos de custo,qualidade e co-
bertura, entre outras.

¢ Tecnoloégicos: revolucdo das novas tecnologias
de informacdo e comunicacdo (NTIC) e expansdo
em escala global facilitando a educacéo transfron-
teira, mudancas tecnolégicas e convergéncia digi-
tal que facilita o uso compartilhnado de materiais
educativos, entre outros.

e Académico: expansao de novos campos acadé-
micos, aumento das demandas porqualidade, espe-
cializacdo académica das instituicoes, entre outras.

Esses motores continuaram influenciando o ensino
superior também nas préximas décadas, devido a es-
ses motores tanto o Ensino Superior quanto a producao
académica sofrem mudancas podendo ser politica ou
académica, muitas delas com resisténcia o que é normal,
pois cada palis tende a incorporar a internacionalizacao,
mas a0 mesmo tempo tenta proteger o mercado edu-
cacional interno.

A internacionalizacdo ganha espago quando o mer-
cado interno, principalmente o publico, ndo é suficiente
para atender a demanda.

O fato de o mercado laboral tanto nacional quanto
global buscarem novas competénciasde seus funciona-
rios gerou uma intensa massificacdo da educagao que o
sistema educativo publico ja ndo da conta de atender.
Neste contexto cresce a oferta de universidades priva-
das que através da virtualizacdo promovem uma oferta
educacional mais acessivel, barata e com horario muito
mais flexivel que a educacado presencial tradicional. Des-
ta forma a educacao deixade fazer parte dos bens publi-
Cos e passa para os bens internacionais, deixa também
de ser um direito de 1° geracdo (individual) e torna-se
de 3° geracao (internacional).

Considerando Santos Filho, o autor apresenta que na
“dimensao intercultural, a internacionalizacdo também
se refere a diversidade étnica/cultural dentro dos paises,
das comunidades e instituicoes”.

A dimenséo global, embora apresente controvérsia,
aparece no sentido de expressar o escopo mundial. Ha-
vendo uma complementaridade entre essas dimensoes,
gue juntos integrama riqueza da amplitude e profundi-
dade da internacionalizagcdo. O conceito de integracao
visa denotar o processo de incorporacao da dimensdo
internacional e intercultural nas politicas e nos progra-
mas para assegurar que essa dimensao permaneca cen-
tral e sustentavel, e ndo apenas marginal, com propési-
to de que sejam entendidos de forma articulada.

A educacdo vem se transformando ao longo do
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tempo, deixando de ser algo destinada apenas as clas-
ses mais abastadas e atingindo também as camadas mais
populares. Esse processo se da a partir das reformas.

A primeira reforma consiste na autonomia e no co
governo que as universidades alcancaram durante o
século XX, pois as camadas médias da sociedade ansia-
vam por ocupar maior espaco dentro da sociedade aca-
démica local que era até entao restrito as elites, como é
possivel observar neste fragmento do texto:

Este foi o estopim para a primeira reforma universitaria da
América Latina, marcada pela Reforma de Cérdoba em 1918,
que se espalhou e se instalou em toda a regido e que, ao pro-
mover a autonomia universitaria e o co governo, contribuiu
decisivamente para a ampliacdo da cobertura dos servicos
publicos universidades, superando os modelos elitistas e de-
mocratizando 0 acesso ao ensino superior para vastos contin-
gentes urbanos que, gracas a formacao profissional, iniciaram
uma ampla mobilidade social ascendente. (RAMA, 2015, p. 46.
traducao nossa). °

A segunda reforma trata da mercantilizacdo e da dua-
lidade da educacéo, segundo o autor entre os anos 60 e
70 houve um novo movimento estudantil latino-ameri-
cano contrario ao modelo universitario atual da época,
pois ja ndo satisfazia suas necessidades.

Esta reforma gira em torno da questdo econdmica na
América Latina, Rama faz relacdoentre a dualidade da
educacao (modelo publico e privado) a crise econémica
e politica que atingiu os paises latino-americanos entre
60 e 70.

A crise dos modelos substitutivos de industrializacdo, a queda
dos precos dos produtosprimarios - ambos eixos que estiveram
na base do modelo de insercao dominante na economia mun-
dial -, marcaram o contexto de um novo cenério caracterizado
por crises fiscais permanentes e equilibrio de pagamentos e a
incapacidade dos governosde manter as taxas de financiamen-
to exigidas pelo ensino superior publico para cobriras crescen-
tes demandas de novos graduados. (RAMA, 2015, p. 47). ©

Como resultado da segunda reforma, possibilitou-se
0 aumento substancial das universidades privadas, con-
tribuiu com a massificacdo e a feminizacdo da educacao
e também com a desregulacdo de politicas publicas,
pode se tomar como exemplo politicas de ingresso nas
universidades.

Como é possivel observar nestas reformas que o aces-
so a educacao superior foi exponencialmente aumenta-
do, surgiu uma nova gama de universidades e socieda-
des anénimasde educacdo, massificacdo da educacao e
novos marcos normativos. Para conseguir regular e gerir
todas estas mudancas, surge entao a terceira reforma que
nos mostra o processo de criacdode sistemas de controle
de qualidade e a internacionalizacdo da educacdo. Sendo

gue a educacaodeixa de ser dual e torna-se um modelo
tripartite (publico, privado e transnacional).

A terceira reforma se da em um contexto complexo
de intensas transformacdes caracterizadas pela expan-
sdo de novos conhecimentos e a educacdo permanen-
te, esta caracteristica estd associada ao que o autor
chama de “divisdo técnica do trabalho” (RAMA, 2015,
traducdo nossa’), isso contribui para o surgimento de
varias carreiras e modalidades de ensino, colocando o
aluno em um processo de educacdo permanente onde
0 mesmo precisa estar em constante processo de espe-
cializacdo para nao ficar fora do mercado de trabalho.

Como segunda caracteristica destaca-se a questao
das novas tecnologias e a virtualizagcdo da educacao:

A educacao virtual, além de ser um modelo pedagdgico dife-
renciado, nos introduz nocendrio da “sociedade de acesso”,
no sugestivo livro de Rifkin “A era do acesso” emque anali-
sa como a prestacao de servicos, inclusive a educacao, sera
distribuida digitalmente através da autoestrada da informacao.
As NTIC permitem a passagem daeducacao a distancia para a
educacdo virtual, a passagem do modelo analégico para odigi-
tal, da pedagogia das palestras (ou casos) para a pedagogia da
simulacdo. (RAMA, 2015, p.53. traducdo nossa). &

Esta modalidade de educacdo traz componentes di-
ferenciados, sendo um deste a possibilidade de intera-
tividade que o antigo modelo educacional a distancia
nao permitia. A modalidade voltada para a virtualizacao
permite uma reducdo do custo da educacao, desta for-
ma destaca-se que “A educacao presencial, por sua es-
trutura de custos, pode se tornar uma educacao para
elites, e a educacao virtual, por suas escalas, uma edu-
cacao universal” (RAMA, 2015. p. 53. Traducao nos-
sa’). A educacao virtual neste contexto torna-se neces-
saria para atender as demandas por especializacao, pois
possibilita maior mobilidade e menor custo.

Para finalizar as caracteristicas da terceira revolucao,
no contexto identifica-se que o Estado passa a ter um
novo papel no processo educacional através da elabora-
¢ao de novas regulacdes nacionais e internacionais para
a educacdo. A educacdo se reestruturou a partir dos
anos 90 motivada tanto por crises quanto por pressao
popular, o estado passa a perceber a necessidade de
conseguir gerir de modo mais eficiente essas mudan-
cas, para isso o autor apresenta quatro etapas deste
processo, sdo elas:

e Convencer, negociar e gerar uma estrutura nor-
mativa.

e Estabelecimento, com forte orientacdo para vigi-
lancia e controle expresso no fechamento de insti-
tuicoes.

¢ Incentivos, expressos no desenvolvimento de po-
liticas associadas aos sistemas de controle.
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e Coordenacao internacional, tentando estabele-
cer semelhancas entre procedimentos e esquema
de medicao.

Todas estas etapas fazem parte da internacionali-
zacao da educacao e estdo construindoas novas bases
normativas da educacdo na América Latina, tentando
desta forma aproximar modelos distintos de educacao
e gestdo escolar.

Estratégias como a educagdo transfronteira, sao
apontadas, pois segundo o estudo, todasas reformas,
cada qual com suas caracteristicas acaba possibilitando
gue modelos educacionaismigrem para outras regides
onde o sistema local ndo provém o necessario, é o caso
de paises que estao passando de uma sociedade indus-
trial a sociedade do conhecimento.

Santos Filho indica a educacao transfronteira como
uma forma de inclusdo de conhecimentos, habilidades
e valores internacionais e interculturais, sendo uma
estratégia que implica significativamente na interna-
cionalizacdo e que necessita de indicadores opera-
cionais de sua implementacao para que sejam feitas
avaliacoes periddicas.

A implementacéo efetiva dessa politica implica no comprome-
timento efetivo, seja no nivel estatal, seja no nivel institucional,
com a incorporacao explicita da dimensao da internacionaliza-
¢ao nos propositos e nas funcdes atuais da universidade con-
temporanea. (SANTOS FILHO, 2020. p.29)

A internacionalizacdo da educacdo superior é uma
das manifestacées mais importantesno marco educa-
tivo mundial, pois impulsiona uma constante con-
corréncia entre sistemas educativos, universidades
e também entre alunos e professores, na disputa por
espaco e qualidade:

A existéncia de assimetrias internacionais em termos de qua-
lidade, diversidade, relevancia, equidade e abrangéncia dos
sistemas nacionais é o fator determinante e impulsionador da
internacionalizagdo. Tais assimetrias impulsionam demandas
ou oportunidades de treinamento que normalmente nao sao
alcancadas na educacdo em nivel local ou sub-regional. Essas
diferencas entre os sistemas sao os eixos da dindmica que im-
pulsiona a competitividade pela qualidade e valor das certifica-
¢des por meio da internacionalizacdo nos diversos mercados
universitarios globais. (RAMA, 2015, p. 65. tradugdo nossa). '°

Como é possivel observar na citacdo acima, o que im-
pulsiona a internacionalizacdo ndosao as semelhancas
entre os sistemas educativos e sim as diferencas pois,
muitas destas ndo sao possiveis de serem encontradas nos
sistemas locais, tornando um fator importante para o alu-
nona hora da escolha de uma instituicdo de ensino.

Seguindo por esse caminho das diferencas entre os

modelos educacionais internos e externos, verifica-se
algumas tipologias ou categorias destas diferencas,
sao elas: fraqueza na aprendizagem, baixo nimero de
ofertas locais, custos comparativos mais altos, falta de
recursosde ensino e aprendizagem, baixa complexida-
de e especializacdo académica, baixa concorrénciaentre
instituicbes e baixa articulacdo do curriculo académico
com pesquisa e trabalho.

Essas diferencas proporcionam o ambiente perfeito
para o desenvolvimento da internacionalizacdo, o que
é retratado por alguns eixos da internacionalizacdo da
educacao superior:

¢ Internacionalizacdo docente e estudantil que
corresponde a mobilidade de docentes e estudan-
tes a outras regides ou paises em busca do acesso a
educacao superior.

¢ Internacionalizacdo produtiva representa a che-
gada de grupos educacionais estrangeiros que para
competir no mercado educacional nacional com-
pram instituicdes de ensino ja estabelecidas. Essas
instituicoes tém como impulsionador a questdo da
educacao “for profit”, ou seja, que tem como ob-
jetivo gerar lucro.

¢ Internacionalizacdo transfronteira e das indus-
trias educativas, ambas sdo responsaveis pela di-
versidade de sistemas educacionais globais, sao
impulsionadas pela educacédo a distancia, virtuali-
zacao de materiais e recursos educacionais e tam-
bém pela terceirizacdo da prestacdo de servicos
de apoio académico.

¢ Internacionalizacdo do curriculo é abordado
como uma das primeiras internacionalizacoes da
educacdo superior, corresponde tanto aos conte-
udos como as estruturas e formas de organizacdo
educativa.

Todo esse processo de convergéncia e divergéncia
proporcionado pela internacionalizacdo da educacéo,
faz com que nos questionemos sobre a eficacia e a
gualidade da educacédo oferecida por estas instituicoes
internacionais.

Para garantir a qualidade do ensino surge a necessi-
dade de haver uma certificacdo tantonacional quanto
internacional, pois essas instituicbes mencionadas ante-
riormente ndo estdo submetidas ao controle do Estado
pelo fato de serem institui¢des privadas e nao publicas,
seremauténomas e de estarem competindo dentro de
um livre mercado.

Os parametros de acreditacdo e avaliacdo tem evolui-
do ao longo destas transformacdes,deixou de ser uma
avaliacdo qualitativa para ser quantitativa, trocou a
auto avaliacdo pela avaliacdo externa entre outras
mudancas.
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O processo de acreditacao ou certificacdo agrega se-
gundo o autor valor ao conhecimento produzido bem
como ao proéprio capital humano, neste contexto as
certificagbes internacionais trazem consigo maior rele-
vancia e prestigio.

Ao falar de internacionalizacdo da educacao supe-
rior ndo podemos deixar de mencionaro que o autor
chama de novos atores internacionais da universida-
de de negdcios.

A Educacdo Superior privada na América Latina ga-
nhou mais notoriedade a partir dos anos 70, pois pas-
sou a concorrer diretamente com a educacao publica
estabelecendo como ja mencionado anteriormente um
modelo dual de educacdo. A educacao privada primei-
ramente focou sua atencdo em um mercado especifico
formado por pessoas que por algum motivo ndo tinham
acesso a educacao superior publica. Neste contexto sur-
ge as instituicdes “for profit e non profit”.

A gestdo privada das instituicdes de ensino superior pode ser
diferenciada entre com fins lucrativos e sem fins lucrativos. A
primeira expressa-se numa dinamica orientadapara o lucro e
onde do total dos lucros obtidos pela atividade econdmica das
universidades, uma parte é normalmente reinvestida no funcio-
namento e crescimentoda instituicdo, mas outra parte é trans-
formada em lucro direto para os seus membros proprietarios
por meio do pagamento de dividendos. (RAMA, 2015, p. 103.
traducaonossa)."

A educacao “for profit” é o modelo que mais se di-
fundiu tanto em contexto global comodentro do Mer-
cosul, tendo este modelo de educacao a finalidade de
gerar lucro promove um acumulo de capital que pode
ser revertido em melhorias para o proprio sistema que
por sua vezoferece melhor qualidade de ensino e estru-
tura aos seus dependentes.

Por sua vez os modelos educacionais “non profit”
nao tem fins lucrativos o que se arrecada é revertido
para as despesas da instituicdo, por tanto gera um acu-
mulo de capital menorque o modelo mencionado an-
teriormente. Estas instituicdes apesar de terem ideias
diferentes em relacdo ao lucro sdo privadas, algumas
pertencem a grandes conglomerados educacionais ea
sociedades an6nimas. O autor cita alguns exemplos de
grandes grupos educacionais, sdo exemplos, o grupo
Laureate, grupo Withney, grupo Kroton, grupo DeVry
e 0 grupo Pearson. Estes grupos possuem milhares de
alunos espalhados pelo mundo, estes grupos se estabe-
leceram globalmente através da compra de universida-
des ja estabelecidas nas mais diversas regides e também
por optar por modelos curriculares diversificados como
a virtualizacdo e o ensino a distancia.

A educacéo a distancia vem cada vez mais se difun-
dindo no contexto educacional da América Latina prin-
cipalmente como forma de garantir o direito ao acesso
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a educacao superior. Os grupos educacionais tém uti-
lizado do processo de virtualizacdo para conquistar
cada vez mais alunos através de vantagens como preco,
acessibilidade, horario entre outras. A virtualizacdo da
educacao a distancia estd regulada por marcos legais
e normativos que cada vez mais sofrem influéncia da
legislacao internacional

A educacao torna-se cada vez mais global devido as
transformacdes do mercado de trabalho que exige no-
vas competéncias, por sua vez, o mercado busca algum
diferencial entre os candidatos aos postos de trabalho,
pode uma poés-graduacdo, mestrado ou doutorado,
ocorre entdo que muitas pessoas afastada a tempos da
universidade necessitam voltar a estas para se qualifica-
rem como forma de conseguir ou garantir a continuida-
de de seu trabalho.

Neste contexto a matricula em universidades privadas
vem crescendo muito na América Latina, pois as univer-
sidades publicas para garantir a gratuidade tem criado
mecanismos de selecdo que acabam muito mais exclu-
ido que incluidos novos estudantes, desta forma abre
caminho para a educacao transfronteira e a insercdo de
novos modelos educacionais na América Latina.

2. Politicas e reformas universitarias na Amé-
rica Latina

Durante o século XX a maior parte das instituicoes de
ensino seguiam o modelo publico, esse modelo privile-
giava a classe média da sociedade latino-americana, di-
vergindo das universidades elitistas do século XIX.

Neste contexto, o autor destaca trés reformas da
educacao superior que possibilitaram a formacdo dos
modelos educacionais atuais presentes na América.

A primeira reforma transformou o acesso a educa-
cao superior, pois a educacao publica ndo era suficiente
para atender as necessidades da demanda educacio-
nal. Marcada pelo desejo de modernizacao, a primei-
ra reforma teve como caracteristicas dentro das quais
podemos destacar, a educacao superior era um servico
presencial e nacional, se produzia pouca inovacao tec-
noldgica, as universidades eram autébnomas e se admi-
nistravam através de co-governos. Outro impulsionador
desta reforma foi a massificacdo da educacao que dei-
xard de ser algo restrito as elites para tornar-se de do-
minio publico.

Apesar das pertinentes transformacoes a primeira re-
forma foi acompanhada de vérios problemas, houve o
crescimento de matriculas, mas estas ndo foram acom-
panhadas por aumento nos investimentos e financia-
mentos sendo assim o poder publico ficou com dificul-
dades em manter o sistema publico de educacéo, esse
aumento exponencial de matriculas causou também o
enfraguecimento na qualidade da educacao.
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A segunda reforma, destaca-se por proporcionar o
surgimento de instituicdes de ensinoprivadas, que pri-
meiramente nao tinham finalidade de gerar lucro (non
profit) como por exemplo as sociedades andnimas e re-
ligiosas. Posteriormente houve o incremento bem como
oaumento das instituicdes privadas que por sua vez fo-
ram impulsionadas pela massificacdo da educacao.

Abaixo outro ponto importante destacado é a femi-
nizacao da educacdo:

Uma das mudancas mais marcantes na demanda se da pelo
crescimento da matriculafeminina na populacéo universitaria
da regido. Até o final do século, a matricula feminina é maior
em quase todos os paises e em quase todas as carreiras do que
a masculina, indicando que as antigas bandeiras que promo-
viam a participacdo feminina, pelo menos nessa area, foram
alcancadas e que o perfil da demanda estudantil mudou
radicalmente nos ultimos anos. (RAMA, 2016, p. 21. tra-
ducaonossa). '?

A educacdo foi por muito tempo algo destinado as
elites, mas também ao sexo masculino, hoje essa di-
ferenciacdo de género j& quase nao existe mais pois
como é possivel observar no artigo do jornal uruguaio
- El Pais, sobre a entrada de mulheres na educacao ter-
ciaria do Uruguai onde, de cada 10 alunos que entram
no ensino superior apenas trés sdo do sexo masculino,
isso demonstra uma crescente busca por qualificacdo e
autonomia por parte das mulheres.

Pensando em fatos como o retratado neste artigo
de jornal é necessario que pensemos como o curriculo
educacional de nossos paises ou estados esta estrutu-
rado para atender essa nova demanda educacional que
constantemente transforma as relacdes entre as pesso-
as. Apesarde a segunda reforma ter ampliado o acesso
ao ensino superior, por outro lado ndo havia politicas ou
normas que garantissem a qualidade do ensino oferecido.

A terceira reforma tentou sanar as debilidades deixa-
das por reformas anteriores, suas principais caracteris-
ticas sdo, surgimento de mecanismos de acreditacdo e
certificacdo das instituicdes de ensino, internacionaliza-
cao da educacdo superior a partir de novos provedores
(publico, privado local e privado internacional), cresci-
mento de modelos educacionais a distancias possibilita-
dos pela virtualizacao.

O mercado laboral estd diretamente ligado a essas
reformas, pois 0 mesmo passou a exigir da classe tra-
balhador novas competéncias, ou seja, novos conheci-
mentos e habilidades para lidar por exemplo com as
constantes transformacdes tecnoldgicas, dominio de
outros idiomas necessarios para o trabalho internacio-
nal global, necessita-se cada vez mais de especializa-
¢des que os modelos publicos ndo conseguem oferecer.

As reformas foram importantes, pois possibilitaram
que as instituicdes de ensino, tanto publicas quanto

privadas, tivessem autonomia em seus modelos de ges-
tdo, ou seja, o estado passou a interferir cada vez me-
nos dentro destes centros educativos.

Pode-se ligar o surgimento destas gamas de institui-
¢bes a ascensdo de governosdemocraticos pela América
Latina por volta dos anos 80 e 90 com o fim de varias
ditaduras como no Brasil e Argentina. No setor priva-
do a criacdo de novas instituicoes foi possibilitada pela
grande demanda estudantil e as divergéncias entre o
governo e o setor publico. Pode-se apontar neste mo-
mento como impulsionador das universidades privadas
a questdo do valor agregado ao trabalho especializado
em relacdo aos sem especializacdo, a educacao passa a
ser concebida como umamercadoria lucrativa.

Com todos estes acontecimentos ha uma mudanca
no contexto educacional, novos saberes surgem e sao
cada vez mais exigidos pelo mercado de trabalho tanto
nacional quanto internacional. Cabe entdo compreen-
dermos o0s novos papéis tanto dos sistemas educativos
quanto dos professores na formacdo de novos profis-
sionais cada vez mais conectados eglobalizados.

Apresenta-se uma nova reforma a qual refere-se
como reforma da divindade. Diversidade de instituicoes,
sistemas de ensino, cendrios educacionais, bem como
0s proprios académicos sao cada vez mais diversos.

Nesta perspectiva sdo retratadas seis macrotendén-
cias universitarias na América Latina onde cada qual re-
trata um cendrio educacional, as macrotendéncias sao:

e Massificacdo da educacao: deselitizacdo da edu-
Cagao superior.

e Diferenciacao estudantil e de acesso a educacéao.
¢ De Autonomizacao derivado do aumento do pa-
pel do estado como fiscalizador.

¢ A internacionalizacdo derivada da globalizacéo.
e A virtualizacdo da educacdo impulsionada pelas
mudancas na industria cultural.

¢ A mercantilizacdo da educacao, cada vez menos
havera universidades gratuitas.

Para atender a essas tendéncias, as estruturas educa-
cionais principalmente na América Latina tiveram que
mudar para se adaptar ao novo contexto educacional,
destaca-se formas de governo, financiamento, acadé-
mico, essas mudancas vao desde mais autonomia e
poder aos reitores de universidades a flexibilizacdo do
trabalho docente.

A maior transformacdo da educacdo superior foi
a massificacdo e o aumento do acesso ao ensino su-
perior, a partir dos anos 90. O numero de estudantes
¢ cada vez maior, sendo esta uma consequéncia das
tendéncias da educacdo, a massificacdo, diferenciacao,
regulacao, mercantilizacao, virtualizagdo e a internacio-
nalizacdo, tendéncias reais cada vez mais presentes no
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cenario educacional, tais tendéncias se auto sustentam,
ou seja, quanto mais se aumenta a internacionalizacdo
maior sera o efeito de massificacdo e assim por diante.

3. A internacionalizacdo do ensino superior
no Brasil

A educacdo superior brasileira vem se transformando
desde a década de 1990, através da privatizacdo e da
mercantilizacdo da educacdo. Segundo Maués e Bastos,
as matriculas nasinstituicées privadas aumentaram ex-
ponencialmente, estas instituicbes passaram a atender
aosinteresses do mercado de trabalho, que cada vez
mais exige novas competéncias de seus trabalhadores
como dinamismo, trabalho em grupo, autonomia, cria-
tividade, lideranca entre outras.

Este novo contexto tem consequéncias diretas nos
modelos educacionais que tem que se adequar a esta
nova realidade. A tendéncia mundial de internacionali-
zacdo também influenciou o governo brasileiro a imple-
mentar estratégias e acdes de internacionalizacdo, pois
buscava desenvolver programas universitarios, estimulou
o estudo de linguas estrangeiras, incentivou que aluno e
professores a estudarem no exterior, promovendo mobili-
dade para os professores e pessoal administrativo através
de programas como o Ciéncia sem Fronteira.

Para Oliveira et al quem tem o principal papel de in-
ternacionalizacdo na educacdo superior brasileira é a
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Segundo as autoras, a CAPES desem-
penha um papel fundamental para o aperfeicoamento
dos modelos de pos-graduacao Stricto Sensu (As pés-
-graduacoes stricto sensucompreendem programas de
mestrado e doutorado abertos a candidatos diploma-
dos em cursos superiores de graduacao e que atendam
as exigéncias das instituicdes de ensino e ao edital de
selecdo dos alunos (Art. 44, lll, Lei n° 9.394/1996, ao
final do curso o aluno obtera diploma emtodo o territo-
rio nacional, bem como a formacéo inicial e continuada
dos professores da rede basica de ensino).

Com o objetivo de “assegurar a existéncia de pessoal
especializado em quantidade e qualidade para atender
as necessidades dos empreendimentos publicos e priva-
dos com a finalidade de desenvolver o Brasil” (CAPES,
apud OLIVEIRA, 2017). Na segunda metade do século
XX, o governo passa a formular estratégias de desen-
volvimento para o pais. No que corresponde a educa-
cdo, a CAPES ganha novas competéncias bem como o
incremento de recursos financeiros para desenvolver
um projeto de qualificacao profissional do corpo docen-
tedas universidades brasileiras.

A CAPES torna-se 6rgao central na educacdo brasi-
leira tendo autonomia financeira e administrativa, pas-
sa a ter mais responsabilidades, responsavel pela

elaboracdo do Plano Nacional de Pos-Graduacdo Stric-
to Sensu tendo como finalidade avaliar, acompanhar e
coordenar as atividades de ensino superior, responsavel
por incentivar a formacao inicial e continuada dos pro-
fessores pertencentes a educacdo basica de ensino.

Segundo as autoras diversos programas criados com
o intuito de contribuir para o aprimoramento da quali-
dade da educacao basica:

Uma das acoes que a CAPES desempenha, na atualidade, é
apoiar grupos de pesquisabrasileiros através da cooperacéo in-
ternacional. O Programa de Cooperacao Internacional funcio-
na por meio de duas estratégias: os acordos bilaterais (projetos
conjuntos de pesquisa entre brasileiros e estrangeiros ligados a
programas de pds- graduagdo) e as parcerias universitarias en-
tre os paises (aproximacoes curriculares dentre as instituicoes
ligados a estudantes da graduacéo, pos-graduacao e professo-
res) (CAPES, 2015). Nas duas estratégias os estudantes podem
ser contemplados com bolsas de estudos custeadas pelo gover-
no brasileiro para capacitacdo e aprimoramentodos estudos no
exterior. (OLIVEIRA ET AL, 2017. p. 3).

Para possibilitar a mobilidade docente e discente a
CAPES firmou acordos de Cooperacdo Internacional com
Programas de 23 paises, neste sentido a CAPES vem acom-
panhando um movimento global de internacionalizacdo.

Conforme Laus nos aponta, “compreender o pro-
cesso de internacionalizacdo da educacao superior no
Brasil, deve-se primeiramente levar em conta a diver-
sidade dos Sistemasde Ensino Superior e sua estrutura
para atender as demandas educacionais, levando em
conta omeio social na qual esta inserida ou que preten-
de atender, essa diversidade tem como base politicas,
programas e estratégias estabelecidas por organiza-
¢des internacionais dentre elas, o FMI, a OMC, a ONU,
a OCDE, o Banco Mundial e a Unesco” (LAUS, 2012).
Nesse contexto,o Ministério da Educacao torna-se peca
central no processo da internacionalizacdo da educacao
superior, bem como agente de regulamentacdo estatal.

Sob sua tutela estd a Secretaria do Ensino Superior
(SESu), que é responsavel por elaborar, coordenar e su-
pervisionar o processo de formacao e implementacao
da Politica Nacional da Educacao Superior.

A CAPES ficou encarregada da qualificacdo dos pro-
fessores da educacdo superior, da avaliacdo e suporte
aos programas de pés-graduacdo e pela concessdo de
bolsas e pelo ConselhoNacional de Educagao encarrega-
do de autorizar a criacdo de novas instituicoes e cursos,
estabelecer as regras sobre curriculos, questoes relati-
vas a Educacdo a Distancia, mecanismos de avaliacéo,
credenciamento e recredenciamento de instituicoes, va-
lidacdo de diplomas e todasas acbes complementares a
implementacao da LDB.

Segundo Laus, as leis brasileiras estdo em constan-
te processo de transformacdo e adequacdo ao novo
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contexto educacional global, a autora mostra que:

Todo esse conjunto de leis complementares contribuiu para
a diminuicdo do boom, ocorrido principalmente no final dos
anos 1990, do surgimento de programas de pos- graduacao
em convénio com instituicoes estrangeiras, quase todos fora
dos padroes legais e de qualidade condizentes com as normas
exigidas e aferidas pelo MEC/Capes. A motivacdo para a explo-
sdo de tais programas pode ser buscada nas préprias exigén-
cias advindas da LDB que passou a requerer a existéncia de
um terco de Mestres e Doutores para o reconhecimento das IES
(BRASIL, 1996), levando algumasdelas a buscarem nos citados
programas uma forma rapida de titular seu corpo docente. Ou-
tros motivadores podem ser encontrados na busca de prestigio
internacional para algumas instituicdes e/ou a insercao regio-
nal como fornecedores de pés-graduacgdo para outras. (LAUS,
2017. p. 2012).

Podemos observar que o governo brasileiro através
de seus 6rgaos destinados a educacao tenta manter
a qualidade da educacdo através da elaboracdo de leis
e politicas publicas que por muitas vezes restringem o
avanco de instituicbes estrangeiras em territorio nacio-
nal. A autora usa para elaboracdo de sua tese uma ma-
triz de analise que nos permite compreender o processo
de internacionalizagdo tanto em politicas governamen-
tais quanto um instituicbes de ensino superior como é
0 caso da UFSC™.

Vale destacar primeiramente o conceito de interna-
cionalizacdo pois, segundo a autora a internacionaliza-
cdo de uma universidade corresponde ao processo de
didlogo (trabalhos conjuntos, cooperacao, intercambio,
adequacao das estruturas institucionais, conflitos e pro-
blemas surgidos) com outras universidades ou organi-
zacdes variadas (empresas, governos, agéncias interna-
cionais, ONGs) do mundo exterior a fronteira nacional
na concepcao, desenvolvimento ou implementacdo de
suas funcoes de ensino e pesquisa e extensao.

Outros indicadores sdo, dimenséao (institucional e or-
ganizacional, técnica docente e discente), nimero de
programas proprios e fomentados por agéncias estran-
geiras para a mobilidade de estudantes, professores e
pesquisadores, numero e tipo de sistema de incentivos
institucionais a participacao em programas/projetos
internacionais, existéncia de um plano de acdo para a
cooperacao internacional e projecdo da IES no exterior,
ndmero de acordos e convénios internacionais, nimero
de delegagbes enviadas ao exterior no periodo, nume-
ro de redes e associacdes internacionais as quais a IES
pertence, numero de programas de duplo diploma e co-
tutela, total de professores estrangeiros recebidos, total
de professores enviados aoexterior, total de projetos con-
juntos com Instituicbes estrangeiras, total de Conferén-
cias e seminarios internacionais promovidos nos campos,
publicacbes em lingua estrangeira, total de estudantes

estrangeiros recebidos; total de estudantes enviados ao
exterior Oferta de programasem lingua estrangeira.

Laus conclui que na UFSC vem se construindo um
processo que aponta para a sua gradativa internacio-
nalizacdo. O estudo aponta que muitos docentes pro-
curam por programas de pés-graduacao neste caso de
pos-doutorado fora do territério brasileiro, especial-
mente nos EUA, Espanha e Franca.

Percebe-se que as universidades dependem de
subprodutos da internacionalizacao, poisem um merca-
do cada vez mais competitivo e que a cada dia surgem
novas IES com sistemas mais dinamicos e flexiveis e de
facil acesso os modelos educacionais principalmente
0s publicos tradicionais tem que mostrar sua eficiéncia
e qualidade e isso s6 é possivel hoje atravésde sistemas
de acreditacao e certificacdo internacionais. A partir desta
discussao faz-se necessario refletir sobre a formacdo dos es-
tudantes para um contexto educacional cada vez maisglobal.

Para tratar deste assunto muito pertinente nos dias
atuais, Fossatti e Miranda afirmam que, no contexto
atual da educacao, a globalizacdo impacta diretamente
na formacdo do estudante. No Brasil os estudantes estao
imersos em um campo de cooperacdo, mas também de
competicdo onde cada qual traz consigo as raizes de sua
propria cultura e seu proprio contextosocioecondmico ao
tratar deste ponto especifico os autores fala que:

Essas questdes trazem debates no ambito do processo de glo-
balizacdo aludidos a grande diversidade e ao engajamento da
imigracdo e a expansao das culturas locais, bem como a mer-
cantilizacdo da Educacdo Superior. A massificacdo do acesso
a educacao superior, por exemplo, poderia ser conduzida por
uma visao de que competirglobalmente exige uma base de es-
tudantes muito mais preparados para se integrar ao mercado
de trabalho e as atividades das grandes empresas. (FOSSATTI e
MIRANDA, 2018. p. 59)

Como abordado anteriormente neste artigo o mer-
cado global exige do setor académico cada vez mais
competéncias sendo este um meio de filtro profissional
podendo ser observado no recorte do texto anterior.
Para criar esses profissionais os autores deixam claro
gue a convivéncia nos campus universitarios é de ex-
trema importancia nos quais os estudantes e colegas
interagem entre si e com outros por vezes estrangeiros
possibilitando o acimulo de conhecimento que s6 seria
possivel adquirir através de intercambio em outros pa-
ises, isso é possivel gracas a mobilidade proporcionada
pela internacionalizacdo mas isso é influenciado pelo
numero de estudantes estrangeiros:

No Brasil, a presenca de estudantes estrangeiros ainda é baixa
se comparada com outros paises, mas em muitos campi exis-
tem alunos de outras nacionalidades. Algumas universidades
brasileiras, ainda que poucas, considerando o tamanho do
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pais, chegam a receber mais de cem alunos estrangeiros por
semestre, vindos de diferentes paises. Universidades como a
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Univer-
sidade Estadual Paulista (Unesp) sdo exemplos dessas IES.
(FOSSATTI e MIRANDA, 2018. p. 62).

Neste sentido os estudantes terdo que dedicar tem-
po e dedicacdo para as competéncias necessarias para
o mercado tanto nacional quanto internacional, faz se
portanto necessario que os académicos desenvolvam
habilidades interculturais para colaborarem entre si forma
efetivadevendo estarem abertos as diferencas e ter curiosida-
de para alargar seus horizontes de ideias eperspectivas, pois, a
comunicacdo intercultural facilita o desenvolvimento de seres
humanos interligados e mais cooperativos.

Conclusao

O processo de internacionalizacdo esta diretamente
ligado ao processo de globalizacdo com maior impacto
a partir dos anos 90. Pode-se definir, entdo, a inter-
nacionalizacdo da educacdo superior como o proces-
so de integracdo de uma visao internacional, por vezes
convergente, mas também divergente, multicultural e
global que as questdes de ensino e aprendizagem, in-
vestigacao e de servicos educacionais em geral.

Estamos entdo em um processo de criacdo de um sis-
tema educacional global através de um enfrentamento de
forcas a favor e contrdrias de sistemas nacionais os quais
muitas vezes sao resistentes a internacionalizacdo como
meio de preservar um viés ideoldgico de suas instituicoes.

A internacionalizacdo da educacao superior é impul-
sionada por varios fatores tanto politicos quanto de
mercado. Ao longo dos ultimos 40 anos esse proces-
so interferiu na educacdo global, na América Latina
em especial, mas ndo foi percebida pois a interna-
cionalizacdo da educacdo em detrimento a outras
é considerada de baixa intensidade, mas de grande
influéncia e poder transformador.

A educacdo deixou de ser algo destinado as elites
(universidades elitistas) para tornar- se de dominio pu-
blico (massificacao da educacdo) através de instituicoes
privadas e publicas, que possibilitou quatro grandes re-
formas educacionais a partir dos anos 60.

Notas

A internacionalizacdo ndo estd presente apenas
na educacao, mas também em outros ambitos como
economia, politica, cultura e mercado de trabalho,
neste sentido as instituicdes de ensino superior (IES)
necessitam cada vez mais estarem adaptadas aos no-
vos moldes educacionais internacionais. Investir em
qualificacdo docente é de extrema importancia neste
contexto pois as IES sdo avaliadas por 6rgaos nacionais
e também internacionais onde este Ultimo tem maior
relevancia. O processo de internacionalizacdo possibilita
a mobilidade académica tanto docente quanto discen-
te onde estes profissionais e também governos buscam
em outras regides ou paises novos conhecimentos que
possam ser intercambiados através de acordos de coo-
peracao mutua.

E de conhecimento publico que a educacdo é um di-
reito humano que passou de primeira geracao (direito
individual) para de terceira geracdo (direito internacio-
nal), os sistemas educativos ja ndo conseguem garantir
0 acesso a esse direito se ndo houver presente o papel
dainternacionalizacéo.

Neste contexto, além das instituicdes, sao beneficia-
dos também os estudantes que tém a oportunidade de
conhecer outras realidades, politicas, econdmicas e so-
ciais que agregam valor ao conhecimento adquirido e
produzido a partir da internacionalizacao.

No caso do Brasil, o Governo Federal criou mecanis-
mos que possibilitaram essa aproximacao internacional,
como é o caso da CAPES que é responsavel pelo setor
de pds-graduacao nacional. Por meio da concessdo de
bolsas de estudo fomenta a mobilidade internacional
de estudantes e professores, mas nao apenas isso, pos-
sibilita também a vinda de estrangeiros ao Brasil para
estudar, para intercambios e seminarios educacionais.
Tais politicas publicas tiveram grande aumento a partir
da consolidacao de regimes de governos democraticos
nao sé no Brasil, mas também em toda a América latina.

A educacdo mundial estd em constante transforma-
cao e ficar de fora deste processo é como nadar contra
a correnteza, pois, cedo ou tarde vocé sera arrastado
por ela. Cabera aos governos promover e possibilitar
através de investimentos financeiros e flexibilizacdo de
leis enormas que o curriculo educacional possa cada vez
mais agregar tudo que de positivo a internacionalizagao
tem a oferecer. [

! La internacionalizacién educativa es un proceso global en expansion al interior de un sistema econémico mundial inmerso y que a la
par esta inserto en una diversificacion y complejizacion de todas sus dimensiones y areas bajo las cuales se expresa, entre las cuales los

sistemas educativos locales. (RAMA, 2015. p. 5).

2 Tales realidades estan transformando los mercados de educacion superior en tanto éstos son impulsados por las fuerzas del mercado,
las demandas de la sociedad, la expansion de nuevos conocimientos, las politicas gubernamentales y los estandares internacionales.
En este sentido se esta frente a un nuevo escenario educativo marcado por el nuevo rol de la educacion superior y que se articula con
crecientes componentes internacionales y transnacionales. (RAMA, 2015, p. 9).
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3 Histéricamente la educacién nacional se conformé en el marco de las fronteras nacionales como un servicio exclusivamente nacional
con sus légicas de pertinencia, del curriculo, de calidad y con sus propias instituciones y actores nacionales. Sin embargo, en el esce-
nario de la globalizacion y de la conformacién de la sociedad de informacién y conocimiento, se constata como se estd comenzando
a estructurar con distinta dimensién e intensidad en paises y regiones, una educacion con crecientes componentes internacionales.
(RAMA, 2015. p. 10).

4 En este proceso en curso rapido se estan generando multiples tensiones sociales y econémicas derivadas del incremento de la competen-
cia, nuevos paradigmas educativos que se confrontan a las realidades tradicionales, un directo incentivo a la mercantilizacion de la educacién
y la oferta privada y la propia interaccién de los sistemas nacionales educativos en el escenario internacional. (RAMA, 2015, p. 11).

> Este fue el detonante de la primera reforma universitaria en América Latina, marcada por la Reforma de Cordoba en 1918, que se fue
expandiendo e instalando por toda la regiéon y que, al promover la autonomia y el cogobierno universitarios, contribuyé decididamente
a la expansion de la cobertura de las universidades publicas, superando los modelos de elite y democratizando el acceso a la educa-
cién superior a vastos contingentes urbanos que gracias a la formacién profesional iniciaron una amplia movilidad social ascendente.
(RAMA, 2015, p. 46).

® La crisis de los modelos de industrializacion sustitutiva, la caida de los precios de los productos primarios- ejes ambos que estaban en
la base del modelo de insercién dominante en la economia mundial-, marcaban el contexto de um nuevo escenario caracterizado por
permanentes crisis fiscales y de las balanzas de pagos, y por la incapacidad de los gobiernos para mantener las tasas de financiamiento
gue requeria la educacion superior publica para cubrir las crecientes demandas de los nuevos bachilleres. (RAMA, 2015, p. 47).

7 Division técnica del trabajo. (RAMA, 2015)

& La educacion virtual, mas alla de ser un modelo pedagdgico diferenciado, nos introduce en el escenario de la “sociedad del acceso”,
en el sugerente libro de Rifkin “La era del acceso” en el cual analiza como el suministro de los servicios, entre ellos el de la educacién,
pasaran a distribuirse digitalmente a través de la autopista de la informacién. Las NTICs permiten el pasaje de la educacién a distancia a
la educacion virtual, el pasaje del modelo analégico al digital, de la pedagogia de catedras (o de casos) a la pedagogia de la simulacion.
(RAMA, 2015, p.53).

9 La educacion presencial, por su estructura de costos, puede llegar a ser una educacion de elites, y la educacion virtual, por sus escalas,
una educacién universal. (RAMA, 2015, p. 53).

19| a existencia de asimetrias internacionales en términos de calidad, diversidad, pertinencia, equidad y cobertura de los sistemas naciona-
les, es el factor determinante e impulsor de la internacionalizacion. Tales asimetrias impulsan demandas de formacién u oportunidades
gue no se logran realizar normalmente en la educacion a escala local o subregional . Son estas diferencias entre los sistemas los ejes de
la dindmica que impulsa la competitividad por la calidad y el valor de las certificaciones a través de la internacionalizacion en los diversos
mercados universitarios globales. (RAMA, 2015, p. 65).

" La gestion privada de las instituciones de educacion superior se puede diferenciar entre for profit y non profit. La primera se expresa en
una dindmica orientada al lucro y donde del total de utilidades obtenidas por la actividad econémica de las universidades, una parte es
reinvertida normalmente en el funcionamento y el crecimiento de la institucién, pero otra parte se transforma en ganancia directa para
sus duefios a través del pago de dividendos. (RAMA, 2015, p. 103).

2Una de los cambios mas marcados de la demanda esta dado por el crecimiento de la matricula femenina en la poblacion estudiantil ter-
ciaria en la region. Para fines del siglo, la matricula femenina es superior en casi todos los paises y en casi todas las carreras a la matricula
de los hombres, indicando que las viejas banderas que promovian la participacién femenina, al menos en este dmbito se alcanzaron, y
que el perfil de la demanda estudiantil cambié radicalmente en los Gltimos afos. (RAMA, 2016, p. 21).

13UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina.
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