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Introducao’

A implementacao do terceiro Ciclo para as Apren-
dizagens adotada pela Secretaria de Estado e Educa-
cdo do Distrito Federal (SEEDF) encontra amparo na
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 205, o qual
afirma que a educacao é direito de todos e dever do
Estado e da familia, e que o nao-oferecimento do en-
sino obrigatério, que inclui o Ensino Fundamental de
duracao de 09 (nove) anos, pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autori-
dade competente. (BRASIL, 1988) A Constituicdo de
1988, também, apresenta as incumbéncias em relacao
a organizacao da oferta de ensino, os municipios, por
exemplo, atuardo prioritariamente no ensino funda-
mental e na educacao infantil. O Distrito Federal tem
sua divisdo em municipios vedada, a ele aplicam-se as
competéncias referentes aos Estados e aos Municipios
(BRASIL, 1988, art. 32).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a
educacao escolar tem por finalidade o pleno desenvol-
vimento, o preparo para o exercicio da cidadania bem
como a qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).
Apods oito anos da aprovacao da Constituicao Federal,
a Lei de Diretrizes de Bases da Educacao (LDB/1996)
legitima essa politica por meio do Art. 24, que con-
siste em organizar a educacao basica mediante regras
comuns, tais como: a carga horaria minima anual de
oitocentas horas para o ensino fundamental e médio;
o quantitativo minimo de duzentos dias letivos e a fre-
quéncia minima de setenta e cinco por cento das horas
para lograr aprovacdo; a classificacdo dos estudantes
em qualquer série ou etapa, feita mediante promocao
para estudantes da prépria escola e transferéncia para
aqueles que vierem de outras instituicoes — a classifi-
cacdo nao se aplica ao primeiro ano do ensino funda-
mental, pois a regra é a idade (BRASIL, 1996).

A educacdo basica podera ser organizar em classes
ou turmas, com alunos de séries diferenciadas, des-
de que tenham o mesmo nivel de conhecimento nos
componentes curriculares ofertados. A Lei de Diretri-
zes e Bases (LDB/1996), também, regulamenta a veri-
ficacdo do rendimento escolar que deve ser continua
e cumulativa com énfase nos aspectos qualitativos da
avaliacao. A possibilidade de aceleracao e avancos sao
critérios avaliativos e a recuperacao torna-se obrigato-
ria nos casos de baixo rendimento escolar. E por fim,
a possibilidade de as instituicdes “que adotam a pro-
gressao regular por série, o regimento escolar pode
admitir formas de progressao parcial, desde que pre-
servada a sequéncia do curriculo, observadas as nor-
mas do respectivo sistema de ensino” (BRASIL, 1996,
art. 24).
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Esse trabalho é um estudo bibliografico que utili-
zard como suporte tedrico os autores que pesquisam
sobre politicas publicas educacionais que tratam da
organizacdo do ensino. Os fundamentos tedricos de
Mainardes (2009) e (2001), Libaneo (2006), Libaneo,
Oliveira e Toschi(2012), Barretto e Mitrulis (2001), en-
tre outros autores e documentos que referenciam a
tematica de organizacdo pedagdgica em ciclos com-
porad o quadro tedrico da pesquisa. Esse estudo estd
dividido em 03 (trés) blocos, o primeiro versa sobre a
legislacdo e a organizacdo escolar no Distrito Federal,
o segundo, sobre as experiéncias com a organizacdo
escolar em ciclos, e por fim, o ultimo bloco discorre a
politica de Ciclos e os interesses econdmicos.

A legislacao e a organizacao escolar
no Distrito Federal

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) n° 9.394 de 1996 legisla que o Ensino Funda-
mental obrigatério tera duracao de 9 (nove) anos e tera
como objetivo a formacao basica do cidaddo mediante:

O desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios bésicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do cél-
culo; a compreensao do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fun-
damenta a sociedade; o desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos
e habilidades e a formacdo de atitudes e valores; o fortale-
cimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida
social (BRASIL, 1996, art. 32).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) n° 9.394 de 1996, que “disciplina a educacéo
escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituicbes préprias” (BRASIL,
1996), permite a organizacdo dos sistemas por di-
versas formas, inclusive mediantes os ciclos para as
aprendizagens, que se fundamentam “na concepcdo
de educacdo integral assumida pela SEEDF, entendida
para além da ampliacdo do tempo do estudante na
escola” (DISTRITO FEDERAL, 2014, p. 17).

A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, pe-
riodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de
estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na compe-
téncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organi-
zagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem
assim o recomendar (BRASIL, 1996, art. 23).

A LDB/1996 apresenta, também, a base legal para
a utilizacdo dos ciclos (para as aprendizagens) no
Ensino Fundamental permitindo a possibilidade do



desdobramento facultativo para essa etapa de ensino.
(BRASIL, 1996). Na Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal, o Conselho de Educacao do Distrito Federal
(CEDF), por meio do parecer n° 225/2013, de 26 de
novembro de 2014, aprovou o projeto de organizacdo
escolar em ciclos para as aprendizagens na Educacdo
Infantil e Ensino Fundamental Anos Iniciais, e autorizou

a organizacdo dos ciclos para a aprendizagem em: Primeiro
Ciclo: Educacao Infantil, Creche, para criancas de 0 a 3 anos
de idade e pré-escola, para criancas de 4 e 5 anos; Segun-
do Ciclo: Ensino Fundamental |, contendo o 1° Bloco, Bloco
Inicial de Alfabetizacdo e o 2° Bloco, 4° e 5° anos (DISTRITO
FEDERAL, 2013a, p.13).

O parecer 225/2013 do CEDF aprovou o formato de
verificacao escolar que deve ser por meio da avaliacao
formativa, diagndstica e continua, que deu base legal
a progressdo continuada. O parecer aprovou, também,
a forma de promocao dos 1° e 2° ciclos para as apren-
dizagens na Rede Publica de Ensino do Distrito Federal

Primeiro Ciclo: Sem retencao; Segundo Ciclo: Ensino Funda-
mental 1, sendo: 1° Bloco: Bloco Inicial de Alfabetizacdo - BIA.
O Processo de promogao escolar dos estudantes sera conclu-
ido ao final do 3° ano do Bloco, com possibilidade de reten-
¢ao; 2° Bloco: 4° e 5° anos (DISTRITO FEDERAL, 2013a, p.13).

O parecer 225/2013 do CEDF validou, ainda, todos
os atos escolares, do ano letivo de 2013, realizados
pelas 245 instituicbes da Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal que utilizaram a experiéncia piloto dos
ciclos para as aprendizagens. A portaria n° 285, de
5 de dezembro de 2013, ratifica o parecer 225/2013
do CEDF autorizando a organizacao dos ciclos para as
aprendizagens.

O parecer 251/2013 do CEDF aprovou o projeto de
Organizacao Escolar em ciclos para as aprendizagens
nos Anos Finais do Ensino Fundamental, que possibi-
litou a implantacdo gradativa e por adesdo voluntaria
das instituicdes educacionais na Rede Publica de Ensi-
no do Distrito Federal. O parecer 251/2013 do CEDF
autorizou

a Organizacdo Escolar em Ciclos para a Aprendizagem nos
Anos Finais do Ensino Fundamental, na forma que se segue:
3° Ciclo: Ensino Fundamental, do 6° ao 9° ano - 1° Bloco: 6°
e 7° anos; - 2° Bloco: 8° e 9° anos; aprovar o processo de ava-
liacdo formativa, diagndstica e continua, comprometida com
a aprendizagem, num processo de progressdo continuada;
aprovar a progressao continuada no 1° bloco, do 6° para o
7° ano, e no 2° bloco, do 8° para o0 9° ano, com possibilidade
de retencédo, por motivo de aprendizagem, no 7° ano do 1°
bloco e no 9° ano do 2° bloco, e em qualquer dos anos do 3°

Ciclo em caso de exceder o limite de 25% de faltas (DISTRITO
FEDERAL, 2013b, p.3).

De acordo com o parecer 251/2013, no ano letivo
de 2013, cinco instituicdes da Rede Publica de Ensino
do Distrito Federal que ofertavam Anos Finais do Ensi-
no Fundamental com a organizacdo em ciclos para as
aprendizagens, numa experiéncia piloto, tiveram seus
atos escolares validados por meio do referido parecer
e pela portaria n° 304, de 30 de dezembro de 2013,
que o ratificou (DISTRITO FEDERAL, 2013d).

No Plano Nacional de Educacao (PNE/2014-2024),
a meta 02 visa universalizar o ensino fundamental de 9
anos a populacdo dos seis ao quatorze anos e “garan-
tir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento)
dos alunos concluam essa etapa na idade recomenda-
da, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE” (BRASIL,
2014, Meta 2). Para atingir essa meta, algumas estra-
tégias foram definidas pelo PNE, dentre elas: “criar
mecanismos para o acompanhamento individualizado
dos(as) alunos(as) do ensino fundamental e disciplinar,
no ambito dos sistemas de ensino, a organizacao flexi-
vel do trabalho pedagégico” (BRASIL, 2014).

Em consonancia com o PNE (2014-2024), no Pla-
no Distrital de Educacdo (PDE/2015-2014), a meta 02
(dois), também, visa garantir “o acesso universal, as-
segurando a permanéncia e a aprendizagem dos estu-
dantes a partir dos 6 anos de idade, ao ensino funda-
mental de 9 anos, assegurando, também, a concluséo
dessa etapa até os 14 anos de idade até o ultimo ano
de vigéncia deste Plano” (DISTRITO FEDERAL, 2015).
E por meio da estratégia 2.3 do PDE que estabelece
a necessidade de adocdo do modelo em ciclos paras
as aprendizagens até o terceiro ano de vigéncia do
PDE, “em substituicdo ao regime seriado, de modo
a enfrentar os indices de reprovacdo e os percursos
diferenciados de escolarizacdo (DISTRITO FEDERAL,
2015). O PDE (2015-2014) sinaliza a necessidade de
um amplo debate com os envolvidos no processo de
ensino e aprendizagem, ou seja, para implementar os
ciclos para as aprendizagens é necessario conscientizar
tanto os estudantes, pais e comunidade local quanto
os docentes.

Em algumas unidades escolares pertencentes a
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, a organi-
zacao escolar em ciclos para as aprendizagens ja foi
implementada.

Das 386 unidades escolares que atendem anos iniciais, atu-
almente, 223 implantaram o 2° ciclo, e das 210 unidades
escolares que atentem aos anos finais, 15 implantaram o 3°
ciclo. Algumas escolas ja apresentam um &timo trabalho pe-
dagdgico, servindo de modelos que tém sido utilizados por
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outras Unidades Escolares (DISTRITO FEDERAL, 2016, p. 11).

A necessidade de formacdo dos profissionais da
educacao para trabalhar com os ciclos para as apren-
dizagens é um dos elementos fundamentais, assim, “a
Organizacdo do Trabalho Pedagdgico da escola e da
aula tem como foco o processo de ensino e aprendi-
zagem dos estudantes, sendo a coordenacao pedagé-
gica o espaco primordial dessa construcdo” (DISTRITO
FEDERAL, 2016, p. 14).

A coordenagao pedagdgica é uma conquista dos educadores.
As Unidades Escolares do Distrito Federal possuem caracte-
ristica peculiar, pois os professores contam com 37% da sua
carga horaria semanal destinada a coordenacao pedagdgica,
o que possibilita a formagao continuada docente em servico,
o planejamento e a avaliagdo dos trabalhos pedagdgicos. O
trabalho coletivo requer uma interagdo entre os professores,
que proporcione: o enriquecimento das acdes pedagogicas e
a interdisciplinaridade. Portanto, sua valorizagdo passa pelo
comprometimento dos docentes e pela gestdo da unidade
escolar responsavel em dinamiza-la a partir do trabalho cole-
tivo (DISTRITO FEDERAL, 2016, p. 14).

Esses momentos devem ser utilizados para melho-
rar os processos educacionais. Ainda de acordo com
Distrito Federal (2016), a formacdo continuada em
servico deve ter carater de apropriacdo ou revisdo de
concepgdes e praticas pedagdgicas, “transformando-
-as em praxis por meio da reflexdo critica de situacoes
e experiéncias de trabalho vivenciadas na prépria es-
cola e da atuacdo consciente dos docentes” (DISTRI-
TO FEDERAL, 2016, p. 15). As diretrizes curriculares
para organizacdo do 3° ciclo para as aprendizagens
afirmam que “a formacdo continuada é um dos ele-
mentos fundantes da organizacdo escolar em ciclos”
(DISTRITO FEDERAL, 2014c, p. 26) para as aprendiza-
gens. Além de implementar as diretrizes do 3° ciclo
para as aprendizagens, a SEEDF deve

[...] assegurar a formacao inicial e continuada dos professores
e profissionais da educacao e garantir condicdes para tanto,
estabelecendo o numero de estudantes por sala de acordo
com o disposto pela Conferéncia Nacional de Educacao de
2010 - CONAE 2010 (DISTRITO FEDERAL, 2015, p. 17).

Mesmo com todos esses aspectos legais, compre-
ende-se que esse processo de organizacdo escolar
deve ser implementado com cautela, uma vez que a
legislacdo é base dessa politica publica, porém, as leis
nao a sustentam por si so. Barretto e Mitrulis (2001)
afirmam que essa forma de organizacdo pedagdgica
esta articulada a outros paradigmas que precisam ser
considerados no momento da construcao da propos-
ta pedagogica, tais como a “concepc¢ao de educacao
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escolar obrigatéria, desenho curricular, concepcédo de
conhecimento e teoria de aprendizagem que funda-
mentam o ciclo, processo de avaliacao, reforco e recu-
peracdo, composicao de turmas” (BARRETTO; MITRU-
LIS, 2001 p. 102-104), ou seja, novos paradigmas de
tempos e espacos de aprendizagens que sdo exigidos
pela organizacdo em ciclos.

Barretto e Mitrulis (2001), também, afirmam que
essa forma de organizacdo escolar tem ganhado diver-
sos adeptos, ou seja, muitas secretarias de educacao que
compreendem os ciclos como um ideario pedagdgico
os adotam como forma padrdo de organizagao escolar.

Experiéncias com a organizacao escolar em ciclos

De acordo com Distrito Federal (2014b), a Secreta-
ria de Educacdo foi uma das precursoras na experién-
cia dos Ciclos no ensino primério, hoje denominado
de anos iniciais do Ensino Fundamental, no inicio dos
anos de 1960. A época a organizacio era dividida em
trés fases: a primeira fase abarcava as duas primeiras
séries; a segunda fase, a terceira, quarta e quinta sé-
ries; e a ultima fase, denominada classe complemen-
tar, era a sexta série. Assim encontrava-se a divisao das
fases e etapas do ensino primario no Distrito Federal.

Na sequéncia, outras secretarias de educacao tive-
ram suas experiéncias vinculadas a organizacao escolar
em oposicao a seriacdo. Segundo Mainardes (2001), a
partir de 1968, a Secretaria de Estado e Educacao de
Sao Paulo fez a reforma do ensino primario, implantan-
do a organizacdo em niveis, que tinham como caracte-
ristica principal a eliminacdo da reprovacao dos alunos
na primeira e terceira séries do primario. Esse mode-
lo de organizacdo foi extinto em 1972, contudo, em
1984, a proposta de promocao automatica reaparece
no sistema estadual de Sao Paulo. A partir de 1970,
a Rede Estadual de Ensino de Santa Catariana imple-
mentou o Sistema de Avanco Progressivo (SAP) que de
forma gradativa abarcou todo o 1° grau da secretaria
estadual de Santa Catarina. O SAP foi extinto em 1984.

Ainda de acordo com Mainardes (2001), na Se-
cretaria Estadual de Ensino do Rio de Janeiro, o Bloco
Unico foi a experiéncia de aprovacdo automatica da
primeira para a segunda série. A proposta teve inicio
em 1970 e foi extinta em 1984, contudo, em 1993
0 Bloco Unico reaparece eliminando a seriacdo na al-
fabetizacdo e na 42 serie do primeiro grau. O autor
ainda afirma que apods as eleicdes estaduais de 1982,
mudancas nos grupos politicos e cargos de relevancia
ocupados por educadores progressista levam a novas
politicas educacionais, entre elas o Ciclo Basico de Al-
fabetizacdo (CBA).

Segundo Mainardes (2001), a politica publica,



compreendida como democratizante, o CBA é im-
plantado em Sao Paulo, a partir de 1984 nas duas pri-
meiras séries do 1° grau; em Minas Gerais a partir de
1985, também nas duas primeiras séries e no Parana
entre 1988 e 1989 em algumas escolas da rede mu-
nicipal e estadual. A partir dos anos de 1990, a Rede
Estadual de Ensino do Parana implementou o CBA em
todas as escolas estaduais.

J& na SEEDF, segundo Distrito Federal (2014b), ou-
tras trés iniciativas opostas a seriacdo foram implemen-
tadas: em 1984, o projeto ABC, em 1989, o CBA - Ciclo
Basico de alfabetizacdo, e em 1997, a Escola Candanga.

Nos anos de 1980, a politica educacional adotada pelo Dis-
trito Federal para as séries iniciais do Ensino Fundamental era
o Ciclo Basico de Alfabetizacao (CBA), cujos objetivos ava-
liativos eram: identificar progressos e dificuldades do aluno,
possibilitar ao professor a adocao de procedimentos adequa-
dos as caracteristicas dos alunos e subsidiar a reestruturacao
da programacdo de “o que’, “quando” e “como” trabalhar
os conteudos curriculares (DISTRITO FEDERAL, 2008, p. 14).

No final dos anos de 1990, “no Distrito Federal,
foi implantada, de forma parcial, a Escola Candanga,
cuja avaliacdo estava alicercada num processo dial6-
gico, no qual professor e aluno reorientavam, a todo
o momento, o seu “fazer pedagdgico” (DISTRITO FE-
DERAL, 2008, p. 14). Essas formas de organizacdo es-
colar foram politicas publicas que tinham por objetivo
reduzirem os altos indices de reprovacdes nas séries
iniciais do ensino primario no final dos anos de 1980
e no Ensino Fundamental no final dos anos de 1990.

De acordo com os estudos de Chagas (2019), sao
exemplos de organizacdo da escolaridade opostos a
seriacdo a Escola Plural (1995), em Belo Horizonte, e
a Escola Cidada (1996), em Porto Alegre, que, a épo-
ca, tinham suas secretarias de educacao administradas
pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e hodiernamente
tornaram-se referéncia para outras secretarias de edu-
cacao (MAINARDES, 2007).

Ainda segundo Chagas (2019), alguns governadores
e prefeitos de partidos como o Partido da Social Demo-
cracia Brasileira (PSDB), Partido Democratico Trabalhista
(PDT) e o Partido da Frente Liberal (PFL), bem como o
PT, em alguns estados e cidades do Brasil, passaram a
organizar a educacio bésica em ciclos. “E o caso do Es-
tado Ceara (a partir de 1998) e o Mato Grosso (a partir
de 2000) administrados pelo PSDB; e Niterdi (a partir
de 1999), administrada de pelo PDT e Curitiba (1999),
administrada pelo PFL’ (MAINARDES, 2007, p. 72-73).

A Secretaria de Estado e Educacdo do Distrito Fe-
deral implementou no periodo de 2005 a 2011 o Blo-
co Inicial de Alfabetizacdo (BIA) como politica publica
nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental (EF).

A implantacdo foi gradativa, iniciando pela Coordena-
¢ao Regional de Ensino de Ceilandia (CRE) Ceilandia,
seqguida em 2006 pela CRE Taguatinga, e a partir de
2007, pela CRE Brazlandia, CRE Guara e CRE Samam-
baia. E por fim em 2008, pela CRE Gama, CRE Ncleo
Bandeirante, CRE Paranod, CRE Planaltina, CRE Plano
Piloto e Cruzeiro, CRE Recanto das Emas, CRE Santa
Maria, CRE S&o Sebastidao e CRE Sobradinho:

O BIA se destaca das demais iniciativas de organizacdo es-
colar em ciclos anteriormente implantadas no DF, por ser
uma politica publica que superou a transicdo de diferentes
governos, constituindo-se assim, em uma politica de Estado.
Isso indica a consolidacdo da proposta e a possibilidade para
sua ampliacdo aos anos escolares posteriores (4° e 5° anos),
uma vez que a convivéncia com duas légicas - ciclos e séries
- dentro de um mesmo periodo escolar (anos iniciais) pode
dificultar o trabalho pedagégico desenvolvido nas e pelas es-
colas (DISTRTIO FEDERAL, 2014b, p.13).

De 2005 a 2011, um dos pontos positivos foi a “di-
minuicdo do percentual de reprovacdo dos estudantes
de 15% nas 12 e 22 séries para 7,4% no final do BIA”
(DISTRITO FEDERAL, 2014b, p.13). A consolidacdo do
BIA na Rede Publica de Ensino do Distrito Federal e
seus resultados entendidos como positivos, fez com
que, a partir do ano de 2013, a SEEDF implantasse em
toda a Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, por
adesdo voluntdria da gestdo escolar de cada unidade
de ensino, 0 2° ciclo para as aprendizagens.

A partir da implementacdo do 2° ciclo para as
aprendizagens, essa organizacdo passa, também, a
ser planejada para os Anos Finais do Ensino Funda-
mental. Hoje a SEEDF, a luz da LDB/1996 e conforme
0s pareceres e portarias vigentes ja mencionados neste
trabalho, encontra-se legalmente habilitada para im-
plementar a organizacdo em ciclos para as aprendi-
zagens em todo o ensino fundamental de 9 anos nas
unidades escolares pertencentes a Rede Publica de En-
sino do Distrito Federal conforme o figura 1.

Figura 1: divisdo das
etapas nos ciclos para  2°Bloco 14 6 1° Bloco
as aprendizagens da

SEEDF Contelidos
referentes
1, red

anos

3 ciclo

Fonte: Distrito Fe-

deral. Secretaria de
Estado e Educacéo do Distrito Federal (SEEDF). Tira-Duvidas: Organi-
zacao Escolar em Ciclos para as Aprendizagens - Ensino Fundamental.
Brasilia, 2016.
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De acordo com Distrito Federal (2016), a educacao
basica na Rede Publica de Ensino do Distrito Federal
organizada em ciclos para as aprendizagens possui
trés ciclos sequenciais. O primeiro ciclo para as apren-
dizagens é composto pela primeira etapa da educacéo
basica: a educacdo infantil. O 2° ciclo para as apren-
dizagens abrange os contetudos dos cinco primeiros
anos do Ensino Fundamental de 9 anos, que esta di-
vidido em dois blocos: o 1° bloco compreende os trés
primeiros anos Ensino Fundamental (1°, 2° e 3° anos)
que sdo denominados Bloco Inicial de Alfabetizacdo
(BIA) e 0 2° bloco os 4° e 5° anos do Ensino Fundamen-
tal.

Ja o 3¢ ciclo para as aprendizagens abrange os con-
teudos dos quatro anos finais do Ensino Fundamental,
que também esta dividido em dois blocos: o 1° bloco
compreende 0s 6° e 7° anos e 0 2° bloco os 8° e 9°
anos do Ensino Fundamental. Ao final de cada um dos
quatros blocos que compdem o 2° e 3° ciclos para as
aprendizagens, existe, caso o educando nao atinja os
objetivos previstos para o bloco, a possibilidade de re-
tencao (DISTRITO FEDERAL, 2016).

A politica publica dos ciclos (para as aprendizagens) e
0s interesses econdmicos

Segundo Mainardes (2009), a necessidade de su-
perar a reprovacao e o fracasso escolar ndo sao te-
maticas hodiernas, ou seja, ao longo da histéria da
educacao essas temdticas sdo recorrentes. A origem
dos ciclos perpassa pela flexibilizacdo do tempo para
as aprendizagens. E essa possibilidade de flexibilizar o
tempo é vista desde o surgimento da escola burguesa:

Uma retomada histérica da escola burguesa remete a tran-
sicdo do modo de producédo feudal para o modo de pro-
dugéo capitalista e, necessariamente, a Revolugédo francesa
(1789), evidenciando que a educacdo (instrucao) era enten-
dida como fundamental ndo s6 para a formacao dos traba-
Ihadores habeis para implementacdo desse novo modo de
pensar, que consolidaria uma nova sociedade, pautada nos
principios democratico-liberais de oposicao ao feudalismo:
a liberdade e igualdade (SILVA, 2006, citado MAINARDES,
2009, p. 22).

Ainda em consonancia com Mainardes (2009), no
Brasil, esse termo - ciclo - também nao é recente, o
mesmo ja aparecia em reformas educacionais do inicio
do século XX. Nas reformas de Francisco Campos e
na reforma de Capanema, o termo era utilizado para
indicar o agrupamento dos anos de estudo. Em 1984,
na rede estadual de Sdo Paulo, o termo foi utilizado
para indicar a politica de ndo-reprovacao vinculada ao
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Ciclo Basico de Alfabetizacao (CBA).

Para Mainardes (2009), a utilizacdo dos ciclos para
as aprendizagens como forma de organizacdo escolar
tem por objetivo melhorar o processo de ensino e apren-
dizagem, visando transformacao dos sistemas educa-
cionais que sao considerados excludentes e seletistas.
Essa forma de organizacéo ciclada, propde uma ruptu-
ra na organizacao de ensino, pois as escolas, no geral,
seguem a organizacdo seriada que, nesse contexto,
nao entendem a educacdo como processo complexo,
em que as aprendizagens se dao ao longo do tempo:

Em termos gerais, a retérica da escola em ciclos é progres-
sista, uma vez que a sua implementacao tem sido justifica-
da como uma possibilidade real de criacdo de uma escola
democrética, ndo-seletiva, ndo-excludente e que poderia ga-
rantir a todos os alunos o direito de permanecer na escola e
aprender. A escola em ciclos é politica complexa, e diversas
justificativas tém sido apontadas na constituicao de seus fun-
damentos principais. Estas justificativas podem ser enquadra-
das como filoséficas, politicas, psicoldgicas, antropolégicas e
sociolégicas (MAINARDES, 2009, p.14).

Para garantir a continuidade das aprendizagens, é
preciso abrir mdo da retencdo, sem fins pedagdgicos
e/ou legais. E para que se tenha uma ruptura com o
ensino tradicional, tem-se a necessidade de aderir a
progressdo continuada na organizacdo em Ciclos para
as Aprendizagens, e essa progressao esta vinculada
a avaliacdo do processo de ensino e aprendizagem.
Desta forma, a avaliacdo continua e formativa é parte
dessa politica de organizacao escolar:

Os objetivos a serem atingidos no final de cada ciclo precisam
ser definidos, mas os educandos poderdo seguir trajetdrias
diferenciadas no decorrer do ciclo, pois os ritmos e as necessi-
dades de aprendizagem séo diferentes para cada um ou para
grupos de educandos (MAINARDES, 2009 p.14).

O autor ressalta a importancia de compreender o
que sdo os ciclos para as aprendizagens, uma vez que
existem interpretacdes equivocadas sobre essa orga-
nizacdo escolar. “Se costuma encarar que a politica
de ciclos significa dar mais tempo aos educandos mais
lentos e aos que possuem problemas de aprendiza-
gem” (ARROYO, 2004, citado por MAINARDES, 2009,
p. 21). Essa ndo é a proposta dos ciclos, a intencao é
fazer uma adequacao dos tempos escolares aos tem-
pos da vida, ou seja, é preciso considerar as caracteris-
ticas bioldgicas e culturais dos estudantes. “Seria um
equivoco considerar os ciclos como uma proposta vol-
tada aqueles que tém dificuldades de aprendizagem
ou que fracassam na escola ou que os ciclos tém ape-
nas a finalidade de acabar com a repeténcia” (LIMA,



2000 citada por MAINARDES, 2009, p. 21).

De acordo com Distrito Federal (2014c), a organi-
zacdo em ciclos para as aprendizagens, na Secretaria
de Estado e Educacao do Distrito Federal, redefine as
nocdes de tempos e espacos escolares com foco nas
aprendizagens. Além de uma busca intensa pela supe-
racdo do ensino fragmentado, bem como a mudanca
das relacdes assimétricas de poder, ou seja, retirar o pro-
fessor do centro do processo de ensino e aprendizagem
e deixar o educando ser o protagonista das aprendiza-
gens. A utilizacdo dessa organizacao escolar no 3° ciclo
para as aprendizagens visa a ruptura da educacao tra-
dicional no processo educacional com énfase na altera-
cao das formas de ensinar, aprender, pesquisar e avaliar:

Visando a um processo ininterrupto de aprendizagem, o 3°
ciclo para as aprendizagens adota o principio da progressao
continuada, que é o bésico nesse modo de organizacéo e pres-
supbe avango nas aprendizagens dos estudantes, diferente-
mente da progressdo automatica, caracterizada pela aprova-
cao dos estudantes nos anos escolares independentemente da
conquista das aprendizagens (DISTRITO FEDERAL, 2014c, p.8).

Assim, entende-se que a organizacdo em ciclos
para as aprendizagens é uma alternativa democratica,
pois respeita os ritmos de aprendizagens dos estudan-
tes, minimiza as retencdes e o fracasso escolar que sao
instrumentos de exclusdo de uma parte da sociedade
no processo de ensino e aprendizagem. A necessida-
de de compreender as transformag¢des na organizacdo
escolar no ambito distrital é pertinente por se tratar
de uma politica que balizard o trabalho docente dos
profissionais da SEEDF.

Segundo Libaneo (2006), existe uma tendéncia em
se analisar a escola de cima para baixo, o que pre-
judica a qualidade de ensino nas unidades escolares.
Esse é um item que o autor classifica como analises
externas a escola. “Néo se trata de ignorar as ques-
toes politicas nem as denuincias contra as concepcoes
economicistas que vao tomando conta dos sistemas
educacionais no mundo todo” (LIBANEO, 2006, p.
90). Assim, é comum politicas publicas que sao imple-
mentadas com vistas a interesses econdmicos.

O modelo neoliberal, segundo Teodoro (2011),
é entendido como uma tecnologia de governo que
fragmenta o Estado e ao mesmo tempo estende o Es-
tado-Nacéo, pois a influéncia externa de organismos
internacionais, por exemplo, nas politicas publicas sdo
marcas neoliberais:

Depois dos anos 1970, multiplica-se um discurso, sobretudo
nas instituicdes intergovernamentais como o Fundo Monetario
(FMI) e o Banco Mundial ou a Organizacéo para a Cooperagao e

Desenvolvimento Econdmico OCDE [...], centrado em algumas
palavras-chave como desregulacdo e privatizacao (TEODORO,
2011, p. 52).

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) afirmam que no
campo educacional,

existe um projeto de elevacdo da qualidade de ensino nos
sistemas educativos (nas escolas), com o objetivo de garantir
as condicdes de promocdo da competitividade, da eficiéncia
e da produtividade demandada e exigidas pelo mercado. Ob-
viamente, trata-se de um critério mercadoldgico de ensino
expresso no conceito de qualidade total (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012, p. 126).

Assim, ainda de acordo com os autores, as se-
cretarias de educacdo que buscam a eficiéncia pe-
dagodgica por meio da implementacdo de projetos
que visam a eficiéncia dos resultados podem néo
ter a qualidade social no processo educacional, por
exemplo, as estratégias desses projetos levam a
constante avaliacdo dos resultados para atestarem a
eficacia do trabalho pedagdégico, bem como adeséo
a programas de gestdo que visam a qualidade total.

Para Braga, Machado e Guimaraes-losif (2014), a
partir de uma légica global, implementam-se modelos
educacionais nas secretarias de ensino, sem levar em
consideracao as especificidades sociais e/ou culturais,
uma vez que “instaurou-se a necessidade de promover
mudancas no sistema educativo, com enfoque na eco-
nomia internacional, afetando direta ou indiretamente
o trabalho e a funcao dos educadores” (BRAGA; MACHA-
DO; GUIMARAES-IOSIF, 2014, p.153). Segundo Akkari
(2011), muitos entendem que o neoliberalismo seria a
solucao imediata para uma educacéo publica de quali-
dade. Para o autor, essa é uma concepcao errénea que
se instaurou a partir de década de 1990, momento em
que o capitalismo teve seu apice no Brasil.

A partir dos anos de 1980, o tépico qualidade tem
destague no campo educacional. “Na realidade, a
educacgdo busca novo paradigma, que estabelece o
problema da qualidade, uma pedagogia da qualida-
de. Mas esta ndo pode ser tratada nos parametros da
qualidade economicista” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOS-
CHI, 2012, p. 132). Para os autores, a escola ndo deve
ser vista como uma empresa, é preciso entender o
estudante como parte dela, e ndo somente mais um
numero para elevar estatisticas. Entende-se que a im-
plementacdo, em ambito distrital, dos ciclos para as
aprendizagens, que tem como premissa a nao repro-
vacdo em determinadas fases dos ciclos, ndo é uma
politica publica inédita, uma vez que outros estados
ja a utilizou ou a utilizam na organizacao escolar de
forma a atender a essa eficiéncia pedagdgica.
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Consideracoes finais

A legislacdo brasileira permite que a educacdo ba-
sica se organize de diversas formas, inclusive mediante
os ciclos. A Secretaria de Estado e Educacao do Distri-
to Federal lancou méao da organizacdo em Ciclos, tor-
nando o terceiro ciclo para as aprendizagens a forma
predominante da organizacao dos anos finais na Rede
Publica de Ensino.

Por meio de pareceres e portarias a Secretaria de
Estado e Educacdo do Distrito Federal (SEEDF) encon-
tra-se habilitada ao processo de implementacdo do
modelo em Ciclos para as Aprendizagens. A SEEDF ja
consolidou o segundo ciclo para as aprendizagens que
compreende os anos iniciais do Ensino Fundamental
nas escolas publicas pertencentes ao sistema distrital,
assim a partir de 2018, em atendimento ao Plano Dis-
trital de Educacao PDE, as instituicbes publicas passam
a implementar o terceiro ciclo para as aprendizagens
nos anos finais do Ensino Fundamental.

Assim, necessita-se compreender a politica publica

Notas

do terceiro ciclo para as aprendizagens, sabe-se que
a utilizacdo dos ciclos visa a superacdo do modelo
tradicional de ensino que é excludente e seletista, ou
seja, exclui e seleciona os ditos melhores. Essa forma
de organizacdo tem como objetivo central melhorar
o processo de ensino e aprendizagem. E sabido ainda
que a utilizacdo das politicas publicas em ambito edu-
cacional, se entendidas de forma equivocada, terdo re-
sultados de qualidade total e ndo de qualidade social,
0 que pode trazer consequéncias negativas a qualquer
forma de organizacéo.

Ressalta-se ainda a necessidade de levar em consi-
deracdo as experiéncias ja consolidadas da organiza-
cao escolar em ciclos. A prépria SEEDF tem o BIA que
“destaca das demais iniciativas de organizacao escolar
em ciclos anteriormente implantadas no DF, por ser
uma politica publica que superou a transicao de dife-
rentes governos, constituindo-se assim, em uma po-
litica de Estado” (DISTRITO FEDERAL, 2014b, p. 13).
A consolidacdo desse projeto, no primeiro bloco do
segundo ciclo, é referéncia para os demais blocos que
compde os Ciclos para as Aprendizagens [ |

' Uma versao inicial desse trabalho foi apresentada ao GT Trabalho, Instituices Escolares e Politicas Educacionais do Il Congresso Inter-
nacional de Educacao: Histdria, historiografia, politicas e praticas, realizado pelo PPG em Educacéo da Universidade de Sorocaba, nos

dias 23, 24 e 25 de outubro de 2018.

2 A andlise externa pretende captar a escola a partir de um olhar mais global, abordando aspectos sociais, econdmicos, culturais, ins-
titucionais das politicas educacionais, das diretrizes curriculares, da legislacdo, das formas de gestdo do sistema de ensino, portanto,
uma andlise de fora para dentro. A andlise interna aborda os objetivos, os contetdos, as metodologias, as agdes organizativas e
curriculares, a avaliacdo das aprendizagens, isto €, os processos internos da escolarizacdo, sem desconsiderar os contextos sociais
particulares e os mais amplos. Isso significa pensar a escola “por dentro’, analisando os elementos que a constituem, os processos

de aprendizagem e de ensino e seus resultados (LIBANEO, 2006, p. 90).

Referéncias

AKKARI, Abdeljalil. Internacionalizacéo das Politicas Educacionais: transformacdes e desafios. Petrépolis: Vozes, 2011.
BARRETTO, E. S. de S.; MITRULIS, E. Trajetéria e desafios dos ciclos escolares no pais. Estudos avancados/USP, Sao

Paulo, v. 15, n. 42, p. 103-140, maio/ago. 2001.

BRAGA, Cristina Marins; MACHADO, Juliana Lacerda; GUIMARAES-IOSIF, Ranilce. A politica educacional no
contexto neoliberal e suas implicagdes na profissionalizacdo docente da educacao basica. In: Célio da Cunha:
Wellington Ferreira de Jesus; Ranilce Guimaraes-losif (Orgs.). A educagcdo em novas arenas: politicas, pesquisas

e perspectivas- Brasilia: Liber Livro, 2014. p. 151 — 168.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.
BRASIL. LDB. Lei n. 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Brasilia, 1996.
BRASIL. Lei n. 13.005/14 — Plano Nacional de Educacao. Brasilia, DF.

72 Revista Com Censo #24 - volume 8 - nimero 1 - Marco 2021




CHAGAS, Alisson Moura. O processo de implementagao do terceiro ciclo para as aprendizagens: concepgoes
docentes. 2019. 167 f. Dissertacdo (Programa Stricto Sensu em Educacdo) - Universidade Catdlica de Brasilia,
Brasilia, 2019.

DISTRITO FEDERAL. Parecer n° 225/2013-CEDF. Aprova o Projeto de Organizacdo Escolar em Ciclos para as
Aprendizagens na Educacao Infantil e Ensino Fundamental Anos iniciais. Brasilia-DF, 2013. Diario Oficial do DF,
Secao 01, p. 13 - 14, 05/12/2013. Brasilia-DF, 2013a.

DISTRITO FEDERAL. Lei n° 5.499, de 14 de julho de 2015. Plano Distrital de Educacao (2015 - 2024). Brasilia, 2015.

DISTRITO FEDERAL. Parecer n° 251/2013-CEDF. Aprova o Projeto de Organizacao Escolar em Ciclos para as
Aprendizagens nos Anos Finais do Ensino Fundamental. Brasilia-DF, 2013. Didrio Oficial do DF, Secdo 01, p.
3,30/12/2013. Brasilia, 2013b.

DISTRITO FEDERAL. Portaria n° 285, de 5 de dezembro de 2013. Regulamenta o Projeto de Organizagao Escolar
em Ciclos para as Aprendizagens na Educacéo Infantil e Ensino Fundamental Anos iniciais. Diario Oficial do DF,
Secado 01, p. 6,09/12/2013. Brasilia, 2013c.

DISTRITO FEDERAL. Portaria n° 304, de 30 de dezembro de 2013. Regulamenta o Projeto de Organizagao Escolar
em Ciclos para as Aprendizagens na nos Anos Finais do Ensino Fundamental. Diario Oficial do DF, Secdo 01,
31/12/2013. Brasilia, 2013d.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria De Educacdo Do Distrito Federal (SEEDF). Curriculo em Movimento da Educacao
Basica: pressupostos tedricos. Brasilia, 2014a.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria De Educacdo Do Distrito Federal (SEEDF). Diretrizes de avaliacdo do processo de
ensino e de aprendizagem para a educagao basica - Subsecretaria de Educagao Basica (SUBEB). Brasilia, 2008.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria De Educagao Do Distrito Federal (SEEDF). Diretrizes Pedagdgicas para Organizagao
Escolar do 2° ciclo para as Aprendizagens. Brasilia, 2014b.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria De Educagdo Do Distrito Federal (SEEDF). Diretrizes Pedagdgicas para Organizacao
Escolar do 3¢ ciclo para as Aprendizagens. Brasilia, 2014c.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria De Educacdo Do Distrito Federal (SEEDF). Regimento Escolar da Rede Publica de
Ensino do Distrito Federal. 6. ed. Brasilia, 2015b.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria De Educacdo Do Distrito Federal (SEEDF). Tira-Duvidas: Organizacao Escolar em
Ciclos para as Aprendizagens - Ensino Fundamental. Brasilia, 2016.

LIBANEO, José Carlos; OLIVEIRA, Jodo Ferreira; e TOSCHI, Mirza Seabra. Educacéo Escolar: politicas, estrutura e
organizacao. 10. ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Cortez, 2012.

LIBANEO, José Carlos. Sistema de ensino, escola, sala de aula: onde se produz a qualidade das aprendizagens?
In: Lopes, Alice Casimiro e Macedo, Elizabeth (orgs.). Politicas de curriculo em multiplos contextos. Sao Paulo:
Cortez Editora, 2006.

LIMA, E. S. Ciclo de formacao: uma reorganizacdo do tempo escolar. Sdo Paulo: GEDH, 2000.
MAINARDES, Jefferson. A escola em ciclos: fundamentos e debates. Sao Paulo: Cortez, 2009.

MAINARDES. A organizacao da escolaridade em ciclos: ainda um desafio para os sistemas de ensino. In: Franco,
Creso (org.). Avaliacao, ciclos e promocao na educacao. Porto Alegre: Artmed, 2001. p. 35-68.

SILVA, M. A. da. Andlise da implantacdo da escola organizada em ciclos de aprendizagem na rede municipal de
Curitiba — 1997/2004. 2006. 224 f. Dissertacao (Mestrado em Educacdo) — Setor de Educacédo, Universidade
Federal do Parana, Curitiba, 2006.

TEODORO, Antoénio. O neoliberalismo como expressdo das formas de globalizacdo hegemonica. In: TEODORO,
Anténio. A educacdo em templos de globalizacdo neoliberal: os novos modos de regulacdo das politicas edu-
cacionais. Brasilia: Liber Livro, 2011. p. 47-61.

Revista Com Censo #24 - volume 8 - nimero 1 - Marco 2021 73




