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Introducao

No Brasil, ainda ndo existe um sistema nacional de
educacdo e ensino Unico, o qual opere em articulacdo
com a Unido, os estados, 0s municipios e o Distrito Fe-
deral. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), n°® 9.394/96,trata da organizacdo da educacdo
nacional em seu art. 8°, afirmando que os entes fe-
derados “organizardo, em regime de colaboracdo, os
respectivos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996). Assim,
cabe a Unido a coordenacdo da politica nacional de
educacdo, em articulacdo com diversos niveis e siste-
mas de ensino, prevalecendo sua funcdo normativa, re-
distributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais (BRASIL, 1996). “O Sistema Nacional de
Educacao nédo é do Governo Federal, mas é da Federa-
cao” (SAVIANLI, 2014, p. 24).

Organizacao escolar é a acdo de planejar, raciona-
lizar, coordenar e avaliar, ou seja, planejar o trabalho
da escola, racionalizar os recursos materiais, financeiros
e intelectuais, além de coordenar e avaliar o trabalho
das pessoas que ali prestam servicos administrativos
ou educacionais. “As escolas sao, pois, organizacoes,
e nelas sobressai a interacdo entre as pessoas, para a
promocao da formacdo humana” (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012, p. 437).

Em relacdo a forma de organizacdo da escolaridade, o
regime seriado ao longo da histéria da educacao brasileira
tem produzido altas taxas de reprovacdo e evasdo. Segun-
do Ribeiro (2016), diversos pesquisadores sao favoraveis a
romper com esse sistema majoritario de organizacao es-
colar, o qual é designado de excludente. “Tais estudiosos
comecaram a fazer mencdo a uma nova proposta de or-
ganizacao para o sistema educacional, denominada ciclo
de aprendizagem” (RIBEIRO, 2016, p. 84). Segundo Mai-
nardes (2007), a politica publica da organizacdo escolar
em ciclos tem como objetivo reduzir essas taxas de repro-
vacao, assim, entende-se que a organizacdo escolar em
ciclos é compreendida como menos seletiva e excludente.

Este trabalho é um estudo bibliogréfico e documen-
tal que utilizard como suporte tedrico os autores que
pesquisam sobre politicas publicas educacionais que
tratam da organizacdo escolar. Os fundamentos teéri-
cos de Carneiro (2015), Libaneo (2004), Libaneo; Oli-
veira; Toschi (2012), Ribeiro (2016), Mainardes (2007)
e (2009), entre outros autores e documentos que refe-
renciam a tematica de organizacao escolar, comporao o
quadro tedrico e documental da pesquisa.

1. A organizacao escolar e a legislacao
educacional

Para compreender organizacdo escolar, é preciso
compreender o que significa organizar. Para Libaneo,
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Oliveira e Toschi (2012), é dispor de forma ordenada, é
“dar uma estrutura, planejar uma agdo e prover as con-
dicbes para realiza-la” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2012, p. 436). Dessarte, organizacao escolar, segundo
os autores, é uma unidade social que visa alcancar ob-
jetivos educacionais, levando em consideracdo as estru-
turas e processos organizativos: “de fato, a instituicdo
escolar caracteriza-se por ser um sistema de relacdes
humanas e sociais com fortes caracteristicas interativas,
que a diferenciam das empresas convencionais” (LIBA-
NEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 437).

Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), a racio-
nalizacao do trabalho e a coordenacdo de esforco hu-
mano coletivo se efetivam por meio dessas estruturas
e processos organizacionais, 0s quais, também, podem
ser designados como fungdes: de planejamento, de or-
ganizacgao, de direcao e de controle. Assim, “na escola,
essas funcdes aplicam-se tanto aos aspectos pedagogi-
cos (atividade-fim) quanto aos técnico-administrativos
(atividade-meio), ambos impregnados do carater edu-
cativo, formativo, préprio das instituicbes educacio-
nais” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 438).

Segundo Carneiro (2015), o termo organizagao, na
atual legislacdo brasileira, é compreendido como “um
conceito extrapolante da semantica administrativa,
uma vez que associa elementos de compreensdo que
envolvem, também, componentes éticos do processo
complexo de formacao e inclusao de identidade” (CAR-
NEIRO, 2015, p. 188). Assim, para o autor, na educacao
escolar ha uma distribuicao das responsabilidades e das
acdes administrativas e pedagogicas, tendo em vista a
sua organizacdo material e finalistica, que envolve jui-
z0s valorativos das unidades de ensino que devem siste-
matizar seus procedimentos institucionais.

Entende-se que sdo conceitos imbricados, tanto a or-
ganizacao dos sistemas de ensino quanto a organizacdo
da educacdo nacional, pois “quando se fala em organi-
zagdo da educacdo nacional, de alguma forma, fala-se
nas formas de organizar o conhecimento por meio da
estrutura formal dos sistemas de ensino” (CARNEIRO,
2015, p. 189). Segundo Libaneo (2004), a organizacao
escolar propde-se a prover condicées para o funciona-
mento da escola e do trabalho dos docentes em sala
de aula. Juntamente, a organizacdo escolar e a gestdo
educacional buscam assegurar 0s meios e recursos ne-
cessarios para esse devido funcionamento.

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), existem duas
concepgdes de organizacdo escolar: a técnico-cientifica
e a sociocritica. Essa Ultima, segundo os autores, pode
ser subdividida em trés outras concepgdes de organi-
zagdo escolar: a autogestiondria, a interpretativa e a
democratico-participativa. “A organizacdo e os proces-
sos de gestdo assumem diferentes modalidades, con-
forme a concepcao que se tenha das finalidades sociais
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e politicas da educacdo em relacdo a sociedade e a
formacao dos alunos” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2012, p. 444).

A visdo burocratica e tecnicista da escola é caracteris-
tica da concepcao técnico-cientifica. Nessa concepcao
a escola tem decisdes verticalizadas, os docentes nao
participam dos planejamentos, e a organizacdo escolar
¢ neutra. O intuito é alcancar bons indices de eficacia
e eficiéncia. Denominada de administracao classica ou
burocrata em sua versdo mais conservadora, a concep-
cao técnico-cientifica tem a visdo mais recente “conhe-
cida como modelo de gestdo da qualidade total, com
utilizacdo mais forte dos métodos e praticas de gestao
da administracdo empresarial” (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012, p. 446).

J& na visdo sociocritica, também, segundo Libaneo,
Oliveira e Toschi (2012), as decisdes sao horizontais, 0s
docentes e os demais segmentos da comunidade esco-
lar participam das decisdes, pois esta é feita de forma
coletiva, e a organizacao escolar ndo é neutra. “A or-
ganizacao escolar é concebida como um sistema que
agrega pessoas, considerando o carater intencional de
suas acoes e as interacdes sociais que estabelecem en-
tre si e com o contexto sociopolitico” (LIBANEO; OLIVEI-
RA; TOSCHI, 2012, p. 445). A concepcao sociocritica,
conforme mencionado anteriormente, se desdobra em
trés outras formas de gestao, todas democraticas.

A primeira é a concepcao autogestionaria, que tem
por premissa a responsabilidade coletiva das decisdes
administrativas e pedagdgicas. Na organizacao escolar,
faz oposicao as normas, regulamentos e procedimentos
ja definidos; Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) os cha-
mam de elementos instituidos. Em contrapartida, valo-
riza a capacidade do coletivo em criar as proprias nor-
mas, regulamentos, além de institui-los; e, por isso, sao
denominados pelos autores de elementos constituintes.

A segunda concepcdo é a interpretativa, que vé “a
escola como uma realidade social subjetivamente cons-
truida, ndo dada nem objetiva. Privilegia menos o ato
de organizar e mais a ‘agdo organizadora’, com valores
e praticas compartilhados. A acdo organizadora valoriza
muito as interpretacées” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2012, p. 449). Essa concepcao opde-se incisivamente a
concepcao técnico-cientifica.

J& a terceira concepcdo, denominada democratico-
-participativa, tem por premissa a relagdo organica entre
os participes, em que todos devem assumir a busca pelos
objetivos comuns. Contudo, “advoga que, uma vez toma-
das as decisdes coletivamente, cada membro da equipe
assuma sua parte no trabalho, admitindo a coordenacdo
e avaliacdo sistematica da operacionalizacdo das delibera-
coes” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 447).

A partir dessas concepgdes de organizacdo esco-
lar, pode-se discutir como elas se materializam nas
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unidades escolares que estdo vinculadas a um sistema
de ensino. Para esclarecer esse tema, Libaneo, Oliveira
e Toschi (2012) apresentam algumas nuances sobre o
Sistema Nacional de Educacado no Brasil, afirmando que
existem “duas formas fundamentais de construcéo, or-
ganizacgao e desenvolvimento de um sistema. Numa sao
realcados os aspectos estaveis e harmoniosos da orga-
nizacao; noutra, o carater dinamico” (LIBANEO; OLIVEI-
RA; TOSCHI, 2012, p. 316), ou seja, uma vertente esta
para o positivismo e a outra para a dialética.

Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), essas
relacbes ocorrem tanto internamente quanto externa-
mente, ou seja, as relacdes adaptativas ou dinamicas
ocorrem dentro dos sistemas e/ou entre os sistemas. E
essas relacbes demonstram a forma de governar dos
responsaveis por essa gestdo, uma vez que, segundo 0s
autores, “por meio da inter-relacdo entre os sistemas
serdao alcancados determinados fins” (LIBANEO; OLIVEI-
RA; TOSCHI, 2012, p. 316).

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) ainda mencionam
como exemplo “o fato de a Constituicdo Federal e a
LDB trazerem como finalidade precipua da educacao
escolar a formacao para o trabalho, indicando que um
dos papéis fundamentais da educacdo é qualificar a
forca de trabalho para o sistema produtivo” (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 316-317). Revela-se, as-
sim, a relacdo entre politica e sistema ou entre politica e
educacdo, evidenciando outra caracteristica do sistema,
a existéncia do carater histérico e intencional. Apos es-
sas proposicdes, os autores questionam se o Brasil pos-
sui um Sistema Nacional de Educacdo ou Ensino.

Pauta dos movimentos organizados de educadores,
“a criacdo de um sistema nacional articulado de educa-
cdo, de forma que Estado, sociedade e as diferentes es-
feras administrativas atuem de maneira organizada, au-
tbnoma, permanente, democratica e participativa”(LI-
BANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 318) é marcada
por avancos e retrocessos.

O termo organizacdo, segundo Libaneo, Oliveira e
Toschi (2012), é o modo pelo qual é ordenado e cons-
tituido um sistema. A educacdo escolar brasileira é
organizada pela Unido, estados, municipios e Distrito
Federal, que sdo as denominadas esferas administrati-
vas. Conforme o art. 8° da LDB/1996,essas esferas “or-
ganizarao, em regime de colaboragdo, os respectivos
sistemas de ensino” (BRASIL, 1996).

Segundo Carneiro (2015), no momento em que o
legislador menciona o termo organizacao, “esta preo-
cupado em definir elementos estruturadores da educa-
¢ao escolar, comecando pelos sistemas e chegando as
escolas, sob o influxo das diretrizes e bases da educacao
nacional” (p. 188). De acordo com a Constituicdo Fede-
ral de 1988, em seu art. 18, a organizacao politico-ad-
ministrativa do Brasil, denominado Republica Federativa
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do Brasil, “compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituicao” (BRASIL, 1988).

Na LDB/1996, o primeiro paragrafo do art. 8° esta-
belece que “caberd a Unido a coordenacao da politica
nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis
e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributi-
va e supletiva em relacdo as demais instancias educa-
cionais”. E, no segundo paragrafo do mesmo artigo,
legisla que “os sistemas de ensino terdo liberdade de
organizacao nos termos desta Lei” (BRASIL, 1996).

Para Carneiro (2015), a funcdo normativa esta vincu-
lada ao art. 22 da Constituicao Federal de 1988, que tra-
ta das competéncias privativas da Unido. No inciso XXV,
restringe a ela a competéncia de legislar sobre diretrizes
e bases da educacao nacional (BRASIL, 1988). A funcao
redistributiva estd vinculada aos repasses financeiros
aos entes constitutivos da organizacdo politico-admi-
nistrativa da Republica Federativa do Brasil com vista a
assegurar o direito a educacao (CARNEIRO, 2015). Ja a
funcdo supletiva esta vinculada “a complementaridade
de acbes no ambito do direito a educacdo, como um
direito fundamental circunscrito a uma fundamentalidade
formal e material” (CARNEIRO, 2015, p. 193).

A unido cabe, em consonadncia com o art. 9° da
LDB/1996, elaborar o Plano Nacional da Educacéo, por
exemplo. Desta forma, as funcdes mais amplas cabem a
Unido enquanto participe da organizacao da educacdo
brasileira. A partir da elaboracdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE), os estados, municipios e Distrito Fede-
ral devem, também, elaborar seus respectivos planos de
educacao. “A unidade do sistema serd garantida, pois,
pela coordenacao da Unido” (SAVIANI, 2014, p.18).

A Constituicdo Federal de 1988, também, apresenta
as incumbéncias em relacdo a organizacdo da oferta de
ensino para 0s municipios, 0s quais atuarao prioritaria-
mente no ensino fundamental e na educacao infantil,
ndo lhes sendo permitido, segundo Saviani (2014), a
competéncia de legislar em matéria de educacdo. “Di-
ferentemente do caso dos estados e Distrito Federal
que, conforme o inciso IX do artigo 24, tém competén-
cia para legislar, concorrentemente com a Unido, sobre
educacao, cultura, ensino e desporto” (SAVIANI, 2014,
p. 25). O Distrito Federal tem sua divisdo em municipios
vedada; a ele aplicam-se as competéncias referentes
aos estados e aos municipios (BRASIL, 1988, art. 32).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a
educacao escolar tem por finalidade o pleno desenvol-
vimento, o preparo para o exercicio da cidadania bem
como a qualificacdo para o trabalho. Apds oito anos da
aprovacdo da Constituicdo Federal, a LDB/1996 legiti-
ma essa politica por meio do art. 24, o qual consiste em
organizar a educacao basica mediante regras comuns,
tais como: a carga horaria minima anual de oitocentas

horas para o ensino fundamental e médio; o quantita-
tivo minimo de duzentos dias letivos e a frequéncia mi-
nima de setenta e cinco por cento das horas para lograr
aprovacao; a classificacdo dos estudantes em qualquer
série ou etapa, feita mediante promocao para estudan-
tes da propria escola e transferéncia para aqueles que
vierem de outras instituicoes — a classificacdo nao se
aplica ao primeiro ano do ensino fundamental, pois a
regra é a idade (BRASIL, 1996).

Em consonancia com a LDB/1996, a educacao basi-
ca podera ser organizada em classes ou turmas, com
alunos de séries diferenciadas, desde que tenham o
mesmo nivel de conhecimento nos componentes cur-
riculares ofertados. A LDB/1996, também, regulamenta
a verificacdo do rendimento escolar que deve ser conti-
nua e cumulativa com énfase aos aspectos qualitativos
da avaliacdo. A possibilidade de aceleracdo e avancos
sao critérios avaliativos e a recuperacdo torna-se obriga-
téria nos casos de baixo rendimento escolar. E, por fim,
para as instituicbes “que adotam a progressao regular
por série, o regimento escolar pode admitir formas de
progressao parcial, desde que preservada a sequéncia
do curriculo, observadas as normas do respectivo siste-
ma de ensino” (BRASIL, 1996, art. 24).

A LDB/1996 legisla que o Ensino Fundamental obri-
gatorio tera duracdo de nove anos e terd como objeti-
vo a formacdo basica do cidaddo mediante “o desen-
volvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e
do calculo” (BRASIL, 1996, art. 32). A base legal para a
utilizacdo dos Ciclos para as Aprendizagens (forma de
organizacao escolar adotada no Distrito Federal) no En-
sino Fundamental encontra-se na LDB/1996, permitin-
do a possibilidade do desdobramento facultativo para
essa etapa de ensino. A legislagao brasileira faz aponta-
mentos sobre a gestdo democratica do ensino pubico,
ou seja, a administracdo coletiva dos participes envolvi-
dos de forma direta e indireta no processo de ensino e
aprendizagem, bem como sobre os graus de autonomia
assegurados as suas unidades escolares.

Na gestdo democratica do ensino publico, a LDB/1996
afirma que “os sistemas de ensino definirdo as normas
da gestdo democratica do ensino publico na educacao
basica, de acordo com as suas peculiaridades” (BRASIL,
1996, art. 24), e dois principios nortearao essa gestao
do ensino publico: “I - participacdo dos profissionais
da educacao na elaboracdo do projeto pedagdégico da
escola; Il - participacdo das comunidades escolar e lo-
cal em conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL,
1996, art. 14). A LDB/1996 estabelece, também, que as
unidades escolares publicas de educacao basica terdo
asseguradas pelos respectivos sistemas de ensino “pro-
gressivos graus de autonomia pedagdégica e administra-
tiva e de gestao financeira, observadas as normas gerais
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de direito financeiro publico” (BRASIL, 1996, art. 15).

Desta forma, segundo Libaneo, Oliveira e Toschi
(2012), o Brasil ndo possui um Sistema de Ensino Na-
cional no qual se opere a articulacao entre a Unido, os
estados, os municipios e o Distrito Federal. Cabendo a
Unido “a coordenacao da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo
as demais instancias educacionais” (BRASIL, 1996).

Assim, 0s municipios, os estados e o Distrito Fede-
ral sdo considerados sistemas de ensino, entendimento
gue ja era preconizado na Constituicdo Federal de 1988
no art. 211, o qual anunciava que “a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboracao seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988).

Mesmo nao tendo um sistema nacional, o Brasil
conta com varios sistemas de ensino, pois a legislacao
aponta para a necessidade do regime de colaboracdo
entre 0s respectivos sistemas de ensino, que sejam
vinculados a Unido, aos estados, aos municipios e ao
Distrito Federal. Para que a implementacdo do sistema
nacional de ensino aconteca, Libaneo, Oliveira e Toschi
(2012) afirmam que dependera de acdes do Executivo
Federal e dos demais entes federados, além das diversas
organizacdes da sociedade civil.

Posta a temdatica de organizacdo dos sistemas de en-
sino, a proxima parte do texto discutird a organizacao
escolar em Ciclos para as Aprendizagens, como ja men-
cionado, que é a forma de organizacdo da escolaridade
adotada pela Secretaria de Estado de Educacdo do Dis-
trito Federal (SEEDF).

2. A organizacao escolar em Ciclos para as
Aprendizagens

Na Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, a Se-
cretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SE-
EDF) optou pela organizacdo da escolaridade em Ciclos
para as Aprendizagens. Iniciada em 2008, chegou-se a
universalizacdo do Bloco Inicial de Alfabetizacdo (BIA).
Em 2013, sob o Governo de Agnelo Queiroz (PT), foi
iniciado o processo de implementacdo do 2° bloco do
2° Ciclo para as Aprendizagens, por meio de adesdo
voluntdria das escolas que ofertavam os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental.

A partir da implementacao do 2° Ciclo para as Apren-
dizagens, essa organizacdo passou, também, a ser pla-
nejada para os Anos Finais do Ensino Fundamental. Hoje
a SEEDF, a luz da LDB/1996 e conforme os pareceres e
portarias vigentes, encontra-se legalmente respaldada
para a organizacdo em Ciclos para as Aprendizagens
em todo o Ensino Fundamental de 9 anos nas unidades
escolares pertencentes a Rede Publica de Ensino do Dis-
trito Federal (imagem 1).
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Imagem 1 - Divisdo das etapas/contetidos nos ciclos para as aprendizagens da SEEDF

12 BLOCO 12 BLOCO
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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De acordo com SEEDF (2016), a educacao basica na
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, organizada
em Ciclos para as Aprendizagens, possui trés ciclos se-
quenciais. O 1° Ciclo para as Aprendizagens é compos-
to pela primeira etapa da educacédo bésica: a educacdo
infantil. O 2° Ciclo para as Aprendizagens, conforme o
quadro 1, abrange os contelidos dos cinco primeiros
anos do Ensino Fundamental de 9 anos, o qual esta di-
vidido em dois blocos: o 1° bloco compreende os trés
primeiros anos Ensino Fundamental (1°, 2° e 3° anos),
que é denominado Bloco Inicial de Alfabetizacao (BIA);
e 0 2° bloco, 0s 4° e 5° anos do Ensino Fundamental.

O 3° Ciclo para as Aprendizagens, sequndo o quadro
1, abrange os contetdos dos quatro anos finais do En-
sino Fundamental, que também esta dividido em dois
blocos: o 1° bloco compreende os 6° e 7° anos e o 2°
bloco os 8° e 9° anos do Ensino Fundamental. Ao final
de cada um dos quatro blocos que compdem o 2° e 3°
Ciclos para as Aprendizagens, existe, caso o estudante
nao atinja os objetivos previstos para o bloco, a possibi-
lidade de retencao.

Para implementar uma politica publica, como a or-
ganizacao em Ciclos para as Aprendizagens, é preciso
investimentos “na melhoria das condicdes de trabalho
nas escolas e ainda mais professores, mais recursos di-
daticos e espacos” (MAINARDES, 2007, p. 16). A for-
macado continuada dos docentes é o ponto de partida
para resultados positivos da politica de organizacao
escolar em Ciclos para as Aprendizagens. Mainardes
(2007) afirma que as experiéncias de implementacao
das politicas de ciclos geralmente sdo problematicas,
pois a incorporacao das ideias progressistas nas praticas
de ensino nao ocorre de forma serena.

Vale ressaltar que “a concepcao de Estado que orien-
ta os mandatos dos governos possui um papel prepon-
derante na definicdo do tipo e das caracteristicas das
politicas” (MAINARDES 2007, p. 70). No geral, segundo
Mainardes (2007), as politicas de ciclos tém como ob-
jetivo reverter o fracasso escolar, bem como melhorar a
qualidade de ensino. Assim, os indices de reprovacdes
tendem a decrescer com essa forma de organizacdo
escolar. Contudo, de acordo com Fernandes (2007, p.
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78), "a simples troca na medida de tempo, implemen-
tando uma unidade de tempo de dois ou mais anos,
ndo garante uma mudanca efetiva na concepcao de es-
colarizacdo e nas praticas educativas”.

Para Ribeiro (2016), a organizacdo escolar em ciclos
ndo se resume em suprimir a retencdo dos estudantes
nas séries ou blocos, para a autora, os ciclos podem ser
conceituados como uma nova concepcao educacional,
uma vez gque apresentam razoes ousadas na forma de
organizar o ensino, que a difere da organizacdo seriada.
Assim, para que ocorra um processo de implementacdo
com resultados satisfatérios, necessita-se de uma brus-
ca ruptura com os paradigmas tradicionais de ensino,
além de compreender a intencdo da implementacao
dessa forma de organizacao nas secretarias de educa-
cao. Necessita-se, ainda, compreender as concepcdes
gue o docente tem sobre a organizacao do processo de
ensino e aprendizagem.

Segundo Mainardes (2009), a organizacdo escolar
em ciclos, numa perspectiva epistemoldgica, esta re-
lacionada com a transformacao do sistema de ensino.
Os sistemas de ensino precisam questionar a légica da
escola tradicional, ou seja, rever sua estrutura, organi-
zacao e finalidades.

Para Fernandes (2007), a organizacao da escolarida-
de em ciclos tem como premissa a ruptura da forma de
planejamento bem como da programacao de ativida-
des, de modo que todos os estudantes deveriam atingir
de forma satisfatéria os conhecimentos previstos numa
série/ano. Ou seja, a organizacao da escolaridade em ci-
clos “pressupde, portanto, um alargamento desse tem-
po anual, que pode ser pensado em um ciclo de dois,
trés, quatro, ou mais anos, levando em consideracdo as
diferencas de ritmo dos estudantes, e da mesma forma,
perseguindo ou ndo um ponto de chegada comum”
(FERNANDES, 2007, p.85).

Para Mainardes (2009), a utilizacdo da organizacdo
pedagdgica em ciclos representa uma mudanca radical
do paradigma escolar. E isso tem causado um intenso
debate entre os envolvidos: professores, pais, estudan-
tes e pesquisadores. As mudancas no formato de avalia-
¢ao e no trabalho pedagdégico em sala sao exigéncias que
a organizagao em ciclos traz para os professores e a todos
0s envolvidos no processo de ensino e aprendizagem.

A implementacdo dos ciclos ndo é uma politica sim-
ples de ser recebida e compreendida pela comunidade
escolar. Um dos primeiros obstaculos envolve um dos
principais personagens do processo educacional: o do-
cente, que na maioria das vezes é arredio a um mode-
lo de organizacao escolar que se opde a seriacao. Para
Mainardes (2009), os profissionais que atuam na escola
normalmente nao participam ativamente da construcao
da proposta em ciclos, o que prejudica a implementacdo
desse modelo de organizacao escolar. Quando os ciclos

sdo implantados dessa maneira, o profissional deixa de
adquirir os fundamentos necessarios de sua organizacao,
nao compreendendo sequer teoricamente a proposta.

Hodiernamente, segundo Mainardes (2009), a iden-
tidade docente esta vinculada a escola seriada, ou seja,
as experiéncias de seus docentes, em geral, tém raizes
na escola de modelo tradicional de ensino. Entretanto,
é necessario se atentar para o fato de que os professo-
res ndo necessariamente tém a mesma formacao, va-
riando dos modelos mais tradicionais e conservadores
a0s mais progressistas.

A chamada resisténcia dos professores aos ciclos tem sido um
tema recorrente [...]. Embora a resisténcia seja um fato concreto
entre os profissionais da educacdo, acreditamos que esta precisa
ser compreendida no contexto no qual as politicas de organizacdo
escolar sao implementadas. (MAINARDES, 2009, p. 56).

De qualquer forma, a resisténcia as formas de or-
ganizacao escolar mais flexivel, como os Ciclos para as
Aprendizagens, apresenta desconforto no exercicio das
funcbes do magistério a esses profissionais, e isso esta
vinculado a formacao docente.

Para Gatti (2013), é preocupante a atual formacao
dos professores nas licenciaturas para a atuacao na
educacao basica, uma vez que “a formacao para a pra-
tica da alfabetizacdo e iniciacdo a matematica e as ci-
éncias naturais e humanas é precaria, como também é
precaria a formacao para o trabalho docente nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médio” (GAT-
Tl, 2013, p. 39). Essa formacao precaria nos cursos de
licenciaturas agrava ainda mais a situacdo, pois traz in-
seguranca ao futuro docente, que apresentara dificul-
dade na pratica pedagdgica.

A proposta de ciclos, na maioria das redes de ensino,
nao promove a devida ruptura com o tradicional, e sim
reforca a légica seriada, sendo apenas um amontoado
de anos que servem para evitar a retencdo, ou apenas
postergar o inevitavel, devido a algumas propostas de
ciclos possibilitarem a retencdo em determinados mo-
mentos do processo. Nesse contexto, Arroyo (1999)
tem o seguinte posicionamento:

Se pretende inovar métodos, na visao tradicional, se propoe
treinar no dominio de novos métodos. Se se pretende orga-
nizar a escola em ciclos, na visdo tradicional se propde que
aprendam primeiro o que é ciclo, contetdos de ciclos, avalia-
cao de ciclo, passagem ou retencao no ciclo etc. Nessa visao
tradicional, o profissional da educacao basica é visto como al-
guém competente em tarefas, um tarefeiro. Competente em
praticas, um pratico. (ARROYO, 1999, p. 146-147).

De acordo com os estudos de Mainardes (2009),
numa perspectiva de epistemologia geral, a Secretaria
de Estado de Educacao do Distrito Federal, aderindo a
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organizacao escolar em Ciclos para as Aprendizagens,
deve estar comprometida com a transformacao do sis-
tema educacional. A organizagao ciclada vai de encon-
tro a légica graduada, que é uma escola excludente e
seletiva, além de questionar a estrutura, a organizacdo
e a finalidade de suas unidades escolares. Nessa mesma
linha de pensamento,

a imagem ciclica ndo deve ser a circular, mas aquela represen-
tada por uma espiral. A espiral contém em si o circulo, o ponto
e a linha e, em um Unico movimento, sai e torna a si mesma,
porém em um plano diferente. Havendo sempre uma trans-
formacao. E o fluir e 0 manter-se. O modo como pensamos a
temporalidade do humano produz novas formas de perceber
o mundo e de fazer politicas e pedagogias. (MELUCCI, 1991,
citada por BARBOSA, 2013, p. 75).

Segundo Barbosa (2013), a organizacdo interna que
compreende a forma de organizacdo das turmas, a ava-
liacéo e 0 modo de conduzir o ensino sao fatores que
provocam o insucesso dos estudantes. Barbosa (2013)
ressalta que as escolas que introduziram os ciclos nao
necessariamente transformaram suas realidades, pois
essa transformacao ¢ resultado das concepcoes de to-
dos os envolvidos, e ndo serd um decreto legislativo que
ird transformar a realidade dessas instituicoes. A autora
ressalta, ainda, que a sociedade é conservadora, priori-
zando manter relacbes assimétricas de poder e as ques-
t6es de tradicdo, o que dificulta o redirecionamento das
escolas que implementam os ciclos. Sobre essa questao,
Arroyo (1999) afirma:

E curioso constatar que é no campo da formacdo de profis-
sionais de educacdo basica onde mais abundam as leis e os
pareceres de conselho, os palpites faceis de cada novo gover-
nante, das equipes técnicas, e até de agéncias de financiamen-
to, nacionais e internacionais. [...]. A forma como esse oficio é
tratado nas politicas € como se fosse um fazer e pensar indefi-
nido, deformado. Cada governante, legislador ou conselheiro,
cada tecnocrata de banco se julga no direito de conforma-lo a
mercé de cada demanda conjuntural. (ARROYO, 1999, p. 151).

Nesse contexto de legislacdo, Hoffmann (2008) afir-
ma gue o poder publico tem preocupacdo com indices
de acesso a escola publica, mas a qualidade é questio-
navel. E outra questao levantada pela autora é a perma-
néncia dos estudantes nos sistemas. Ha, ainda, muita
resisténcia sobre a avaliacdo por meio de relatérios, o
que impossibilita a avaliacdo formativa e processual,
deixando prevalecer aquela avaliacdo tradicional dos
sistemas de ensino: a avaliacdo classificatoria. Essa ava-
liacdo nao favorece a melhoria da acdo educativa. Esses
sao alguns dos fatores que precisam ser rompidos.

Freitas (2003) afirma que o modelo de organiza-
cdo em ciclos ndo pode ser imposto pelos sistemas de

ensino, ou seja, nao deve ser uma politica publica que
determine a utilizacdo compulséria do modelo de or-
ganizacao pedagdgica. Tendo por base experiéncias
frutiferas, o autor afirma que uma opcao seria a do
convencimento por inducdo, assim a gestdo da escola
teria autonomia para escolher o modelo pedagdgico.
Outrossim, “nao se deve fazer experimentos com redes
inteiras” (FREITAS, 2003, p.70). E importante ter claro
o conceito de ciclos para implementacdo dessa politica
publica nos sistemas de ensino, por isso,

mais do que classificar as diferentes compreensoes e possibi-
lidades de implementar os ciclos, é importante caracterizar as
concepcoes de educacao e as politicas publicas que orientam
as escolhas. A concepcdo de ciclos acaba sendo depositaria
dessas politicas e seu sucesso dependerd de tais concepgoes.
(FREITAS, 2003, p.72).

No campo da educacdo, é possivel verificar “o de-
senvolvimento de enfoques de pesquisa que sejam rele-
vantes para a formulacao de politicas ou orientada em
direcéo a resolucao e as prioridades dos gestores, dis-
tinta da investigacdo académica classica” (MAINARDES;
FERREIRA; TELLO, 2011, p.148), que valoriza o conhe-
cimento disciplinar. Atualmente, ja é possivel encon-
trar propostas que valorizam os principais sujeitos do
processo educativo, ou seja, professores e comunidade
em geral podem intervir na producao e selecdo dos co-
nhecimentos que servirdo de base para elaboracao das
politicas publicas educacionais.

Vale ressaltar que os ciclos enquanto politica publica
de organizacdo escolar sdo implementados com diver-
sas nomenclaturas (no DF a SEEDF optou pela nomen-
clatura Ciclos para as Aprendizagens), além de serem
implementados de formas variadas, “chegando inclusi-
ve a negar sua propria esséncia, em prol da consecucdo
de objetivos estatisticos ou eleitoreiros, sem a preocu-
pacdo de se operar uma verdadeira e profunda mu-
danca nas praticas educativas desses sistemas” (RIBEI-
RO, 2016, p.51). A obtencdo de objetivos estatisticos,
segundo Ribeiro (2016), diz respeito ao aumento do
guantitativo de vagas no sistema publico, sem a devida
preocupacdo com a qualidade educacional dessa ofer-
ta, “apenas para figurar de forma positiva nos relatérios
dos organismos internacionais” (RIBEIRO, 2016, p.51).

De acordo com Ribeiro (2016), existem alguns criti-
cos dos ciclos implementados no Brasil. Para esses cri-
ticos, essa organizacao escolar é entendida como uma
“forma de os governos darem respostas as pressoes fei-
tas pelos organismos internacionais em relacdo a baixa
escolaridade da populacdo brasileira” (RIBEIRO, 2016,
p. 220). Mais uma evidéncia da influéncia desses orga-
nismos no Brasil. Para outros criticos, “os ciclos sao uma
forma rapida e barata do governo ‘fabricar’ as estatis-
ticas necessarias a melhoria de sua imagem em nivel
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internacional” (RIBEIRO, 2016, p. 221). Nessas pres-
sdes, muitas vezes cabe aos docentes se adequarem aos
sistemas, buscando melhorar sua pratica pedagdgica,
com ou sem suporte das secretarias de educacao.

Consideracoes finais

A instituicdo escolar é caracterizada como sendo um
sistema de relacdes humanas e sociais com fortes ca-
racteristicas interativas, fazendo com que dessa forma
seja diferente das empresas convencionais (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012). Desse modo, “a organizacao
e 0s processos de gestdo assumem diferentes modali-
dades, conforme a concepcdo que se tenha das finali-
dades sociais e politicas da educacdo em relacdo a so-
ciedade e & formacéo dos alunos” (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012, p. 444).

Uma vertente positivista e outra dialética sdo as duas
formas que encontramos para a organizacao de um
sistema de ensino. A vertente positivista possui as-
pectos estdveis e harmoniosos, diferente da verten-
te dialética, que traz possibilidades de transforma-
cao do sistema de ensino. A construcdo do Sistema
Nacional de Educacdo configura-se, portanto, em um
“conjunto unificado que articule todos os aspectos da
educacdo no pais inteiro, com normas comuns validas
para todo o territério nacional e com procedimentos
também comuns, visando assegurar a educacdo com o
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