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Resumo: O presente artigo objetiva discutir os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacdo B&-
sica (Ideb) dos anos iniciais do Ensino Fundamental, tendo em vista haver completado uma década de sua
implantacdo na rede publica de ensino do pais. O estudo passa por uma revisdo de literatura e andlise do-
cumental que trata das seguintes tematicas: Qualidade da Educacao; Avaliacdo do Sistema Escolar e Ideb.
No quadro tedrico, os autores: Libaneo (2004); Oliveira; Araujo (2005); Horta Neto (2010); Libaneo, Oliveira,
Tochi (2012) fundamentam a discussdo. Para analise documental utilizou-se o resumo técnico dos resultados
do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica 2005-2015 do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
Anisio Teixeira (Inep) e o Relatério do 2° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional da Educacdo
(PNE). Os principais resultados encontrados foram que as médias do Ideb observadas na Educagao Basica do
pais encontram-se distantes de atingirem as metas projetas para 2024, término da vigéncia do PNE.
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Introducao

Desde o ano de 2007, o Indice de Desenvolvimen-
to da Educacdo Basica (Ideb) vem fazendo parte do
cotidiano escolar da rede publica e privada de ensino
do pais. E tem sido, cada vez mais, considerado pelo
poder publico como uma referéncia para avaliacdo da
qualidade da educacédo nas escolas brasileiras. Sequndo
Libaneo, “cada vez mais aparecem na imprensa, nas es-
colas, os resultados das avaliacdes feitas pelo sistema,
tipo Saeb, Enem, que utilizam instrumentos estandardi-
zados de verificacdo do aproveitamento escolar” (LIBA-
NEO, 2004, p. 255).

O Ideb é gerado a partir da aplicacdo de avaliacbes
externas e insere-se no contexto educacional como um
indicador da existéncia ou ndo de uma qualidade no en-
sino da Educacao Basica. Vale ressaltar que esta qualida-
de se refere, “a uma qualidade determinada por meio
da generalizacao de sistemas de avaliacdo baseados em
testes padronizados” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 6).
Uma qualidade de ensino cujo objetivo volta-se para a
preparacao de “trabalhadores e consumidores para os
novos estilos de consumo e de vida moderna” (FERREI-
RA; OLIVEIRA, 2013, p.241).

Com base nos resultados do Ideb, sao definidos pro-
gramas e politicas publicas, voltadas a melhoria da qua-
lidade do ensino no pals. Para estruturacdo desse indice
sao empregados dados referentes ao fluxo escolar e
aos resultados das médias de desempenho dos alunos.
Estes dois dados, fluxo escolar e resultados de desem-
penho, dizem respeito ao processo de ensino-aprendi-
zagem. O primeiro, fluxo escolar, trata das retencbes
relativas a nao-aprendizagem, e o sequndo, diz respeito
a proficiéncia, que é o nivel de capacidade cognitiva do
estudante, ou seja, o quanto um estudante aprendeu
ao longo de cada uma das etapas de ensino em que
sdo aplicadas as avaliacdes do Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB)'.

Por se tratar de um indicador gerado a partir dos re-
sultados obtidos pelos alunos nas avaliacées de larga
escala, o Ideb torna-se uma importante ferramenta de
controle da qualidade da Educacao, pois além de avaliar
o nivel de proficiéncia dos estudantes, é também capaz
de fornecer dados acerca da realidade, aspectos sociais
e econémicos, na qual estes dados foram produzidos
(BRASIL, Inep, 2018).

A afericao dos resultados do rendimento escolar possibilita
informacdes relativamente precisas e confidveis sobre a reali-
zacdo dos programas e projetos no campo da educacao, de
modo a contribuir na tomada de decisdes do governo. (LIBA-
NEO, 2004, p. 243).

Importante destacar que o conceito de qualidade

compreendido nos dispositivos legais que norteiam o
Ideb é decorrente de uma orientacdo mercadoldgica,
alinhada a ideia de tornar o aluno apto para ingres-
sar no mercado de trabalho. Deixando como segundo
plano a perspectiva social da educacdo que trata de
questdes relativas a: “condicoes de oferta do ensino,
gestdo e organizacdo do trabalho escolar, formacéo,
profissionalizacdo e acdo pedagdgica, além do acesso,
da permanéncia e do desempenho escolar” (FERREIRA;
OLIVEIRA, 2013, p.249).

Apesar de possibilitar um diagnéstico acerca da reali-
dade, o Ideb, tem sido analisado pelos 6rgaos regulado-
res da educacao baseado apenas nos resultados quan-
titativos o que “nao tem levado ao atendimento das
condicbes necessarias a efetivacdo das mudancas edu-
cativas” (LIBANEO, 2004, p. 246). Os sistemas de en-
sino “se veem hoje diante da avaliacdo dos resultados
dos alunos como critério para a avaliacdo da produtivi-
dade da escola” (LIBANEQ, 2004, p. 254). O ranking de
escolas e outras medidas adotadas com base nos resul-
tados tem provocado uma preocupacao excessiva por
parte dos profissionais que atuam nas instituicoes de
ensino, a de atender aos objetivos das avaliacbes exter-
nas em detrimento aos objetivos educacionais, fazendo
com que a avaliacao seja reduzida “apenas a estabele-
cer mecanismos externos de controle, através dos testes
padronizados” (LIBANEO, 2004, p. 247). Configuran-
do-se em uma concepcao neoliberal de qualidade.

Entre as medidas decorrentes dessa concepcao organizacional
destacam-se: a hipervalorizacdo dos resultados da avaliacéo,
a classificacdo das escolas em funcao desses resultados para
estimular a competicao entre elas, a descentralizacdo adminis-
trativa e do repasse de recursos conforme o desempenho das
escolas na avaliacdo externa, o repasse das fungdes do Estado
para a comunidade e para as empresas (LIBANEO, 2004, p. 66).

Diante do exposto, pretende-se com o artigo discutir
os resultados obtidos no Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) apds uma década de implanta-
cao deste indicador.

Avaliacao do sistema escolar e qualidade da
educacao

As avaliacbes externas estdo previstas na Lei n°
9.394/1996 que estabelece diretrizes e bases da educa-
¢ao nacional (LDBEN). Em seu artigo 9°, inciso VI, deter-
mina que cabe a Unido “assegurar processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamen-
tal, médio e superior, em colaboracao com os sistemas
de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino” (FRAUCHES, 2007).
Além disso, estabelece em seu art.87°, paragrafo 3°,
inciso VI, das disposicdes transitorias, que “o Distrito
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Federal, cada Estado e Municipio, e supletivamente, a
Unido, devem integrar todos os estabelecimentos de
ensino fundamental do seu territério ao sistema nacio-
nal de avaliacdo do rendimento escolar” (FRAUCHES,
2007). Para atender a esses dispositivos legais

Em 2007, com a instituicdo do Compromisso Todos pela Edu-
cacdo no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), e a
edicdo do Decreto n°® 6.094, que institui o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao, o MEC sinalizou as redes
de ensino e as escolas publicas o objetivo de melhorar a quali-
dade da educacéo basica, estabelecendo um sistema de metas
bienais do Ideb para o Pais, redes de ensino e escolas publicas,
no periodo de 2007 a 2021 (BRASIL, Inep, 2016).

Segundo Horta Neto (2010), a avaliacdo externa da
educacao tem provocado debates e discussdes entre os
profissionais da educacao e demais atores sociais. Sao
discutidas questdes relativas a qualidade do ensino, a
responsabilizacao por resultados, a prestacdo de contas
e a racionalizacao do trabalho docente. Ainda conforme
0 autor, “estas questdes adquirem centralidade quan-
do se discute a propria relevancia da avaliacdo externa
para alcancar melhorias no sistema educacional” (HOR-
TA NETO, 2010, p.85). Para Ferreira e Oliveira (2013),
ao se discutir sobre a qualidade da escola e do ensino,
faz-se necessario que sejam incluidos na discussdo “as
condicdes basicas para oferta de um ensino de qualida-
de” (FERREIRA; OLIVEIRA, 2013).

“Atualmente, com a acentuacdo das analises mais
globalizantes das relacdes entre educacdo e desen-
volvimento econémico, ganha grande peso a avalia-
cao dos sistemas educacionais e do conjunto de esco-
las” (LIBANEO, 2004, p.238). Os sistemas de ensino
sdo avaliados a partir dos resultados obtidos pelos
alunos. “O que se avalia é o rendimento do siste-
ma por meio das respostas dos alunos” (CASASSUS,
1997 apud LIBANEO, 2004, p.238).

Segundo Libaneo (2004), a avaliacdo do sistema es-
colar, realizada por meio de testes padronizados, “tem
como objetivo fazer um diagnéstico mais amplo do sis-
tema escolar e do conjunto de escolas, em ambito na-
cional ou regional, visando a reorientar a politica educa-
cional, a gestao do sistema e das escolas e a pesquisa”
(LIBANEO, 2004, p. 238). A partir desta avaliacao sao
formulados indicadores de qualidade relacionados a
qualidade do ensino no pais.

Cabe ressaltar que estes indicadores de qualidade di-
zem respeito somente aos resultados obtidos a partir do
desempenho dos alunos em exames externos. Sabe-se
que o desempenho cognitivo ndo é suficiente para se
aferir a aprendizagem dos alunos j& que “os resultados
da aprendizagem dizem respeito ndo sé a dimensao
cognitiva, mas as dimensdes afetiva, estética, ética e
fisica” (LIBANEO, 2004, p. 69).
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Desta forma, ainda segundo Libaneo (2004), a busca
por uma educacao de qualidade implica na “conjuncao
de vérios objetivos e estratégias” (LIBANEO, 2004, p.
68). Assim, para além dos resultados obtidos em avalia-
cdes externas, a busca pela qualidade passa por ques-
tdes relativas ao curriculo, a organizacdo da escola, ao
modelo de gestdo, a valorizacdo dos profissionais, as
condicoes de trabalho e, é claro, pela forma como a
pratica avaliativa, externa ou interna, é concebida den-
tro e fora das escolas.

Admite-se, nesse sentido, a relevancia da avaliacdo
do sistema escolar e da aprendizagem para analise
e diagnodsticos mais amplos acerca da qualidade da
educacado e do ensino; porém é fundamental que estas

Quadro 1. Metas do Ideb

2013 2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do Ensino Fundamental 49 52 55 57 6,0
Anos Finais do Ensino Fundamental 44 47 50 52 L
Ensino Médio 3.9 43 4.7 50 5.2

Fonte: Observatério do PNE.

Quadro 2. Ideb observado e projetado para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

— Dmobsenato | ews |
P T X X
BT cc (42 46 (50 (52|55 3 49 52

Dependéncia Administrativa
51 |54 |58 40 43 47 50 53 61
47 |49 (53 35 38 42 45 48 57
65 67 68 60 63 66 68 70 75
47 49 (53 36 40 44 47 50 58

Fonte: Inep, 2015.
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Quadro 3. Ideb observado e projetado para os Anos Finais do Ensino Fundamental
Anos Finais do Ensino Fundamental

Dot | ___ eae
o noloon o oo ool

35mm¢1 37 39 44 47

Dependéncia Administrativa

38|[38 40 42 33 35 38 42 45 53
3.1 GollEE) 38 41 31 33 35 39 43 51

59 60 59 61 58 60 62 65 68 73

G739 40 42 33 34 37 41 45 52
Fonte: Inep, 2015.
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Quadro 4. Ideb observado e projetado para o Ensino Médio
Ensino Médio

" Ogobsenado | tews |

E ) ) 1 0 ) T
343.53.6 37 35 37 39 43

Dependéncia Administrativa

EEME] =0 (32 (34 (34 34 35 31 32 33 36 39 49
I 55 (56 56 57 54 53 56 57 58 60 63 70
ETEY o1 (32 (34 (34 34 35 31 32 34 36 40 49

Fonte: Inep, 2015.
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estejam voltadas “ para o Quadro 5. Ideb (2015) — Anos iniciais e finais do ensino fundamental da rede publica de ensino federal, estadual e

levantamento dos elemen-
tos que propiciem a de-
mocratizacdo do  acesso
e permanéncia na esco-
la, condicdes de salario e
trabalho dos professores,
solida formacao cultural e
cientifica a todos [...]" (LI-
BANEO, 2004, p. 253). Do
contrario, os indicadores de
qualidade tornam-se ape-
nas nUmeros que pPouco ou
nada dizem a respeito de
como, e em que condicoes,
os resultados obtidos pelas
escolas e por seus alunos
foram gerados. “A preo-
cupacdo é maior do que
ter alunos matriculados. E
uma atencao as condicoes
de realizacdo da educa-
cao” (KUNZ; DUTRA; CAS-
TIONI, 2017, p.79).

Sobre a qualidade do en-
sino, o Plano Nacional de
Educacdo (PNE)?, em sua
meta 7, propde fomentar
a qualidade da educacdo
basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da apren-
dizagem, de modo a atingir
as médias nacionais cons-
tantes no Quadro 1.

O PNE (2014-2024) tem
como meta fomentar a
qualidade da educacdo ba-

municipal do pais

ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
ESTADO IDEB IDEB
OBSERVADO PROJETADO OBSERVADO PROJETADO

NORTE &7 43 3,9 43
Acre 53 5 byl 4,6
Amapa 43 A 35 47
Amazonas 5 4,3 4,2 3,8
Roraima 5,1 5 3,7 A
Rondo6nia 5,3 4,9 4,1 4,4
Tocantins 5 4,8 4 4,5
Para &3 4 3,6 byl
NORDESTE 4,6 4 3,7 3,8
Alagoas 43 3.7 3,2 35
Bahia A 3,8 34 3,8

Ceara 5.7 4,2 45 4
Maranhao WA 4,1 3,7 4,1
Paraiba 4,5 4,1 3,5 3,7
Pernambuco 4,6 4,2 3,8 3,6

Piaui 4,6 4 3,9 4
Rio Grande do Norte A 3,8 34 3,7

Sergipe 4,1 4,2 3,1 4
SUDESTE 6 5.7 4,5 49
Espirito Santo 5,5 5,3 4,1 4,7
Rio de Janeiro 5,2 5,4 4 WA
Sao Paulo 6,2 5,8 4,7 5,1
Minas Gerais 6,1 5,9 4,6 4,8
CENTRO-OESTE 5,5 5,1 A A
Goias 5,6 5,2 4,6 4,5
Distrito Federal 5,6 5,8 4 4,5
Mato Grosso do Sul 5,3 4,8 4,3 WA
Mato Grosso 5,5 4,9 4,5 4,2
SUL 5,8 5,6 byl 4,8
Parana 6,1 5,8 4,3 4,6
Rio Grande do Sul 5,5 5,5 4,2 4,9
Santa Catarina 6,1 5,6 4,9 5,3

sica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir
as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos
iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do en-
sino fundamental; 5,2 no ensino médio. O Plano prevé
gue essa meta seja atingida até 2021 (BRASIL, 2014, p.31).

O sistema de consulta comparativa do Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira (Inep), entre o Ideb observado e a meta projetada
até 2021, traz as informacoes acerca da Educacao Basi-
ca do pais (Quadros 2 a 4).

Os resultados destacados nos quadros referem-se ao
Ideb que atingiu a meta projetada. Constata-se, que
no Ensino Fundamental Anos Iniciais, o Ideb observado
tem atingido a meta projetada. O mesmo nao ocorre

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do Inep.

com os Anos Finais do Ensino Fundamental. Tanto nos
estados quanto nos municipios, desde 2013, o Ideb nao
tem atingido a meta projetada. Na Ultima etapa da edu-
cacdo basica, o Ensino Médio, a problematica é ainda
mais acentuada, pois, embora nos anos de 2007, 2009
e 2011 a meta tenha sido atingida, os nimeros indicam
uma estagnacao na média ao longo de todo o periodo
de avaliacao — 2005 a 2015.

Quando analisados os resultados obtidos no Ideb
pelos Estados, nos anos iniciais e finais do ensino fun-
damental, da rede publica de ensino (federal, estadual,
municipal), em 2015, foram identificados determinados
resultados (Quadro 5).

De acordo com os dados, coletados no resumo téc-
nico dos resultados do indice de Desenvolvimento da
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Educacdo Basica 2005-2015 do Inep, apenas o Esta-
do de Sergipe, em 2015, ndo atingiu a meta projeta-
da para os anos iniciais. Dados mais recentes, apre-
sentados pelo Relatério do 2° ciclo de Monitoramen-
to das metas do PNE (2014-2024), demonstram um
crescimento em todas as regides do Brasil em relagcao
as projecoes estabelecidas para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental. (BRASIL, 2018). “Em 2015, o
Ideb dos anos iniciais foi de 5,5, enquanto a meta
fixada para aquele ano era 5,2.” (BRASIL, 2018).

Em contrapartida, nos anos finais, 21 unidades
federativas ndo atingiram as metas projetadas e
encontram-se ainda distantes de atingir a meta
proposta para 2021. Pode-se afirmar que, apds
uma década de criacdo do Ideb, o pais ainda neces-
sita avancar na melhoria da qualidade das condicoes
de oferta da Educacao Basica.

Ainda de acordo com o Relatério de Monitoramen-
to do PNE, “ao considerar as dimensdes do Ideb — a
taxa média de aprovacao e desempenho nas ava-
liacdes nacionais — no periodo, verifica-se um cres-
cimento da taxa de aprovacao (...) nos anos iniciais”
(BRASIL, 2018). Assim,

Ao analisar a quantidade de unidades federativas que alcan-
caram suas metas do Ideb para os anos iniciais do EF da rede
publica de ensino, constata-se que, em 2015, 23 unidades
da Federacdo atingiram as metas fixadas, uma a menos que
em 2013. Quanto aos municipios, houve aumento no per-
centual dos que atingiram suas metas do Ideb para os anos
iniciais na rede publica (de 72%, em 2013, para 75,8%, em
2015). (BRASIL, 2018).

Os dados mostram “(...) o crescimento da taxa de
aprovacdo dos anos iniciais do EF, que atingiu, em
2015, 93,2%, representando um aumento de 6,8
pontos percentuais desde o inicio da série histérica”
(BRASIL, 2018). O Relatorio “(...) exibe o aumento
das médias de proficiéncia dos alunos do 5° ano do
EF tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matemati-
ca”. Contudo, o “(...) aumento na proficiéncia média
dos alunos néao significa que todos tenham atingido
niveis suficientes de aprendizado” (BRASIL, 2018).

Notas

Consideracoes Finais

"A expansao da oferta de vagas, nos diversos niveis
de ensino, teve como consequéncia o0 comprometimen-
to da qualidade dos servicos prestados” (LIBANEO; OLI-
VEIRA; TOCHI, 2012, p. 164). Hoje, o indicador de quali-
dade restringe-se a medir o desempenho do sistema esco-
lar por meio dos resultados de seus alunos negligencian-
do outros tantos fatores que impactam na producédo de
resultados educacionais individuais e sistémicos. Segundo
Libaneo; Oliveira; Tochi (2012),

Qualidade social da educacdo significa ndo apenas diminuicao da
evasao e da repeténcia, como entendem os neoliberais, mas refere-
-se a condicdo de exercicio de cidadania que a escola deve promover.
Ser cidadao significa ser participe da vida social e politica do pais, e
a escola constitui espaco privilegiado para esse aprendizado, e ndo
apenas para ensinar a ler, escrever, e contar, habilidades importantes,
mas insuficientes para a promocéo da cidadania (LIBANEO; OLIVEI-
RA; TOCHI, 2012, p. 166).

Compreende-se que, nesse sentido, mesmo que algu-
mas escolas, em alguns niveis de ensino, tenham atingido
a média 6,0 do Ideb; é possivel que este resultado repre-
sente somente uma dimensao da qualidade da educacao.
E que as demais dimensdes, externas a escola ou intraes-
colares, que também afetam o processo de ensino-apren-
dizagem, ainda permanecam sendo negligenciadas pelas
politicas publicas educacionais. Segundo Ferreira e Oliveira
(2013), as pesquisas sobre oferta de ensino de qualidade
apontam para certas condices, ditas necessarias.

Destacam-se as escolas com (a) quadro de professores qualifi-
cados; (b) existéncia de carga horéria docente disponivel para o
desenvolvimento de atividades que ndo sejam de aula; () dedica-
cao dos professores a uma s escola; (d) aumento de salario de
acordo com a formacao continuada e titulacao; (e) corpo docente
pertencente ao quadro efetivo; (f) dedicacdo dos ndo docentes a
uma so escola; (g) instalagdes bem conservadas; (h) existéncia de
biblioteca e laboratdrio(s); (i) motivacao para o trabalho; (j) diretor
eleito e com experiéncia docente e de gestao; (k) participacdo da
comunidade escolar; (1) integracdo da escola com a comunidade
local e existéncia de conselho escolar (ou equivalente) atuante;
(m) cuidados com a seguranca da comunidade escolar. (FERREI-
RA; OLIVEIRA, 2013, p. 249) [ |

' Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) que, a cada dois anos, realiza uma pesquisa por amostragem do ensino fun-
damental e médio destinada a acompanhar a evolucao do desempenho dos alunos e dos diversos fatores incidentes na qualidade do

ensino ministrado (LIBANEO, 2004, p. 243).

20 Plano Nacional de Educacdo (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional dos préximos dez anos. O pri-
meiro grupo sao metas estruturantes para a garantia do direito a educacao basica com qualidade, e que assim promovam a garantia do
acesso, a universalizacdo do ensino obrigatério, e a ampliacdo das oportunidades educacionais (BRASIL, 2014).
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