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os estudos de politicas publi-

cas de educacdo, ainda se busca

consolidar base teérica que per-
mita aos diversos atores envolvidos com a edu-
cagio a apropria¢ao de conhecimentos minimos
para compreender a malha de instituigdes que
se articulam no provimento da educagdo basica
e no compromisso de garantir a universalizagao
e parametros minimos de qualidade. Progressi-
vamente, multiplicam-se os textos oficias, nor-
mativos ou propositivos; tornam-se abundantes
os dados disponiveis sobre valores destinados
a educac¢do, indices de matricula, aprovagao,
evasdo; sdo ampliados os instrumentos de ava-
liagao e divulgados resultados multiplos. Nao
faltam elementos especificos para se discutir,
analisar, emitir prospectos. Contudo, as mul-
tiplas interpretagdes que emergem dessa vasta
gama de fontes - se desprovidas de uma visao
ampliada das politicas educacionais no Brasil -
podem se mostrar simplementes inverossimeis,
levar a conclusdes vazias de sentido ou a pro-
postas inexequiveis em sua origem, o que onera
as discussoes sobre educacdo, sem orienta-las.

No entendimento de que a qualidade da
atuagdo de gestores e educadores é fortalecida
quando melhor se compreende o universo no
qual essa atuagdo esta inserida, em suas diversas
nuances, tratamos aqui do Guia Pratico da Poli-
tica Educacional no Brasil: a¢des, planos, progra-
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“O primeiro capitulo trata das estruturas, conceitos e fun-
damentos da politica educacional, no qual séo discutidos
conceitos-base da politica, a fim de que o leitor possa dife-
renciar, por exemplo, as politicas distributivas, redistribu-
tivas, requlatdrias e instituintes.”

Sendo um texto com grandes méritos
- apesar de alguns deslizes -, a leitura da obra
representa abertura a muitas possibilidades, so-
bretudo para a apropriacio, pela perspectiva lo-
cal (da escola), dos direcionamentos e embargos
a efetividade das politicas publicas da educacao.
A escassez de obras que se proponham a desve-
lar a complexa malha de institui¢cdes e atores da
educac¢io nacional é o principal fator de realce
do livro. Sua amplitude permite que gestores e
educadores se situem de forma mais consciente
frente aos multiplos vetores de forgas que atu-
am no campo educacional, sendo este atributo
o que levou a leitura da obra, a esta resenha e a
indicagao do referencial, pois entendemos que
contribuiu para discussoes sobre Estado, gover-
nanga e politica publica, como defendido por
Guimaraes-Iosif (2012).

O livro foi organizado em trés capitulos.
O primeiro capitulo trata das estruturas, con-
ceitos e fundamentos da politica educacional,
no qual sdo discutidos conceitos-base da poli-
tica, a fim de que o leitor possa diferenciar, por
exemplo, as politicas distributivas, redistribu-
tivas, regulatorias e instituintes, o que permite
identificar as linhas gerais de direcionamen-
to da educagdo frente a questoes mais amplas,
especialmente, as relacionadas a desigualdade
social. Esse primeiro capitulo permite, sobre-
tudo, que qualquer ator da educa¢ao reconhecga
as multiplas faces das politicas em sua atuagdo:

“[...] determinada politica piiblica expressa uma
correlagdo de forcas imbricadas nos diversos fa-
tores (mediagdes) que a compdem, tais como a
cultural, o politico, o historico e o educacional.”
(SANTOS, 2014, p. 13).

No segundo capitulo, o autor produz
uma espécie de inventario institucional da edu-
cagdo brasileira, ao tratar da estrutura dos pla-
nos, programas e agdes de nossa politica edu-
cacional. E nesse capitulo, que ocupa a maior
parte do livro, que o autor percorre os princi-
pais textos normativos, drgaos governamentais,
colegiados e instrumentos utilizados para dire-
cionar, financiar e avaliar a educa¢ao nacional.

Ao tratar do ordenamento juridico-po-
litico, Santos caracteriza e distingue os pilares
nomotético (referente aos textos legais) e axio-
légico (referente a como sao praticados), que no
ultimo capitulo sao trabalhados como normas
formais e ndo-formais presentes nas instituicoes
e que afetam as politicas educacionais em sua
pratica. Quanto as normas formais, o autor pre-
ocupa-se em estabelecer a relacao de dependén-
cia entre elas, partindo dos pilares constitucio-
nais, passando pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (LDB - Lei N° 9.694/1996), a fim de
esclarecer os pontos basilares de nossa educa-
Gao, tais como as atribui¢des legais de todo pro-
fessor ou gestor da educagao publica em todo o
territorio nacional.
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Quanto a politica curricular, sao discu-
tidos os Pardmetros e as Diretrizes Curriculares
Nacionais (PCN e DCN), onde entendemos que
ha caréncia em ndo esclarecer que enquanto os
PCN sio orientativos, as DCN sdo vinculan-
tes. Essa compreensdo é primordial para que
se possa discutir desde as propostas minimas
de abrangéncia nacional, até as nuances a se-
rem dadas dentro do Plano Politico Pedagégico
(PPP) de cada escola. Trata-se de uma discussao
que precisa ser dividida
com os docentes, a fim
de que o professor nao
se torne mero cumpridor
dos sumarios constan-
tes nos livros didaticos
ou, por outro lado, um
reformador solitario, ao
reconstruir todo o cur-
riculo a cada ano, a cada
turma. E preciso que a
atuacao se dé de forma critica, mas articulada, e
isso ndo ocorrera sem que se conheca a politica
curricular nos niveis macro, meso e micro.

Importante contribui¢ao traz o autor ao
resgatar linhas da histéria da construgdo dos
PCN, cuja finalidade haveria de ser a constru-
¢do de pardmetros nacionais - que portanto
ndo poderiam estar desarticulados da realida-
de brasileira -, mas que foram expressivamente
determinados por influéncias estrangeiras, nota-
damente da experiéncia espanhola, o que fragili-
zou o potencial desses parametros para orientar os
curriculos por todo o pais. O autor é levado a afir-
mar que “[...] ndo ha como falar em um curriculo
nacional se este foi, em grande parte, copiado da
Espanha?” (idem, p. 59) e, ao considerar que ha um
sistema distrital de ensino, 26 sistemas estaduais, e
quase 6 mil sistemas municipais, o autor entende
que se “[...] no Brasil ndo existe um sistema na-
cional, a constru¢do de parametros nacionais de
ensino é uma discrepancia’” (idem, p. 59).

“O autor é levado a afirmar
que “[...] nGo hd como falar
em um curriculo nacional
se este foi, em grande par-
te, copiado da Espanha”.

Embora ndo concordemos taxativamen-
te com essa ultima afirmagao, é imprescindivel
levar essa possivel discrepancia em conta néo
apenas ao se falar em defini¢ao de um curriculo
nacional - ainda que minimo -, mas também ao
projetar alteracdes, e avaliar seus limites, para o
sistema distrital. Ha questdes decididas em am-
bito federal que possuem profunda repercussdo
nas politicas locais, como a inclusao ou exclusao
de determinada disciplina, que implica em nova
distribuicao de carga
hordria em todas as es-
colas, na contratacdo ou
readaptagdo de profis-
sionais e, inclusive, pode
impor limites a praticas

interdisciplinares ou
transdisciplinares, uma
» gy vezque sendo as normas

gerais (nacionais) dema-
siadamente especificas,
os sistemas subnacionais enfrentam limites para
dar solugdes locais a seus problemas. O mesmo
se pode refletir quanto a ampliagdo do ensi-
no fundamental para 9 anos, a antecipagdo da
obrigatoriedade da escolarizagao, entre outros.
Esses limites precisam ser identificados, discu-
tidos e confrontados, ndo simplesmente ignora-
dos, sob risco de condenar a prépria politica por

fragil formulagao.

Outro aspecto a que o autor se dedica
¢ a malha de financiamento da educa¢io basi-
ca, enfatizando a presenca do Fundo de Manu-
tencdo e Desenvolvimento da Educaciao Basica
e Valorizagdo dos Profissionais da Educagio
(FUNDEB) e do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educacao (FNDE). Nesse tema, en-
tendemos que o autor faz algumas inferéncias
equivocadas: 1) que o “FUNDEB alcanga 80%
da receita proveniente de impostos oriundos de
estados e municipios (e do Distrito Federal)”
(idem, p. 71); 2) que o financiamento da educa-
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¢do conta com “dois fundos” (idem, p. 70), afir-
mando que o FNDE “é um fundo e se apresenta
como tal” (idem, p. 112); 3) que o MEC conta
com dezenas de bilhdes captados com o FUN-
DEB (idem, p. 111).

Leituras como Cruz (2014), Sena (2008),
Azevedo (2012), Castro (2012), Parente (2006),
além de alguns normativos, permitem esclarecer:
1) o FUNDEB nio inclui receita proveniente de
municipios; 2) apesar da imprecisao do nome,
o FNDE néo é um fundo; como tal, a educagao
basica conta com o FUNDEB, que na pratica
se configura como 27 fundos, um em cada Es-
tado e no Distrito Federal; 3) o MEC nio faz
a arrecadagdo do FUNDEB e nem mesmo sua
gestdo: a arrecadacdo ¢ feita pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), e a vinculagdo das re-
ceitas ao FUNDEB se aplica apenas aquelas que
ja seriam transferidas a estados e municipios
por vinculagdo constitucional mesmo antes da
existéncia desse Fundo ou de seu predecessor, o
FUNDEE. O papel do MEC, por intermédio do
FNDE, resume-se a complementag¢do da Unido
para o FUNDEB, prevista no art. 4° da Lei N°
11.494/2007.

Embora pesem as imprecisdes, persis-
te a contribui¢do, no sentido de posicionar o
financiamento dentro de toda a complexidade
institucional, o que permite que o gestor ou
educador tenha um ponto de partida para, em
seguida, consultar referéncias especificas para
aprofundar-se em temas também especificos.
Contudo, sabendo qual é o recorte que esta apli-
cando e sabendo que néo é possivel compreen-
der as politicas educacionais olhando apenas
para as agdes de uma esfera de governo, de um
dos poderes, ou de uma das dimensdes ou ni-
veis da politica.

Ainda no capitulo 2, o autor discute os
instrumentos de avaliacdo, envolvendo educa-

¢do basica e superior, na perspectiva de que as
diversas acdes avaliativas indicam uma realida-
de que “[...] leva a politica educacional no Brasil
a assumir cada vez mais uma diretriz monoliti-
ca e centralizadora” (idem, p. 87). Além disso,
entende o autor que criar pardmetros avaliati-
vos nacionais exigiria um curriculo nacional, o
que, por sua vez, dependeria de um sistema na-
cional. Nao havendo estes tltimos, a avaliagdo
“[...] incide sobre algo que ndo existe.” (idem, p.
81). Nesse ponto, entendemos que é primordial
observar as politicas de avaliagdo em seu cara-
ter conflitante (Cf. YANNOULAS, 2012) nao
com o intuito puramente avaliador, mas indu-
tor. Mesmo sem haver a clara definicio de um
curriculo nacional - fato inclusive que foge ao
conhecimento de muitos educadores e gestores
-, as comunidades escolares tém progressiva-
mente direcionado seus trabalhos para as ava-
liaces externas, nacionais ou internacionais,
sem sequer questionar se a métrica utilizada é
aplicavel aos fins buscados por aquela institui-
¢do (Cf. HORTA, 2014).

Ao final do segundo capitulo, Santos se
detém a andlise do que chamou de Elementos
Integradores da Politica Nacional. Dentre eles,
o Compromisso Todos pela Educagao (CTE), o
Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE)
e o Plano de Ac¢odes Articuladas (PAR). Esses
instrumentos, pretensos formadores de redes,
haveriam de dar conta de integrar a ampla gra-
nularidade dos sistemas educacionais. Em nos-
SO caso, essas integragdes se materializam nas
relagdes entre Unido e Governo Distrital, e en-
tre os diversos 6rgaos do Distrito Federal, uma
vez que nao ha as figuras de estado e munici-
pios. Contudo, esta avaliagdo ndo podera deixar
de levar em conta as interlocugdes, por um lado,
com as populagdes de municipios do entorno,
e por outro, com organizagdes transnacionais,
como a Organizagao das Nagoes Unidas para a
Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e
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a Organizagao para
a Cooperagao e De-
senvolvimento Eco-
némico  (OCDE),
por exemplo, que
protagonizam as de-
fini¢des de priorida-
des e metas, tendo
acoes que repercu-
tem por todo o terri-

‘Apesar da ampla expansdo,
entendemos que a gestdo de-
mocrdtica tem seu horizonte es-
treitado, exatamente pela pre-
domindncia da centralizacdo
na definicdo e avaliacGo das
politicas educacionais, como o

a politica e dessa em rela-
¢ao ao ator. Essa capacida-
de de influenciar a direcdo
das diretrizes de origem
central, porém, nao re-
verte o sentido da politica,
embora possa causar dis-
torcdes em uma direcio,
ou seja, interferem, mas
ndo definem a politica.

torio nacional.

Em contraponto a presenca e a forte in-
fluéncia de organismos internacionais, cada vez
mais tem estado presente nos textos das poli-
ticas educacionais o principio da gestao demo-
cratica. Santos entende que esse principio “I...]
se amplia significativamente e caminha a passos
largos no sentido de tornar-se pratica corren-
te na Politica Educacional no Brasil” (idem, p.
100). Apesar da ampla expansio, entendemos
que a gestdo democratica tem seu horizonte
estreitado, exatamente pela predominincia da
centralizacdo na defini¢do e avaliagao das politicas
educacionais, como o autor também afirmou.

No capitulo 3, Santos desenvolve uma
analise das caracteristicas estruturais do campo
da politica educacional. E nesse tltimo capitulo
que reside a principal contribui¢cdo da obra para
a reflexdo de cada educador ou gestor quanto as
politicas da educagdo. Seguindo Bourdieu, o au-
tor analisa - hipoteticamente, mas com facil mate-
rializacdo - as forcas atuantes no direcionamento
das politicas publicas de educagdo. A concepgio
predominantemente centralizada faz com que as
politicas - pretensamente dirigidas de forma cer-
teira - sofram influéncias, por um lado, pelas re-
gras formais (leis em sentido amplo) e, por outro,
pelas regras nao formais (cultura organizacional,
disputa politica). O posicionamento de cada ator
dentro deste campo e sua capacidade de influéncia
definem o grau de interferéncia do ator em relagao

autor também afirmou’”

Dessa analise depreen-
de-se que é imprescindivel a busca de coalisoes
prévias as defini¢oes de direcao de politicas, se-
jam em ambito nacional - por exemplo, na ela-
borac¢do do Plano Nacional de Educagio (PNE)
-, seja em ambito local - um projeto politico
pedagogico, por exemplo. As politicas preten-
samente impositivas tendem a sofrer distor¢oes
de percurso. Apesar disso, ndo deixam de exis-
tir, pois as for¢as de interferéncia nao sdo capa-
zes de reverter ou invalidar o sentido geral ini-
cial. Essa reflexdo permite ao gestor e ao educador
pensar sua atuagdo, tanto na implantagdo da poli-
tica local de uma escola, quanto na interpretagio das
politicas emanadas dos 6rgaos centrais da educagéo,
seja da esfera federal ou distrital.

As criticas apresentadas ndo sao para deses-
timular a leitura, ao contrario, sdo para que o leitor
ndo se atenha as informagdes pontuais, que sdo ami-
ude imprecisas ou equivocadas, mas sim dedique
sua reflexdo a abordagem de campo, proposta pelo
autor, e conceba sua realidade, concreta, por esta
Gtica, a fim de melhor situar suas possibilidades de
agao. Com essa cautela, entendemos que a obra pode
contribuir para aprimorar a interpretacio da politica
publica educacional no Brasil, inclusive na leitura de
dados quantitativos censitdrios.
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