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EDITORIAL

Quando se fala em politicas publicas, a perspectiva de longo prazo estd entre os maiores desafios da
gestao publica no Brasil, ja que esse olhar demanda ter no DNA da cultura organizacional o planejamento
como processo intrinseco ao cotidiano das instituicoes. E ndo seria diferente na Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal (SEEDF).

Por isso mesmo, iniciativas que buscam empreender o planejamento estratégico visando identificar
problemas, formular solucées, implementar, avaliar e acompanhar seus impactos tornam-se cada vez
mais imprescindiveis no dia a dia da SEEDF, cujos principios institucionais ja orientam para essa direcao.

E o caso de diversos projetos e programas concebidos e implementados no ambito da SEEDF e que,
nesta edicdo da Revista Com Censo (RCC), temos a oportunidade de publicar, contribuindo para disse-
minar experiéncias e boas praticas que buscam a qualidade nos processos de gestao; na qualidade de
vida dos profissionais da educacdo; nos impactos sobre o fazer pedagégico; no controle e atualizacdo de
dados; e, sobretudo, no acompanhamento e aprimoramento dessas praticas.

Destacam-se nos trabalhos aqui publicados, experiéncias bem sucedidas no uso de ferramentas de
gestao que dao suporte a tomada de decisdo dos gestores em todos os niveis hierarquicos da instituicao,
tais como: diagnostico interno e externo das acdes da SEEDF; criacdo de sistemas de informacao para
melhor monitoramento de dados e acdes em curso; implantacdo de projetos e programas institucionais
com participacao integrada e horizontalizada; entre outros instrumentos de suporte a gestao estratégica
da educacéo, visando objetivos em comum.

Assim, observa-se que esta entre os fatores criticos de sucesso, quando se fala em gestao estratégica
da educacao, o processo pedagogico de concepcdo e de implementacdo do planejamento estratégico -
onde a conducdo participativa, articulada com setores diversos, garante a representatividade tanto técnica
qguanto hierdrquica, e faz a diferenca para o éxito na implementacao dos programas e projetos. Isso é
a alma da gestdo estratégica. Além disso, essa forma de conduta pode contribuir para evitar desconti-
nuidades nas trocas de liderancas e governos, propiciando a perpetuacdo de acoes e trazendo impactos
positivos e efetivos nas politicas publicas.

Por fim, convidamos a todos para uma leitura amitude dos textos aqui apresentados.

Boa leitura!!

Raquel Oliveira Moreira
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B APRESENTACAO

Gestdo estratégica e planejamento go-
vernamental sdo temas que vém obtendo
cada vez mais relevancia no Brasil nas ul-
timas décadas, ao mesmo tempo em que
se observa um progressivo movimento de
pressdo e maior interesse da sociedade
brasileira e de atores sociais em relacdo
ao ciclo das politicas publicas: formacéao
da agenda, formulacdo de politicas, pro-
cesso de tomada de decisdo, implementa-
cao e avaliacao dessas politicas.

Paralelamente a isso, se verifica tam-
bém um lento, porém persistente, proces-
so de profissionalizacdo do gestor publi-
co, fato este que tem como indicador a
crescente criacdo de escolas de governo
por todo o pais.

Isso vem ocorrendo num cenario aon-
de as politicas publicas vém ocupando
cada vez mais a pauta governamental,
norteando o fazer politico e influenciando
as preferéncias e interesses dos formula-
dores de politicas publicas e dos gover-
nos. Por isso mesmo, torna-se ainda mais
importante que a administracdo publica,
na pessoa do gestor publico, faca uso de
instrumentos e ferramentas de gestdo que
deem suporte para uma atuacao guiada
pelos principios da transparéncia, da im-
pessoalidade e da construcdo coletiva de
uma politica publica. Esse agente deve
estar sempre pautado pelo conhecimento
das realidades a que se destina a acao da
politica publica, e pela observacao conti-
nua de suas especificidades para corre-
coes futuras, desenvolvendo assim a ne-
cessaria capacidade estatal de empreen-
der e executar politicas, mas sobretudo,
neutralizé-las de “tristes tradicdes” nas
politicas publicas no Brasil: a instabilidade
e descontinuidade de acoes e programas.

Assim, ao referirmos as politicas pu-
blicas, aqui nos concentramos nas politi-
cas sociais, em especial as de educacao,
guando se observa os inumeros desafios
histéricos pelos quais essas politicas ja
passaram. Desde a Era Vargas, com a con-
tribuicdo do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo, passando pela constituicdo de
1934, quando a educacéo torna-se um di-
reito a ser garantido por lei; até chegar a
Constituicao Federal de 1988, Art. 214,
que prevé, entre outros pontos, a univer-
salizacao do acesso a educacao - amplian-
do ainda mais o escopo de obrigacdes do

Estado na oferta de educacao para todos,
bem como o uso do PIB como referencial
de direcionamento da proporcdo do in-
vestimento a ser dado para o setor.

Daqueles desafios destacam-se a longa
trajetéria de apreciacdo do projeto de lei
do Plano Nacional de Educacao - PNE, s6
aprovado em 2001; as diversas negocia-
¢Oes travadas entre grupos de interesse
e atores sociais até a sancdo do projeto
de lei do Plano; o enfretamento da bu-
rocracia estatal e sua precariedade para
implementacdo das acOes previstas; além
da ainda incipiente, porém promissora,
capacidade de articulacdo dos entes fede-
rados (estados e municipios) no tocante a
habilidade técnica de formulacao e imple-
mentacdo das politicas publicas de educa-
cdo de suas localidades. Aspecto este que
tem experimentado importantes transfor-
macoes nos Ultimos anos, a exemplo do
Plano Distrital de Educacao do Distrito Fe-
deral (PDE/DF), aprovado em 2015 — uma
vitéria para o DF.

Ocorre que, ao se superar a etapa de
formulacao e tomada de decisdo em poli-
ticas publicas, ha a fase em que se depara
com o momento da implementacdo - es-
tagio crucial que pde em teste as propo-
sicoes defendidas e aprovadas no legisla-
tivo. Sua culminancia leva aos planos de-
senhados em todos os niveis do governo:
o Plano Nacional de Educacédo; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB); os
planos estaduais, municipios e distritais;
os planos plurianuais de cada ente; a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

E nesse momento que entra o papel do
gestor publico e o uso de instrumentos de
planejamento que o auxiliam na constru-
¢ao de planos, programas e mecanismos
de controle como elementos essenciais
ao sucesso da implantacao e continuida-
de das politicas publicas. Espera-se, nesta
altura, que o uso desses dispositivos pos-
sa contribuir para garantir minimamente
a eficacia e efetividade dos programas e
projetos advindos dessas politicas.

Sob essa Otica, a gestao estratégica
torna-se importante aliada no planeja-
mento de uma instituicdo, visto que sua
base esta calcada no planejamento estra-
tégico com metas e estratégias definidas
a partir de diagnostico das realidades
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alvo, bem como na valorizacdo de saberes
ja estabelecidos, mas, sobretudo na cons-
trucdo horizontalizada de um plano que
terd, a priori, carater dinamico e organico.

No caso da Secretaria de Estado de
Educacdo (SEEDF), a gestao estratégica
baseia-se, j& desde 2006, e com maior
énfase a partir de 2014, no uso de ferra-
mentas de gestao que dao suporte a to-
mada de decisao dos gestores em todos
os niveis hierdrquicos da instituicao, tais
como: diagnostico interno e externo das
acoes; criacdo de sistemas de informacao
para um melhor monitoramento de dados
e acdes em curso; implantacdo de proje-
tos e programas institucionais com parti-
cipacao integrada e horizontalizada; entre
outros instrumentos de suporte a gestdo
estratégica da educacao, visando objeti-
vOs em comum.

Assim, o planejamento estratégico tor-
na-se um documento norteador, baseado
em diagndstico prévio que aponta cami-
nhos para a gestdo estratégica, focada
ndo apenas em resultados, mas também
no processo de aprimoramento das prati-
cas cotidianas de gerir sem, contudo, ser
engessado, podendo assim realizar corre-
coes de rumo e buscar alternativas.

E sob esse olhar que a Revista Com
Censo (RCC) traz nesta edicao textos com
reflexdes contundentes, visando disse-
minar boas praticas em gestdo, que se
destacam por serem experiéncias bem su-
cedidas nos diversos niveis da gestdo da
SEEDF, num panorama instigante de ini-
ciativas tanto no nivel de comando cen-
tral, quanto no nivel da gestao escolar.

Apresentamos, inicialmente, uma en-
trevista com o Secretdrio de Educacao do
Distrito Federal, Julio Gregério Filho, que
fala sobre politicas publicas e gestdo da
educacao no Distrito Federal em prol da
conquista da qualidade no processo de
ensino e aprendizagem, além de tratar
sobre o PDE e fazer uma prospeccao para
o futuro da educacao no Distrito Federal.

Na parte seguinte, temos o primeiro
artigo, Planejamento governamental
da Educagdo brasileira: caminho para
institucionalizacdo de politicas pu-
blicas, de Fabio Pereira de Sousa, traz
uma reflexdo acerca do resultado do
trabalho empirico do autor como ges-
tor da Subsecretaria de Planejamento,



Acompanhamento e Avaliacdo (SUPLAV),
unidade organica da Secretaria de Estado
de Educacédo do Distrito Federal (SEEDF).
A partir do percurso histérico dos planos
nacionais de educacao, das Leis de Dire-
trizes e Bases da Educacdo e dos planos
de governo, explicita-se o tratamento
dado pela Constituicao Federal de 1988
ao planejamento governamental na éarea
da Educacdo. Conclui-se que a articulacao
do PPA, da LDO, da LOA e do PNE corro-
bora para que haja um processo continuo
da acao estatal para implantacdo e imple-
mentacao de politicas publicas na area de
Educacdo no Brasil.

No segundo artigo, Novas perspecti-
vas para a gestao de pessoas na SE-
EDF: efetividade administrativa e re-
lacoes institucionais humanizadas, de
Rosana Carneiro Ferreira Medeiros, Kelly
Cristina Ribeiro de Andrade e Ana Paula
de Oliveira Aguiar, apresenta-se uma vi-
sdo panoramica acerca da nova perspecti-
va de gestdo de pessoas adotada pela Se-
cretaria de Estado de Educacao do Distrito
Federal (SEEDF), a partir da estruturacao
dos Programas intitulados Caréncia Zero e
DEBEM, enquanto instrumentos de gestdo
da politica publica desenvolvida pela Sub-
secretaria de Gestao de Pessoas - SUGEP.

No terceiro artigo, A gestao escolar
em Brasilia: sintese histérica das con-
cepcoes em disputa, de Robson José
Ribeiro Santos e Wellington Ferreira de
Jesus, mostra os resultados de pesquisa
de mestrado, onde sdo identificados os
limites e as possibilidades da participacdo
do grémio estudantil, enquanto érgao do
colegiado, na gestdao de um Centro de
Ensino Médio publico do Distrito Federal,
nos aspectos administrativo, pedagdgico
e financeiro, a partir da Lei Distrital n.
4.751/2012, que estabeleceu a normatiza-
cao para a efetivacao da gestdao democrati-
ca nas escolas publicas do Distrito Federal.

O quarto artigo, As condicionalida-
des de educacdao do Programa Bolsa
Familia: protecao social e sucesso es-
colar, de Mary Kawauchi, Joaquim José
Soares Neto e Cecilia Brito Alves, reflete
sobre a importancia do Programa Bolsa
Familia, bem como sobre a participacdo
da escola na gestao das condicionalidades
de educacao dessa politica publica, como
sendo uma possibilidade para promover o

sucesso escolar do publico beneficiario,
além de contribuir para reforcar a rede de
protecdo social de criancas e adolescentes
em situacao de vulnerabilidade.

O quinto artigo, Breve histérico do
modelo de Gestao para Resultados do
Governo de Brasilia implantado na
Secretaria de Estado de Educagdo do
Distrito Federal, de Claudia Garcia de
Oliveira Barreto e Valéria Cristina de Cas-
tro Gabriel, apresenta de forma sucinta
o histérico da implantacao, do monitora-
mento e da implementacao da estratégia
de gestdo adotada pelo Governo do Dis-
trito Federal, a qual utiliza a metodologia
Balanced Scorecard adaptada para o setor
publico e os demais instrumentos relacio-
nados ao modelo Gestdo para Resultados.
Finaliza-se o texto com o relato de algu-
mas acdes destinadas a implantacao, ao
monitoramento e a implementacdo desse
modelo de gestao na Secretaria de Estado
de Educacao do Distrito Federal.

O sexto artigo, Plano Distrital de
Educacdo: o monitoramento e seus
desafios, de Pedro Osmar Flores de No-
ronha Figueiredo, James Oliveira de Sou-
sa e Mariana Queiroz de Almeida, apre-
senta o trabalho de pesquisa realizado
pela equipe técnica de monitoramento
do Plano Distrital de Educacao (PDE), no
desenvolvimento de seu primeiro ciclo de
atividades no biénio 2015/2016. O estudo
consistiu em contextualizar o PDE e seus
marcos regulatérios, apontando os aspec-
tos teodrico-metodolégicos e os aspectos
conceituais acerca do seu monitoramen-
to, além de sistematizar as acoes devolvi-
das no tratamento dos dados coletados.
Ao final, apontam-se as dificuldades en-
contradas na construcao dos indicadores,
avancos logrados e encaminhamentos ne-
cessarios como forma de possiveis contri-
buicées para o segundo ciclo de trabalho
de monitoramento do PDE.

O sétimo artigo, O Plano Distrital de
Educagdo como planejamento estraté-
gico para a escola, de Clerton Oliveira
Evaristo e Aquiles Santos Cerqueira, ana-
lisa a adocdo das metas e estratégias do
Plano Distrital de Educacdo (PDE) pela
rede de Educacdo Basica do Distrito Fe-
deral e da Educacao Superior, e mostra
a importancia do planejamento sistémico
da educacao brasileira, vendo sua marca

maior nas Leis de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional, e no Plano Nacional
de Educacao e seus congéneres na esfera
estadual, municipal e distrital. O traba-
lho parte baseando-se no Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932,
e traca um breve histérico da gestao da
educacdo voltada as demandas sociais.
Faz um balanco da aplicacdo das estra-
tégias do PDE, baseando-se em pesquisa
realizada pela Geréncia de Planejamento
Estratégico e de Acompanhamento das
Politicas Publicas (GPAP/SUPLAV/SEEDF),
concluindo com propostas que demons-
tram as possibilidades do envolvimento
das escolas nessa implementacao.

O oitavo artigo, Gestdao dos profis-
sionais da educacdo: um retrato da
contratacdao de professores tempo-
rarios nas escolas publicas do Distri-
to Federal, de Lucilene Dias Cordeiro,
Elisete Rodrigues de Souza e Ana Maria
Nogales Vasconcelos, discute sobre os
dados relativos a contratacdo docente no
Distrito Federal, destacando o contrato
de professores temporarios entre os anos
de 2012 e 2016. Os dados foram obtidos
a partir das bases do Educacenso. O tra-
balho analisa a evolucao do numero de
docentes em exercicio no Distrito Federal,
entre os anos de 2012 e 2016, conside-
rando o tipo de contratacao, se efetivo ou
temporario, segundo Coordenacédo Regio-
nal de Ensino (CRE), nivel de escolaridade
e etapa/modalidade de ensino. Conclui-se
com o imperativo de sensibilizar uma dis-
cussao para a gestao de professores na
rede publica do Distrito Federal, desta-
cando que a atividade docente é funda-
mental no contexto escolar e a continui-
dade do corpo docente atuante viabiliza
um melhor planejamento e execucao das
atividades, condicdes necessarias para a
melhoria da qualidade da educacéo.

O nono artigo, Processo pedagdgico:
do planejamento ao plano de curso, de
Simione de Fatima Cesar da Silva e Maria
do Roséario Cordeiro Rocha, discute a im-
portancia do planejamento pedagdgico e
da escrita do Plano de Curso, apresentan-
do a definicdo de diferentes niveis de pla-
nejamento, a importancia do trabalho co-
letivo e esclarecendo a funcdo de alguns
documentos que sao produtos da acdo de
planejar no contexto educacional, como
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o Projeto Politico-Pedagogico e o Regi-
mento Escolar. O texto também apresenta
de forma detalhada o que deve constar
em cada item de sua estrutura, de acordo
com as orientacdes da legislacao vigente.

O primeiro relato de experiéncia, Ava-
liacao Institucional: qual a importan-
cia da utilizacdo dos resultados no
processo de planejamento estratégico
no d&mbito da SEEDF?, de Simone Cer-
veira de Castro, Eduardo Augusto Fonte-
nelle Fraga, Gilvan Marques da Silva, Hel-
dher Xavier da Silva Pereira, Jacira Ger-
mana Batista dos Reis e Vinicius Ricardo
Marques de Souza, mostra a importancia
dos resultados da Avaliacdo Institucional
no processo de planejamento estratégico
no ambito da SEEDF e apresenta informa-
¢odes que podem auxiliar na definicdo de
objetivos e metas.

O segundo relato, A educagao basi-
ca na era FHC: o sentido neoliberal de
educacdo no periodo de 1995 a 2002
no Brasil, de Karine Rocha Lemes Silva,
mostra a discussao de alguns avancos
educacionais ocorridos no periodo de
1995 a 2002, no Brasil, que produziram
respostas as caréncias que se arrastavam
h& anos no pais, em detrimento das orien-
tacdes neoliberais de 6rgaos econdémicos
internacionais que se impuseram. Mos-
tra-se que essas iniciativas chegaram a
produzir alguns resultados positivos, to-
davia conduziram a educacdo sob uma
6tica mercantil, mergulhada no ideério
neoliberal, fortalecendo a separacéo e a
segregacao social.

O terceiro relato, Planejamento Es-
tratégico na Educacdao - Prospeccao e

Tematica, de Rosangela Rita Guimaraes
Dias Vieira e Marina Tisako Kumon, abor-
da a experiéncia do planejamento estra-
tégico na Secretaria de Estado Educacéo
do Distrito Federal (SEEDF), tracando o
percurso para o estabelecimento dos ob-
jetivos, compromissos e metas que baliza-
ram as politicas de educacdo do Distrito
Federal para o periodo de 2015/2018.
Conclui-se que o referido planejamento
no ambito da SEEDF vem possibilitando
o desenvolvimento da educacao no Dis-
trito Federal, de modo a promover maior
acesso as escolas, com destaque para a
educacao infantil na universalizacao do
atendimento de quatro e cinco anos, e in-
tegracao das politicas educacionais.

O quarto relato, Gestao na Era Di-
gital: #abraSEl! - Da Estratégia a Im-
plantacao na SEEDF, de Thabata Granja,
Ana Paula Tristdao, Bruno Lima de Oliveira,
Claudia de Oliveira Sa Ferreira e Marcelo
Ataide, apresenta o processo de implanta-
cao do Sistema Eletronico de Informacao
- SEl na Secretaria de Estado de Educacéao
do Distrito Federal (SEEDF), mostrando que
trata-se de uma ferramenta de gestao de
documentos administrativos/eletronicos
que permite a producdo, edicdo e assina-
tura digital, bem como a tramitacdo on-line
dos processos administrativos, rompendo
com a tramitacao linear referente a limita-
cao fisica do papel. Conclui-se que trata-se
de um caso de sucesso, principalmente pelo
espirito de colaborativismo que norteou
todas as acoes da equipe multidisciplinar
envolvida no desafio de promover a presta-
cdo de servicos de qualidade ao cidadao e a
transparéncia dos gastos publicos.

Fabio Pereira de Sousa
Subsecretario de Planejamento,
Acompanhamento e Avaliacao/SEEDF
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O quinto relato, 1° ciclo de moni-
toramento do Plano Distrital de Edu-
cagdo 2015/2016, de Elaene Cristina da
Silva Mendes, apresenta as estratégias de
monitoramento e de avaliacdo do Plano
Distrital de Educacao (PDE) que, em con-
sonancia com o Plano Nacional de Educa-
cao (PNE), representa importante conquista
para a educacdo do Distrito Federal. Mos-
tra-se, por fim, que o Relatério de Monito-
ramento do 1° Ciclo 2015/2016 encontra-se
finalizado e sera analisado pela Comissao de
Monitoramento e Avaliacao.

O sexto relato, Rede Integradora de
Educagao Integral da Coordenacao Regio-
nal de Ensino do Plano Piloto: ampliacao
de espacos, tempos e oportunidades, de
Cleire de Souza Miranda Varella e Ludmi-
la Gaudad Sardinha Carneiro, fala sobre o
processo de implementacdo e execucao do
projeto da Rede Integradora de Educacao In-
tegral na Coordenacéo Regional de Ensino do
Plano Piloto (CRE PP), que propde uma parce-
ria de atendimento escolar entre Escolas Clas-
ses e Escola Parques, e traz em seu amago
uma imbricacdo entre as diretrizes presentes
no Curriculo em Movimento da Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEE-
DF) e os principios da Educacao Integral. Con-
clui-se que o projeto realizado atende a um
compromisso em se fazer educacao publica
de qualidade, de modo a cumprir a agenda
das politicas publicas em educacéo.

Espera-se, por fim, com esta edicdo e com
a leitura dos estudos e pesquisas aqui publi-
cados, que haja um incentivo a busca pela
melhoria dos processos que envolvem o pla-
nejamento e a gestdo da educacdo, em todos

niveis.
0s seus niveis u
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ENTREVISTA

Prof. Julio Gregoério Filho

Nascido em Catanduva (SP), formado
em quimica pela Universidade de Brasilia
(UnB) onde também fez péds-graduacao
em administracdo da educacédo e em ava-
liacao institucional. Atualmente, além do
cargo de Secretario de Estado de Educa-
cao do Distrito Federal, também é mem-
bro do Conselho Técnico Cientifico da
Educacdo Basica da CAPES/MEC. Como
professor, atuou na Rede Publica de Ensi-
no do DF, ao longo de 24 anos, nos Cen-
tros de Ensino Médio 06 de Taguatinga,
Elefante Branco, Setor Oeste e Paulo Frei-
re; e, na Rede Privada de Ensino, atuou
nas escolas Maristao, Objetivo e Galois.
Além de ministrar aulas, foi gestor no
Centro de Ensino Médio Setor Oeste, no
Colégio da Asa Norte (atual Paulo Frei-
re), no Galois e no Inei. Na Secretaria de
Estado de Educacao, foi ainda Diretor do
Departamento de Inspecdo de Ensino e
do Departamento de Planejamento Edu-
cacional, além de integrar o Conselho de
Educacao do Distrito Federal.

"= Politicas publicas e

gestao da educacao

no Distrito Federal: a
conquista da qualidade
no processo de ensino
e aprendizagem

1. Revista Com Censo (RCC) - O desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para a melhoria da edu-
cacao no Distrito Federal pressupoe a atuagdo cons-
tante de agentes institucionais que busquem mediar
satisfatoriamente as demandas provenientes da socie-
dade civil e as capacidades e os compromissos do go-
verno. Como tem sido a elaboracdo de politicas pela
Secretaria de Educacao a fim de garantir uma sintonia
entre os gestores e a comunidade escolar de modo a
alcancar um atendimento eficaz que supra as expecta-
tivas dos estudantes em sua realidade concreta?

Julio Gregorio Filho - Eu entendo que ha conver-
géncias entre essas demandas, na medida em que acdes
pedagdgicas bem desenvolvidas nas escolas geram, natu-
ralmente, os resultados esperados, ndo so pelas esferas
governamentais, como também pela sociedade. Politicas
que contemplem o atendimento aos estudantes para que
estejam integrados a um novo mundo do trabalho e ao
exercicio da cidadania - num tempo em que as informa-
¢des trafegam com enorme velocidade e as tecnologias
encontram-se a disposicao de todos - induzem aos resul-
tados que precisamos. Para que consigamos atingir esses
objetivos, ha que se buscar formas de engajamento do
estudante por meio de propostas pedagdgicas que con-
templem a suas expectativas e permitam a sua participa-
cao ativa na busca de suas potencialidades, respeitando os
seus interesses e aptiddes.

2. RCC - O Plano Distrital de Educacao (PDE) repre-
senta um importante marco legal no que se refere a
continuidade das politicas educacionais no ambito
do Distrito Federal. De que modo esse documento

Revista Com Censo #12 - volume 5- nimero 1 - margo 2018



tém subsidiado iniciativas voltadas para o fortaleci-
mento da gestao estratégica da educacao?

Julio - Desde a transicdo do Governo, em 2014-2015,
quando se iniciou o mapeamento dos Riscos e, em segui-
da, a construcdo da Agenda Positiva e do Mapeamento dos
Programas e Projetos do Educa Mais Brasilia - instrumentos
utilizados para o planejamento estratégico da Gestao para
Resultados -, o PNE e o PDE figuraram como balizadores de
todo esse processo. Importante lembrar que os elementos
colocados no PDE emanaram de uma ampla discussao; con-
tudo, infelizmente, a época, nao havia ainda total esclareci-
mentos quanto a situacdo financeira do Estado, o que gerou
expectativas exageradas para o planejamento de acbes, a
uma velocidade que nao foi possivel realizar, devido aos li-
mites financeiros e estruturais existentes no momento. En-
tretanto, apesar das dificuldades apresentadas, temos traba-
Ihado intensamente em prol do alcance das metas propostas e,
com certeza, a partir da organizacao das financas do GDF, as
condicbes para a execucao dessas metas estdo muito melhores.

3. RCC - E cada vez mais comum a utilizacdo de in-
dicadores educacionais com o intuito de elencar as
prioridades que irdao orientar o desenvolvimento de
politicas publicas de educacdo. Entretanto, existem
diversas criticas quanto a capacidade desses indicado-
res de apreender certas particularidades do cotidiano
escolar, - principalmente no que diz respeito a dados
qualitativos. Como a atual gestdao da Secretaria de
Educacdao tem buscado maximizar os potenciais usos
dos indicadores educacionais, sem desconsiderar as
limitag¢Ges inerentes a esses instrumentos?

Julio - No modelo de Gestdo para Resultados, os indi-
cadores educacionais sao os termémetros utilizados para
verificar se todos os projetos e programas mapeados estdo
conseguindo atingir as metas propostas voltadas a garan-
tir o acesso de todos a educacao com qualidade.

E claro que a partir dos indicadores sdo tomadas deci-
sbes e tracadas politicas para o alcance das metas estabe-
lecidas e, sobretudo, para tornar mais efetivas e eficazes
as atividades voltadas a qualidade da educacao com foco
nos nossos estudantes. Nesse sentido, o processo de
aprendizagem com a qualidade desejada e no tempo
certo, passa a ser o nosso ponto crucial.

Em razado disso, temos de nos atentar a um indicador
de grande relevancia que é o que evidencia a distorcao
idade-ano, pois nos mostra que, ao longo dos anos, as
politicas adotadas mostraram-se ineficientes para ata-
car essa questdo de tdao grande importancia, visto ser
geradora de abandono e passar ao estudante a ideia
de que ele é incapaz de se desenvolver dentro do seu
tempo de aprendizagem.

Outros indicadores sao importantes como sinalizadores
para o desenvolvimento de acdes que assegurem a ma-
tricula, a permanéncia e a qualidade da aprendizagem do
estudante de forma a dar a ele as ferramentas necessarias ao
exercicio de sua cidadania, inclusive, aquela que pressupde a
sua empregabilidade e/ou condicdes de empreendedorismo.

4. RCC - Um dos principais desafios enfrentados pelos
gestores escolares é a necessidade de lidar, simulta-
neamente, com questoes de natureza pedagodgica e
questdes de natureza administrativa. De que forma
a atuacao dos gestores educacionais pode contribuir
para a construcao e preservacao de uma relacao har-
monica entre essas duas dimensdées complementares
do cotidiano escolar?

Julio - Realmente, as responsabilidades atribuidas aos
gestores escolares aumentaram muito e, consequentemen-
te, isso acaba subtraindo uma grande dose de energia que
deveria estar voltada a gestdo dos processos pedagdgicos
da escola. Apesar da formacdo continuada dos gestores
voltada a dar-lhes suporte para lidar, como por exemplo,
com a gestao de recursos financeiros, recepcdo, conferén-
cia e distribuicdo da alimentacdo escolar - dentre diversas
outras tarefas que envolvem, inclusive, a compreensao da
complexa legislacdo de prestacao de contas -, temos busca-
do e construido formas voltadas a aliviar a equipe gestora
da unidade escolar quanto a essas atividades. Nesse senti-
do, estamos inclusive estudando a forma desenvolvida em
outras unidades da federacdo, a qual prevé que a logistica
para a oferta da alimentacao escolar seja realizada por uma
empresa responsavel por todo o processo, desde a compra
até a colocacao da refeicao no prato do estudante, proposta
gue busca desonerar a equipe gestora das tarefas de recep-
cao e controle de géneros alimenticios. Com tudo isso, se
busca dar condicoes efetivas de concentracdo dos esforcos
da equipe gestora no processo pedagdgico.

5. RCC - Politicas de governo raramente produzem
efeitos imediatos no campo da educacao; mesmo que
as condic6es para o desenvolvimento de uma educa-
¢ao de qualidade melhorem significativamente, os re-
sultados do processo de ensino e aprendizagem ten-
dem a aparecer apenas de modo gradual. Que cenario
vocé visualiza para o futuro da educacao no Distrito
Federal ao longo da préxima década, caso sejam as-
seguradas a maturacao e a continuidade das politicas
atualmente em curso?

Julio - As politicas, tanto nacionais como locais, sobre-
tudo as que tém sido trabalhadas de forma permanente
para a reorganizacao curricular e, consequentemente, para
uma nova visao dos espacos educativos, deverdo extrapolar
os limites da escola e, principalmente, buscar formas de re-
lacionamento entre esses espacos de modo a propiciar ao
estudante o desenvolvimento conjunto de competéncias e
habilidades necessarias inclusive a sua inser¢do no mundo
do trabalho. Afinal, a sociedade apresenta-se em constantes
e aceleradas mudancas e, por conseguinte, essa realidade
exige do nosso estudante cada vez mais proatividade, criati-
vidade, capacidade de relacionamento com os outros e com
as diferencas - habilidades socioemocionais, e com o meio
ambiente, dentre outros. Por conseguinte, o espaco esco-
lar deve dissociar-se do processo “pedagdgico” baseado em
conhecimentos estanques e, por isso mesmo, favorecedores
de praticas que notadamente visam ao treinamento da capa-
cidade de memorizacao do estudante. u
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B ARTIGOS

"= Planejamento governamental da educacao
brasileira: caminho para institucionalizacao de
politicas publicas

~

/ Fabio Pereira de Sousa *

Resumo: O presente artigo é resultado do trabalho empirico como gestor da Subsecre-
taria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo (SUPLAV), unidade organica da
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF). A Subsecretaria atua, em
parceria com a sociedade civil, com os 6rgaos internos a SEEDF, outras Secretarias de
Estado, sindicatos e Camara legislativa do DF na elaboracao do Plano Plurianual (PPA), da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), da Lei Orcamentéaria Anual (LOA), do Plano Distrital
de Educacdo do DF (PDE/DF). A partir do percurso histérico dos planos nacionais de edu-
cacao, das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo e dos planos de governo, explicita-se
o tratamento dado pela Constituicdo Federal de 1988 ao planejamento governamental
na area da Educacdo. Percebe-se que a articulacdo do PPA, da LDO, da LOA e do PNE
corrobora para que haja um processo continuo da acao estatal para implantacao e imple-
mentacdo de politicas publicas na area de Educacdo no Brasil. O texto se encerra com a
andlise dos resultados das metas 1 e 2 do PDE/DF, articuladas aos objetivos especificos 1
e 2 do PPA 2016-2019 — Programa Educa Mais Brasilia.

Palavras-chave: Estado. Planejamento governamental. Planos de educacdo. PPA 2016-
2019 DF. Plano Distrital de Educacéao.

* Fabio Pereira de Sousa é licenciado em Biologia e especialista em Gestao Escolar. Professor da SEEDF, atua como Subsecretario
da Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo da SEEDF. Contato: fabio.pereira@se.df.gov.br.
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Introducao

A partir de 1884, o pals vivenciou uma das maiores
democracias do mundo. Ao longo de aproximadamente
100 anos (1920-2018), o pais delineou o planejamento
da educacéo brasileira, marcado por tensées e recuos de
varias ordens. Apesar de ainda ser incipiente e incompleta,
é possivel avaliar como positiva a experiéncia de planeja-
mento governamental na area de educacdo no Brasil.

Foi esse periodo que possibilitou a proclamacao da
Constituicdo Federal de 1988 (CF 88), e, ainda, a expe-
riéncia de testar, no ambito do Estado, a separacdo e a
alternancia de poderes, bem como o funcionamento do
pacto federativo. A gestao governamental da educacao
passou a contar com instrumentos como o PPA, a LDO,
a LOA, e com os planos de educacao. No campo dos di-
reitos sociais, a CF 88 legitimou o direito a educacéo de
qualidade e a sua universalizacdo, cujo direito pressu-
pde igualdade de condicdes de acesso, permanéncia e
sucesso na escola. Observa-se que, mais recentemente,
foi realizada a ampliacdo desse direito, com a obrigato-
riedade da escolarizacdo dos quatro anos aos 17 anos
de idade, incluindo a pré-escola, o ensino fundamental
e médio, conforme determina a da Emenda Constitu-
cional n° 59, de 11 de novembro de 2009.

A institucionalizacdo de uma escola publica republi-
cana, obrigatdria, gratuita e de qualidade, com prio-
ridade ao atendimento das criancas de quatro aos 17
anos, desafia 0s governos a buscarem articulacdo entre
o PPA, LDO, LOA, PNE e PDE/DF, além de outros planos,
programas e projetos visando a concretizacao de politi-
cas publica na area de educacao.

No campo do planejamento das politicas educa-
cionais, os planos estaduais, os planos municipais e o
plano distrital de educacdo preservam uma autonomia
propria aos estados, municipios e ao Distrito Federal.
Além disso, é permitido aos entes federados editar normas
de funcionamento do ensino com base na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei n° 9.394/96).

Este texto tem como objetivo, portanto, apresentar
0 percurso histérico dos planos nacionais de educacéo,
das Leis de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) e dos planos de governo, além de evidenciar o
tratamento dado pela Constituicdo Federal de 1988
ao planejamento governamental na area da educacéo.
Por fim, tem-se a intencdo de analisar os resultados das
metas 1 e 2 do PDE/DF, articulados aos objetivos es-
pecificos 1 e 2 do PPA 2016-2019 do Programa Educa
Mais Brasilia, tomando por base o relatério de monito-
ramente do PDE/DF 2015 e 2016. Nao se pretende, no
entanto, discutir pormenorizadamente os programas
que sao utilizados como estratégia para alcancar as me-
tas do PDE/DF e do PPA 2016-2019 e, sim, a logica de
planejamento governamental.

1. Sistema de Planejamento Governamental a
luz da Constituicao Federal 1988

A Constituicao Federal 1988 é um marco legal im-
portante para a retomada da pratica de planejamento
aliado ao orcamento publico. A Constituicao Cidada
inovou quando instituiu o ciclo orcamentario composto
pelo PPA, a LDO e a LOA, ciclo este que teve como ob-
jetivo transformar o planejamento governamental em
processo continuo da acdo estatal.

O PPA tem o papel de delinear as estratégias de de-
senvolvimento para o pais por quatro anos, sendo um
instrumento de médio prazo, com vigéncia a partir do
segundo exercicio financeiro do mandato até o primei-
ro ano do mandato subsequente. E responséavel pelas
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica,
assim como, é referéncia para elaboracdo de outros
planos e programas. O art. 165, §1°, da Constituicdo
Federal de 1988 define as regras que conduzem a ela-
boracdo do PPA:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| — o plano plurianual;

[..]

§1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas de-
correntes e para as relativas aos programas de duracdo conti-
nuada. (BRASIL, 1988)

Trata-se do principal instrumento de planejamento,
tendo em vista a previsao legal, cobertura territorial, as
funcoes e tematicas. A partir do PPA, o poder executivo
inicia a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), que deve ser aprovada pelo poder legislativo. A
Lei deve estabelecer as prioridades e metas para o ano
subsequente e orientar a formulacao da proposta da Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

A LDO compreende as metas e prioridades da admi-
nistracdo publica federal, incluindo as despesas de ca-
pital para o exercicio financeiro subsequente, para ser
executada no periodo de sua vigéncia, ou seja, de um
ano. A LDO orienta ainda a elaboracao da lei orcamen-
taria anual, que dispde sobre as alteragdes na legislacdo
tributéria e estabelece a politica de aplicacdo das agén-
cias financeiras oficiais de fomento.

A LOA decorre do principio de que toda despesa pu-
blica deve ser previamente autorizada. O art. 165, § 2°,
da Constituicao Federal estabelece que:

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracao publica federal, incluindo as des-
pesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera
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a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (BRASIL, 1988)

O PPA articula-se e ajusta-se conjunturalmente com
a LDO e a LOA. Deve haver uma compatibilidade no
que se dispde no PPA com os orcamentos anuais e com
a LDO, do mesmo modo que deve haver uma aproxima-
¢ao com os demais documentos elaborados no periodo
vigente de governo como, por exemplo, com os planos
e programas nacionais, regionais e setoriais. Logo, nao
é possivel que um investimento que ultrapasse o exerci-
cio financeiro seja iniciado sem a preliminar inclusao no
PPA ou, entao, sem uma lei que autorize tal inclusao.
Em caso de desconsideracdo, remete-se ao crime de
responsabilidade fiscal (GARCIA, 2000, p. 176).

O PPA é um instrumento de planejamento elaborado
nao somente pela Unido, mas também por estados e
municipios brasileiros. O art. 165, § 4°, da CF 88 esta-
belece que planos e programas nacionais, regionais e
setoriais deverao ser elaborados em consonancia com
o plano plurianual. Em atendimento a legislacao, trés
planos nacionais foram previstos: o Plano Nacional de
Reforma Agréria (PNRA), o Plano Nacional de Cultura
(PNC) e o Plano Nacional de Educacao (PNE).

Além dos instrumentos gerais de planejamento que
compdem o ciclo orcamentario PPA, LDO e LOA, torna-
-se importante ressaltar a relevancia da LDB e do PNE
para o planejamento, implantacéo e implementacao de
planos, programas, projetos e de politicas publicas para
educacao brasileira.

2. O Sistema de Planejamento na area de
Educacao: o percurso histérico dos planos de
educacao e dos planos de governo

Entre 1920 - 30, o movimento da Reconstrucao Na-
cional pela Educacao iniciou pela primeira vez no Brasil,
conduzindo as discussdes sobre a necessidade de ela-
boracdo de Plano Nacional de Educacdo. Em 1931, du-
rante a IV Conferéncia Nacional de Educacao, Fernando
de Azevedo foi convidado para redigir um documento
que expressasse as ideias e as propostas dos educado-
res com a finalidade de nortear as politicas educacionais
do governo provisério de Getulio Vargas. Nesse mesmo
ano, foi criado o Ministério da Educacéo, e se iniciaram
as reformas educacionais do ensino secundario e supe-
rior empreendidas por Francisco Campos, primeiro mi-
nistro da Educacdo (CUNHA; MACHADO, 2016, p. 28).

Em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova enfatizou a importancia de associar as reformas
econdmicas as educacionais, e defendeu a educacdo
como uma das funcdes essenciais e primordiais do Es-
tado; educacao laica, gratuita e obrigatoria. Em relacao
a politica educacional brasileira, 0 movimento conside-
rou a doutrina federativa descentralizadora, de maneira

gue pudesse caber ao Ministério da Educacao zelar pelo
cumprimento dos principios e diretrizes estabelecidos,
fazendo executar os rumos gerais da educacdo de acor-
do com a Constituicdo e leis ordinarias. Além disso, o
documento reafirmou a necessidade de elaboracdo de
um Plano Nacional de Educacao (MANIFESTO DOS PIO-
NEIROS, 1984, p. 39-57).

Nesse contexto, foi enorme a contribuicdo desse Ma-
nifesto para Constituicdo de 1934, cujo capitulo dedi-
cado a educacdo contempla parte desse documento.
Sobretudo em relacdo a vinculacao de recursos, deter-
minando a Unido e aos municipios aplicarem no mini-
mo 10% de sua receita em prol do desenvolvimento da
educacdo; e os Estados e o Distrito Federal até 20% da
renda resultante dos impostos (CUNHA; MACHADO,
2016. p. 29). O texto constitucional estabeleceu ain-
da a obrigacao de fixar o Plano Nacional de Educacéo,
compreendendo o ensino de todos os graus e ramos,
comuns e especializados; coordenado e fiscalizado em
sua execucdo, em todo o territério do pais.

Em 1934, sob a orientacdo do ministro Gustavo Ca-
panema, o Plano de Educacdo Nacional passou a ser
elaborado pelos conselheiros do Conselho Federal de
Educacdo. O primeiro artigo mudou o titulo do docu-
mento, passando a ser chamado Codigo da Educacao
Nacional. Em 1937, esse plano foi deixado de lado em
razao da instauracao do Estado Novo. Epoca em que fo-
ram empreendidas as reformas educacionais, também
conhecidas por Reformas Capanema.

Com o fim do Estado Novo, o processo de redemo-
cratizacao se reinicia. Com base nesse novo momento,
uma nova Constituicdo foi promulgada em 1946. Entre
os anos de 1946 a 1964, observa-se a contradicao entre
as forcas que representam o nacionalismo desenvolvi-
mentista, que atribuia ao Estado o poder de planejar,
e aquelas que defendiam a iniciativa privada, e que se
contrapdem as decisdes unilaterais do Estado. No fim,
a segunda tendéncia prevaleceu, cuja defesa estava an-
corada no direito da familia escolher o tipo de educacao
desejada para os filhos. Essas tendéncias consubstan-
ciaram o debate no Congresso Nacional sobre a Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional.

Nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional (LDB), Lei n® 4.024/61, promulgada em
20 de dezembro de 1961, dedica o segundo paragrafo
do artigo 92 para fixar o plano de educagdo. Coube
ao Conselho Federal de Educacao elaborar um docu-
mento. Na primeira parte tracou as metas para um Pla-
no Nacional de Educacédo, enquanto na segunda parte
estabeleceu as metas qualitativas e quantitativas para
aplicacdo dos recursos correspondentes aos Fundos do
Ensino Primario, do Ensino Médio e do Ensino Superior,
mediante esforco articulado entre Unido, os estados e
0s municipios (SAVIANI, 1998, p. 78; AZANHA, 1992,
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p. 12). Percebe-se que esse plano foi estruturado com
a preocupacao de garantir a vinculacdo de recursos fi-
nanceiros a educagao.

A partir de 1964, a elaboracdo do planejamento do
governo se transfere ao Ministério da Educacao e ao Mi-
nistério do Planejamento, conforme definido no artigo
53 da Lei de Diretrizes e Base Nacional, Lei n® 5.692/71:
“(...) o Governo Federal estabelecera e executara planos
nacionais de educacdo”. O paragrafo Unico da mesma
lei estabelece que “o planejamento setorial da educa-
cao deve estar associado ao atendimento as diretrizes e
normas econdmicas prevista no Plano-Geral do Gover-
no”. Esse conjunto recebeu a denominagao de Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), cuja intencao
era elevar o pais a uma poténcia econdmica em trés
décadas, tendo em vista o contexto de endividamento
externo e inflacdo alta.

Na década de 1990, o planejamento deixa de ter
influéncia sobre a gestao e passa a ser algo ndo sé des-
necessario a ideia de Estado minimo como também
prejudicial a nova compreensdo de desenvolvimento
que se instaura. Ao invés de sofisticar e aperfeicoar as
instituicdes de planejamento — isto é, suas instancias,
organizacoes, instrumentos e procedimentos —, faz-se
justamente o contrario, busca-se reduzir tal funcdo a
algo meramente técnico-operacional, destituido de
sentido estratégico ou mesmo discricionario (CARDOSO
JUNIOR, 2011, p. 15).

Em 1990, o plano de desenvolvimento do Brasil teve
com objetivo retomar o crescimento econémico, esta-
belecendo trés condicdes: i) refazer o sistema de finan-
ciamento do desenvolvimento; ii) criar empregos como
forma mais duradoura de distribuicdo de renda; iii) ga-
rantir o fortalecimento do poder de governo.

No cenério internacional, a Declaracdo Mundial so-
bre Educacdo para Todos, documento elaborado du-
rante a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos
(1990), em Jomtien na Tailandia, tornou-se referéncia
para elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para
Todos. Essa Declaracdo expressou a necessidade de
apoiar o desenvolvimento da educacao fundamental,
assim como a necessidade da implantacao de propostas
para a reorganizacdo e a redefinicdo das politicas edu-
cacionais de modo global, com objetivo de responder
as demandas de um mercado crescente e competitivo.

Nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo (LDB), Lei n® 9.394, de 1996, foi promulgada. O
percurso no Congresso reclamou a conciliagdo de varias
ideias e ideologias heterogéneas advindas de varios se-
tores da sociedade. A lei definiu que é de competéncia
da Unido a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéao
em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e
0s municipios. Além disso, instituiu a Década da Edu-
cacao (1997-2006).

As reivindicacoes que vinham sendo pleiteadas, des-
de a época dos Pioneiros da Educacao, contribuiram
para a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988. O
capitulo da educacao incorporou principios, diretrizes
e compromissos capazes de fazer avancar a educacao
brasileira. O legislador, sensivel a problematica social e
a proposta dos educadores, definiu metas, conforme o
art. 214 da CF 88, entre elas: a erradicacdo do analfa-
betismo; a universalizacdo do ensino fundamental e a
progressiva universalizacdo do ensino médio; a melho-
ria da qualidade do ensino; o piso nacional de salarios;
a formacéo para o trabalho; a promocdo humanistica,
cientifica e tecnoldgica do pals; e o estabelecimento de
meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como proporcao do produto interno bruto, assim como
fez a previsdo da implantacdo do Plano Nacional de
Educacdo, com duracdo plurianual, visando articular o
desenvolvimento do ensino em diversos niveis e a inte-
gracao das a¢des do Poder Publico.

Em redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
59/2009, o art. 214 da CF 88 passou a prever a reducao
do percentual da desvinculacdo das receitas da Unido
incidente sobre os recursos destinados a manutencao
e desenvolvimento, a obrigatoriedade do ensino de
quatro a 17 anos, e a ampliacdo da abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas da
educacao basica.

Diante dessa delegacdo de competéncia a Unido,
o0 Ministério da Educacdo (MEC) tomou a decisdo de
elaborar o plano, com diretrizes e metas, em sintonia
com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
(UNESCO, 1998). O ¢rgao realizou diversos eventos
para colher subsidios e propostas para o plano do Es-
tado. O Ministério da Educacao brasileiro priorizou em
sua proposta o ensino fundamental, a educacao infantil
e a educacdo de jovens e adultos, e, ainda, incluiu o
ensino superior com a criacdo de novos institutos supe-
riores e universidades.

Paralelamente, educadores, intelectuais e a comu-
nidade académica que ndo se sentiram contemplados
com as discussdes decidiram apresentar a Proposta da
Sociedade Brasileira (1997), consolidada na plenaria de
encerramento do Il Congresso Nacional de Educacao
(CONED, 1997), em Belo Horizonte/MG, a partir de um
amplo diagnostico da educacdo publica brasileira. Esse
plano teve como centralidade a busca pela universali-
zacado da educacdo basica e a ampliacdo do acesso ao
ensino superior, por meio do fortalecimento da escola
publica estatal e da democratizacdo da gestdo educa-
cional em todos os niveis.

Em 2001, o Plano Nacional de Educacado - Lei n.
10.172/2001 foi sancionada. Sem o consenso entre o
MEC e a sociedade civil, o ultimo texto teve como pon-
to de partida o diagnéstico da realidade educacional
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brasileira elaborado pela sociedade, mas foram con-
sideradas as diretrizes e as metas do plano elaborado
pelo MEC. Esse plano estabeleceu ainda a obrigatorie-
dade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
de elaborarem seus respectivos planos decenais.

Nessa perspectiva, o governo realizou mudancas na
educacdo fundamental e priorizou para essa etapa a
organizacao das fontes de financiamento distribuidas
entre os entes federados, com a criacdo da Emenda
Constitucional n° 14, que instituiu o Fundo de Manu-
tencado e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), regulamentado
pela Lei n. 9.424/1996, e atualmente substituido pelo
FUNDEB - MP n° 339, 2006 e Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007.

Em 2002, foi elaborado o Plano Brasil de Todos —
Participacao e Inclusdo 2004-2007, cuja ideia basilar
priorizou fazer da justica social o meio para realizar o de-
senvolvimento do pais. Nesse periodo, o Estado funcionou
como indutor da retomada do crescimento, mas chamou
ao processo de planejamento as parcerias entre Estado e
sociedade, esfera publica e privada, governamental e ndo
governamental (CARDOSO JUNIOR, 2014, p. 36).

O Plano Plurianual 2004-2007 foi concebido a par-
tir do Plano Brasil de Todos — Participacdo e Inclusdo
2004-2007, e teve trés grandes megaobijetivos: i) inclu-
sao social e reducdo das desigualdades; ii) crescimen-
to com geragao de emprego e renda, ambientalmente
sustentavel e redutor das desigualdades regionais; e iii)
promocao e expansao da cidadania e fortalecimento da
democracia. Na educacao, o objetivo principal foi a er-
radicacdo do analfabetismo.

O PPA 2008-2011 - Desenvolvimento com Inclusdo
Social e Educacdo de Qualidade - priorizou a expansao
da estratégia do PPA anterior, com vistas ao crescimen-
to econdmico e a forte expansao do emprego e da ren-
da. Rumo ao desenvolvimento, ele possibilitou a expan-
sdo dos investimentos em infraestrutura por meio do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), e criou
um novo modelo de desenvolvimento da educacao por
meio do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), as-
sim como integrou as politicas sociais pela Agenda Social.

Em consonancia com o Art. 10, inciso lll, da LDB, com
0 PPA 2008-2011 e com as metas do Plano Nacional de
Educacao 2001-2010, o Plano de Desenvolvimento da
Educacado (PDE), implantado em 2004 (BRASIL, 2004),
reafirmou como principio o regime de colaboracdo en-
tre a Unido, estados, municipios e Distrito Federal.

A LDB define que os estados incumbir-se-do de:

Il — elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacéo,
integrando e coordenando as suas agdes e as dos seus Munici-
pios (BRASIL, 1996).

Para possibilitar o alcance das metas tracadas no PNE
2001- 2010, o MEC criou o PDE em conjunto com Pla-
no de Metas Compromisso todos pela Educacao (PME).
O PME foi instituido por meio do Decreto n°® 6.094, de
abril de 2007, cuja previsao legal estabeleceu que a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
em regime de colaboracdo, e com a participacdo das
familias e da comunidade, realizassem uma grande mo-
bilizacdo social em prol da melhoria da qualidade da
educacdo basica.

De acordo com o art. 5° do PME, o compromisso
de cada ente da federacdo implica na assuncao da res-
ponsabilidade em promover a melhoria da qualidade da
educacdo basica na esfera sua competéncia. Essa res-
ponsabilizacdo se expressa pelo cumprimento de meta
de evolucdo do IDEB, e pela observancia de 28 diretri-
zes estabelecidas no art. 2°, pautadas em resultados de
avaliacao de qualidade e de rendimento dos estudantes
da rede publica de ensino.

A adesdo ao PME possibilitaria aos estados, munici-
pios e Distrito Federal elaborar um diagnéstico por meio
do Plano de Acdes Articuladas (PAR), com objetivo de
obter acesso ao apoio financeiro da Unido. O PAR tam-
bém foi instituido por meio do Decreto n° 6.094, de
abril de 2007, cuja implementagao privilegia o cumpri-
mento das diretrizes constantes do art. 2° do PME e das
metas do Compromisso do PME.

Considerando o Plano de Metas, a Unido, por meio
do Ministério da Educacdo, passou a utilizar recursos
técnicos e financeiros para fortalecer os seguintes ei-
xos de acdes expressos Nos programas educacionais
do plano plurianual da Unido: I. gestao educacional; IlI.
formacao de professores e profissionais de servicos e
apoio escolar; lll. recursos pedagogicos; e IV. infraestru-
tura fisica, conforme disposto no §3, art. 8° do Decreto
n° 6.094, de abril de 2007.

O PPA 2012-2015 tomou como base o Plano Mais
Brasil, concebido como instrumento constitucional des-
tinado a organizacao das acdes do Estado com objetivo
de cumprir os fundamentos da republica, principalmen-
te o social. Ele surge a partir da implementagao do PAC,
do Programa Bolsa Familia e de uma série de outras
politicas responsaveis pelo atual modelo de desenvol-
vimento nacional, com prioridade para uma agenda de
discussdes e elaboracdo das metas e estratégias com
participacao da sociedade civil.

Considerando esse periodo de democratizacdo do
planejamento no Brasil, na drea de educacao foi rea-
lizada a Conferéncia Nacional da Educacao 2010 (CO-
NAE 2010). A primeira CONAE contribuiu para elabo-
racao da proposta de texto para projeto de lei (PL n°
8.035/2010), cuja discussao originou o novo Plano Na-
cional de Educacdo, para o decénio 2011-2020, apro-
vado em junho de 2012.
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Diante dos desafios que os PNEs suscitam ao pla-
nejamento educacional do Brasil, observa-se que, nos
periodos 2001-2010 e 2014-2024 os planos passaram
a indicar que Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios atuariam em regime de colaboracao, visan-
do ao alcance das metas e a implementacao das estra-
tégias dos Planos. O art. 8°, da Lei n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014 define que:

Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverao elabo-
rar seus correspondentes planos de educacédo, ou adequar os
planos j& aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um)
ano contado da publicacdo desta Lei (BRASIL, 2014).

3. Instrumentos de Gestao Governamen-
tal na area de Educacao: Plano Distrital de
Educacao - DF 2015 -2014; Plano Plurianual
2016-2019

Diante do cenério nacional, o Governo do Distrito
Federal (GDF) passou a adotar como compromisso a
democratizacdo do planejamento na educacdo. Criou
a Lei de Gestdo Democratica, Lei n® 4.751, de 7 de fe-
vereiro de 2012, que dispbe sobre o Sistema de Ensino
e a Gestdo Democratica do Sistema Publico do Distrito
Federal. Além disso, consolidou a disposicao da partici-
pacao da sociedade civil no planejamento governamen-
tal da educacéo do DF. Nessa perspectiva, o artigo 11
da referida lei estabelece que:

(...) a Conferéncia Distrital de Educacdo debatera o projeto do
Plano Decenal de Educacao do Distrito Federal, a ser encami-
nhado para apreciacdo pelo Poder Legislativo, nos termos do
Plano Nacional de Educacao, com a finalidade de definir obje-
tivos, diretrizes e metas para a educacao no Distrito Federal.
(DISTRITO FEDERAL, 2012)

No art. 12 da Lei de Gestdo Democratica define-se
que o Férum Distrital de Educacdo (FDE), de carater
permanente, nos moldes do Férum Nacional de Edu-
cacao (FNE), tem a finalidade de acompanhar e avaliar
a implementacdo das politicas publicas de educacdo no
ambito do DF.

Em 2011, a sociedade civil iniciou as discussdes com
a Secretaria de Estado de Educacado do Distrito Fede-
ral (SEEDF) acerca da elaboracdo do Plano Distrital de
Educacdo (PDE/DF). Em 2012, foi criado o FDE, por meio
da Portaria n° 115 da SEEDF, de 31 de Julho de 2012.
Ele constituiu-se por representacdes do governo e da so-
ciedade civil, nos moldes do Férum Nacional de Educa-
¢do. O Forum local elaborou o texto base do PDE/DF em
diversas plenarias regionais, realizadas para a construcao
das metas e estratégias e, posteriormente, discutidas na

Conferéncia Distrital de Educacado, ocorrida em junho de
2014. Apds consolidado, foi enviado ao Secretario de Edu-
cacao, e submetido ao Conselho de Educacao do Distrito
Federal, cujo envio a Camara legislativa do Distrito Federal
ocorreu em forma de Projeto de Lei.

O primeiro Plano Distrital de Educacao - DF 2015-2024
da histéria de Brasilia tomou forma na Lei n® 5.499, de
14 de julho de 2015, sendo sancionado pelo Governa-
dor. Criado no formato do Plano Nacional de Educacao,
composto de 21 metas, com prioridade para o diagnéstico
da realidade e diversas estratégias que estabelecem prio-
ridades de acdo para o planejamento, acompanhamento
e avaliacdo das metas quanto aos prazos previstos. Nessa
perspectiva, o PDE/DF configurou-se como referéncia para
a elaboracao dos PPAs nas diferentes esferas de gestao.

O GDF, com o intuito de elaborar o PPA 2016-2019,
adotou como sistematica a construcao do mapa estratégi-
o, tomando por base as propostas que tiveram origem no
Plano de Governo 2015-2018, construido no periodo pré-
-eleitoral de 2014. Apds a posse em 2015, o governo de
Brasilia, iniciou-se a elaboracdo do mapa estratégico, cuja
metodologia adotada foi o Balanced Scorecard. A Secre-
taria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao do
Distrito Federal (SEPLAG), responsavel pelo planejamento
governamental, buscou o alinhamento e a sinergia entre
0s 6rgaos, assim como a definicdo de metas e de objetivos
que fossem consubstanciados em programas tematicos
por area. A adocao do modelo de Gestdo por Resultados
foi concretizada por meio do planejamento de uma cartei-
ra de indicadores, posteriormente monitorado e avaliado
pelos érgaos, com objetivo de implantar e implementar
politicas publicas.

Nos 60 dias iniciais do governo, o mapa estratégico foi
aprovado, sendo composto por 17 objetivos, 252 indica-
dores e por trés fundamentos: i) reducao da desigualdade;
ii) transformacao de Brasilia em um modelo de desenvol-
vimento sustentavel; e iii) reconquistar a confianca da po-
pulacdo no Estado. O modelo de gestao foi institucionali-
zado, contendo o mapa e os acordos de resultados anuais
para cada secretaria. A SEPLAG passou a monitorar e ofe-
recer suporte, em cada 6rgao, ao responsavel por monito-
rar os resultados e atualizar o sistema de gestao. Apds um
ano, foi criado um escritério de projetos, monitorado pelo
governador, com a incumbéncia de administrar projetos com
prioridade maxima.

O governo, com objetivo de elaborar o PPA 2016-2019,
realizou reunides locais nas comunidades, chamadas de “voz
ativa”, com objetivo de colher contribuicoes da sociedade ci-
vil organizada. A participacao da sociedade no planejamento
governamental também pode ser percebida durante a elabo-
racao da legislacdo orcamentdria anual, por meio de reuniées
e de canais de midias sociais.

Na area de educacdo, o PPA 2016-2019 adotou como
estratégia o programa Educa Mais Brasilia, cujos objetivos
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e metas subsidiam os acordos de resultados dos anos
2015, 2016 e 2017 relacionados a SEEDF. Cabe ressal-
tar que o programa e 14 projetos, dentre eles “Toda
crianca na escola”, foram elaborados em consonancia
com o PNE e o PDE/DF.

De acordo com o PNE, cabe cumulativamente aos esta-
dos, municipios e Distrito Federal universalizar, até 2016, a
Educacao Infantil na pré-escola para as criancas de quatro
a cinco anos de idade, e ampliar a oferta de Educacao
Infantil em creches para atender, no minimo, 50% das
criancas de até trés anos de idade; promover a universa-
lizacdo do Ensino fundamental de nove anos para toda a
populacao de seis a 14 anos de idade; e garantir que, no
minimo, 95% dos estudantes concluam o Ensino Funda-
mental na idade recomendada até o Ultimo ano de vigén-
cia do PNE. Esses compromissos foram assumidos também
pelo PDE/DF e representam alguns dos grandes desafios a
serem enfrentados pelos gestores da educagao no Distrito
Federal (DISTRITO FEDERAL, 2015b).

O GDF, tomando por base o PDE/DF, estabeleceu os
objetivos estratégicos para a educacdo, com o intuito de
assegurar o amplo acesso a Educacdo Basica e a perma-
néncia dos estudantes, associada a qualidade da educacao
oferecida na rede publica e particular conveniada. Desta-
ca-se dentre eles os objetivos especificos 001 e 002 do
PPA 2016-2019, e as metas 1 e 2 do PDE/DF para analise
neste trabalho; descritas a sequir:

Meta 1, Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola
para as criancas de 4 a 5 anos de idade e de ampliar a oferta de
educacao infantil em creches publicas e conveniadas.

Meta 2: Garantir 0 acesso universal, assegurando a permanéncia
e a aprendizagem dos estudantes a partir dos 6 anos de idade,
ao ensino fundamental de 9 anos, assegurando, também, a con-
clusdo dessa etapa até os 14 anos de idade até o Ultimo ano de
vigéncia deste plano. (DISTRITO FEDERAL, 2015a)

PROGRAMA TEMATICO: 6221 — EDUCA MAIS BRASILIA
OBJETIVO GERAL: Proporcionar uma educacao publica democra-
tica e de qualidade, voltada a formacao integral do ser humano,
com garantia da universalizacdo do acesso a escola e da perma-
néncia, com éxito, no processo de ensino-aprendizagem; e asse-
gurar a valorizacao dos profissionais da educacao.

OBJETIVO ESPECIFICO: 001 — AMPLIACAO DA COBERTURA DA
EDUCACAQ: Ampliar significativamente o atendimento educa-
cional em todos os niveis e as modalidades de ensino, prioritaria-
mente para a educacao Infantil (0-5 anos), de modo a promover
um ambiente escolar com infraestrutura favoravel ao ensino e as
aprendizagens.

OBJETIVO ESPECIFICO: 002 — QUALIDADE DO ENSINO: Demo-
cratizar o acesso a rede publica de ensino e assegurar a perma-
néncia, com éxito, dos estudantes, por meio da melhoria do fluxo
escolar e, sobretudo, da garantia das aprendizagens, de modo a
promover condicoes de igualdade de oportunidades com vistas a
construcao da cidadania. (DISTRITO FEDERAL, 2015b)

A SEPLAG, em parceria com a SEEDF, buscou a arti-
culacdo entre os instrumentos de planejamento: PPA,
LDO, LOA, PNE e PDE/DF, fundamentais a educacao,
com o objetivo de cumprir as metas dos planos e reali-
zar entregas efetivas a populagao do DF.

Percebe-se que participacao social do planejamento
governamental requer a prestacdo de contas a socieda-
de. Desse modo, o governo optou por exercitar a de-
mocracia e realizar “entregas” ao povo. A SEPLAG clas-
sificou as entregas em trés tipos: o primeiro tipo é “eu
guero, eu consigo” - “mais creche”. Os cidadaos rece-
bem a politica publica exatamente como a exigiram. O
segundo tipo é “eu quero, eu consigo algo diferente”.
Cidadaos requerem uma politica publica - “mais hos-
pitais” -, mas o pedido é reinterpretado — “melhor
prevencdo e atencdo a saude basica”. O terceiro tipo
¢ “eu nao pedi, mas consigo”. E estd diretamente
relacionado ao dilema da nao oferta de bens publicos
(LEMOS 2017, p. 19).

O PPA deverd quantificar financeiramente as dire-
trizes, objetivos e metas da administracdo publica do
Distrito Federal, no horizonte de quatro anos, conforme
estabelece o0 § 2° do artigo 149 da Lei Organica do Dis-
trito Federal. Assim, as projecdes de recursos de todas as
fontes consideradas na elaboracdo do PPA 2016-2019
com as dedugoes ficaram definidas por ano da seguinte
forma: em 2016, a receita foi de R$ 30.881.886.218;
em 2017, R$ 31.382.848.153; em 2018, R$
32.852.840.282; e em 2019, R$ 34.678.075.749 (DIS-
TRITO FEDERAL, 2015b, p. 37).

4. Relatério de Monitoramento do Plano Dis-
trital de Educacao do Distrito Federal 2015 e
2016: Resultados das Metas 1 e 2 conjugadas
ao PPA 2016-2019

Com base nas metas 1 e 2 do PDE/DF e nos objetivos
especificos 1 e 2 do PPA 2016-2019, foi realizada a
analise do Relatério Anual de Monitoramento do PDE
2015/2016. A meta 1, indicador 1A, delimita-se o per-
centual da populacdo de quatro e cinco anos que fre-
quenta a escola/creche - taxa de atendimento escolar.
No periodo de 2015 e 2016, respectivamente, os per-
centuais atingidos foram 54,59% e 75,22% em relacao
ao atendimento na modalidade pré-escola (Tabela 1).

A ampliacdo da oferta de vagas para criancas de qua-
tro e cinco anos de idade pode ser percebida quando
comparados os quantitativos das unidades escolares
entre os anos de 2015 e 2016. Em 2015, havia 187
escolas estaduais urbanas e 48 escolas estaduais rurais
com oferta para a pré-escola, cujo atendimento era de
18.165 alunos. Quanto a rede particular conveniada,
somam-se 70 escolas e 3.348 alunos atendidos. En-
quanto que na rede particular, calcula-se 335 escolas
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e 15.918 alunos e na Tabela 1. Meta 1 e indicadores

d . bl = . Meta 1: Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil
reae pU ICa Nao vincu- em creches publicas e conveniadas, de forma a atender no minimo 60% da populagdo dessa faixa etaria, sendo no minimo 5% a cada ano até o
|ada uma eSCOla , com final da vigéncia deste Plano Distrital de Educagdo - PDE, e ao menos 90% em periodo integral.

Percentual da populacdo de 4 e 5 anos que frequenta a escola/creche (taxa de atendimento escolar)

110 alunos atendidos. INDICADOR 1A ==559e—T 3016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Observa-se que a rede et prevista |-V} 68763 | 68.706
P b||Ca de enSan a|nda % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
pU Meta executada| N 37.541 51.685
atende um maior per- no periodo % 54,59 75,22
Percentual da populagio de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche piblica e privada (taxa de atendimento escolar)
centual de alunos nessa INIDEORIID 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
faixa etéria em relagao Meta prevista N 62.713 62.740
% 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60

éS OUtraS redes de ensi- Meta executada| N 17.161 17.081
no (D|STR|TO FEDERAL, no periodo % 27,36 27,22

Percentual da populacgio de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche publica e conveniada
2 01 8: p . 2 8) INDICODORSEL 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Em 2016, ocorreu N | 75256 | 75288

Meta prevista

. . % 60 60 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%
acrescimo de 69 €sco- Meta executada| N 6.055 6.733
las com oferta de pré- _noperiodo | % | 804 894

N Percentual de matriculas de 0 a 3 anos que estuda em escola/creche publica e conveniada em periodo integral

-escola na rede publica I(ENID IR 2015 2016 2017 2018 2010 2020 2021 2022 2023 2024
de ensino, com atendi- "o eviera | V] 5449 [ 6059

% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%
mento a 3883 no_vas Meta executada| N 5.702 6.417
vagas. A rede part|cu- no periodo % 94,17 95,3

lar conveniada ofertou Elaboracao: Equipe Técnica do Plano Distrital de Educacao

3.601 vagas em 73 es-

. Tabela 2. Execucao Orcamentéaria — 2015
colas. A rede particular

< - Valores liquidados
contou com 329 esco- Agdo Orgamentaria - 2015 (Regis)
las com atendimento 4380 |Manutencio da Educacio Infantil - Unidades de Ensino Pré-Escola R$ 35.163.834,00
de 14.885 alunos e a 9316 Alimentacio Escolar-Educacio Infantil Pré-Escola R$ 4.720.678,00
L . . 0004 Saude Escolar- Educacgéo Infantil Pré-Escola R$ 886,00
rede pUbllca Nadc ViN- o535 Transporte de alunos - Educacdo Infantil Pré-Escola R$ 2.254.967,00
culada 167 alunos em 8843 |Administracio de pessoal - Educacdo Infantil Pré-Escola R$ 295.502.061,00

A SEEDF criou o Pro-

- Tabela 3. Execugdo Orcamentéria — 2016
grama Bolsa Educacdo =

« - Valores liquidados

: 7 Al 0 t: -2016
Infantil Pré-escola, em gao breamentaria (Reais)

H X H e 4380 |Manutencio da Educacdo Infantil - Unidades de Ensino Pré-Escola R$ 56.375.431,00
at_endlrpento a Lei Dis 9316 |JAlimentacido Escolar-Educacio Infantil Pré-Escola R$5.300.991,00
trital n°® 5.672/2016. O 0004 |Satde Escolar- Educacio Infantil Pré-Escola R$ 59.431,00

H ; . 9535 |Transporte de alunos - Educac¢éo Infantil Pré-Escola R$ 6.781.245,00
programa fOI deStl na 5298 |Conservacio das estruturas fisicas de edificacdes publicas - educacio infantil- pré-escola R$ 1.707.148,00
do ao atendimento de 8843 JAdministragdo de pessoal - Educacio Infantil Pré-Escola R$ 267.490.125,00

criancas na faixa etdria Fonte: GPOR/SUPLAV/SEEDF
de quatro e cinco anos,

. : Tabela 4. Fi énci Al
em perlodo parC|a| re- abela requéncia de Alunos

. - Valores liquidados

gUlamentada pe|O De- Acgédo Orcamentaria - 2016 (Re;lis)
creto Distrital n° 37630’ 4380 [Manutengio da Educacio Infantil - Unidades de Ensino Pré-Escola R$ 56.375.431,00
9316 |Alimentacido Escolar-Educacio Infantil Pré-Escola R$5.300.991,00
de 16 de setem bI'O de 0004 |Saude Escolar- Educacio Infantil Pré-Escola R$ 59.431,00
2016. O programa teve 9535 |Transporte de alunos - Educacéo Infantil Pré-Escola R$ 6.781.245,00
.. 5298 |Conservacao das estruturas fisicas de edificagdes publicas - educa¢do infantil- pré-escola R$1.707.148,00
como ObJeUVO atender 8843 JAdministracdo de pessoal - Educacio Infantil Pré-Escola R$ 267.490.125,00

18.000 novas matricu- Elaboracao: Equipe Técnica PDE

Ias, em instituigées edu- Fonte: Relatorios de Monitoramento PDE 2015-2016

cacionais comunitarias, Na rede particular conveniada do Distrito Federal, o

confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos. valor por aluno na pré-escola parcial para o DF foi de
Na rede publica do Distrito Federal, o valor por aluno  R$ 3.460,99. Enquanto que o recurso definido para a

matriculado na pré-escola parcial foi de R$ 3.354,22. modalidade pré-escola integral foi de R$ 4.499,28. A

Enquanto que o recurso definido, em 2015, para as execucdo orcamentaria para essa modalidade foi de

instituicbes conveniadas, em relacdo a modalidade R$ 267.490.125,00, conforme Tabela 3.

pré-escola integral, foi de R$ 4.360,48. A execu- Em relacdo ao Indicador 1B: o percentual da popu-
cao orcamentéria para essa modalidade foi de R$ lacdo de zero a trés anos que frequenta a escola/cre-
295.502.061,00, conforme Tabela 2. che publica e privada em 2015 atingiu o percentual
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Tabela 5. Execucdo Orcamentdria - 2015

de 27,36%, eem 2016

foi de 27,22%.

Acgdo Orgamentaria - 2015

Valores liquidados (Em

Reais)
Vale ressaltar que 7379 Manutencio da educacio infantil-creche R$ 96.994.799,00
a pa rticipagéo pu blica 9317 |Alimentagdo escolar - educagio infantil-creche R$ 1.447.636,00
em relagéo 3 garantia 0040 Prograrzla de .Ac?leragalo .do Crescimento-PAC-Constru¢do do Centro de| R$ 3.403.328,00
. . Educacdo de Primeira Infancia/CEPIS
do acesso as Crancas 9354 Construgdo de unidades da educagdo infantil- creche PAC2 R$ 6.970.455,00
de zero a trés anos na 8842 Administracdo de pessoal - educagio infantil - creche R$ 24.468.963,00

escola/creche  cresceu. Fonte: GPOR/SUPLAV/SEEDF

Considerando que 4 Tabela 6. Execucao Orcamentdria - 2016

rede particular conve-
niada é mantida por

Acgdo Orgamentaria - 2016

Valores liquidados (Em
Reais)

; ; AT 4379 Manutencio da educacdo infantil - creche
financiamento pUthO' 9317 Alimentacio escolar - educacio infantil-creche
q uando compa rados os 9354 Construgdo de unidades da educagdo infantil - creche PAC2
anos de 2015 e 2016 ,,,

ercebe-se um cresci- creche
P 8842 Administragdo de pessoal - educagdo infantil - creche

mento de 14,4% de
alunos frequentes, con-
forme Tabela 4.

Fonte: GPOR/SUPLAV/SEEDF

Tabela 07. CEPIS entregues em 2015

Conservagdo das estruturas fisicas de edificagdes publicas - educagdo infantil -

R$ 95.576.066,00
R$1.737.912,00
R$ 4.412.080,00

R$ 13.425,00
R$30.641.593,00

Em relacdo ao Indi-

CEPIS ENTREGUES EM 2015

CEPI RA ENDERECO VALOR DA OBRA
cador 1C, observa-se o XX - Aguas Claras QS 07 Rua 600 Lote 02 RS 2.644.490,42
que em 2015 a rede Aroeira IV - Brazlandia PIQ 03 - Lote 01 Setor Veredas R$ 2.450.900,16
particu|ar conveniada Jacaranda I- Pla}no Piloto EQS 204/205 Lote B R$ 2.630.286,86

. Rosa-do-Cerrado XX - Aguas Claras QS 07 Lote 10 (CAIC Walter J. de Moura) R$ 2.432.659,04
de ensino contava com Capim Dourado IX - Ceilandia QNO 10 - AE A (CAIC Anisio Teixeira) R$ 2.674.903,89

37 Centros de Educa-
cdo da Primeira Infan-

Gavido
Sucupira

XVIII - Lago Norte
XII - Samambaia

R$ 2.633.326,78
R$ 2.555.998,81

SHIN QI 16 - LotesAeB
QS 412 - AE - Setor Norte (EC 412)

cia (CEPIs). Entretanto,

Valor Total

R$ 18.022.565,96

Fonte: COINF/SIAE/SEEDF
em 2016, houve uma °"¢

ampliagéo para 42 cen- Tabela 08. CEPIS entregues em 2016

tros. A SEEDF, com ob-

CEPIS ENTREGUES EM 2016

jetivo de responder aos __CEPI RA_ ENDERECO VALOR DA OBRA
. . Cutia XII - Samambaia QS 127 -AE01 R$ 2.613.467,33
anseios da sociedade, gagyi IV - Brazlandia PIQ 02 - Lote 02 Bairro Veredas R$ 2.543.598,51
instituiu a politica pU-  Pinheirinho Roxo _ |XV - Recanto das Emas__|Quadra 300 Conjunto 17 A Lote 01 R$ 2.955.147,59
Valor Total R$8.112.213,43

blica para a Primeira In-

anci i Fonte: COINF/SIAE/SEEDF
fancia. Nesse bojo, em onte: COINF/SIAE/S

parceria com o governo

federal, construiu os CEPIs como estratégia. Além disso,
realizou chamamento publico e habilitou instituicdes de
ensino comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, interessadas na gestdo dos respectivos CEPIs.

A partir de um estudo de viabilidade, detectou-se
que as vagas ainda nao seriam suficientes. Entdo, ou-
tras acoes foram realizadas para que a meta 1 do PDE
e do PPA 2016-2019 fossem atingidas, tais como:
o aluguel de prédios em regiées administrativas,
cujas unidades escolares nao tinham condicdes de
acolher as criancas.

A ampliacdo dessas unidades contou com acdes
orcamentarias que tiveram por objetivo disponibili-
zar recursos para instituicdes conveniadas, na moda-
lidade creche - periodo integral, de R$ 3.689,64, e
para a creche - periodo parcial de R$ 2.683,37. Na
rede publica de ensino do DF, o aluno atendido por
meio da modalidade creche parcial recebeu o va-
lor de R$ 3.354,22. A execucao orcamentaria para

20

essa modalidade foi de R$ 24.468.963,00, confor-
me Tabela 5.

Na rede publica do DF, o aluno matriculado na
creche parcial recebeu R$ 3.460,99. Enquanto que
o recurso disponibilizado as instituicbes conveniadas
na modalidade creche integral foi de R$ 3.807,09, e
para a creche parcial foi de R$ 2.768,79. A execu-
cdo orcamentéria para essa modalidade foi de R$ R$
30.641.593,00, conforme Tabela 6.

O indicador 1D aponta que praticamente todas as
unidades escolares oferecem educacdo em tempo in-
tegral, quando o atendimento é realizado por meio das
creches publicas e particulares conveniadas. Ressalta-se
que para a escola se tornar integral deve ofertar ao me-
nos sete horas diarias de atividades.

Em 2015, houve o atendimento de 6.055 matricu-
las na rede publica e particular conveniada, desse total,
5.702 matriculas eram de alunos da educacdo integral.
Em 2016, foram atendidas 6.733 matriculas, desse nime-
ro, 6.417 alunos eram da educacéo integral. Lembrando
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Tabela 9. Meta 2 e indicadores

em vista que familias

Meta 2: Garantir o acesso universal, assegurando a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes a partir dos 6 anos de idade, ao ensino
fundamental de 9 anos, assegurando, também, a conclusdo dessa etapa até os 14 anos de idade até o Gltimo ano de vigéncia deste plano.

economicamente vul-

INDICADOR 2 A

Percentual da populagio de 6 a 14 anos que frequenta a escola. (taxa de escolarizagdo liquida ajustada)

neraveis demandaram

e receberam, entre

2015 e 2016, dez no-

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
. N 351492 | 351.968
Meta prevista
% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Meta executada] N 344.159 340.356
no periodo % 9791 96,7

vas creches préximas a

INDICADOR 2 B

Percentual da populagio de até 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido

localidade em que as

criancas residem. Além

dessa acao, outras for-

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
. N 46.168 46.994
Meta prevista
% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Meta executada] N 31.615 34.162
no perfodo % 75,08 72,7

mas de garantia de

Elaboracao: Equipe Técnica do Plano Distrital de Educacao

Tabela 10. Matriculas Ensino Fundamental

ENSINO FUNDAMENTAL

Anos Iniciais Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral Total
132.708 10.867 118.357 9.293 271.225
130.585 14.899 119.953 10.348 275.785
2.123 -4.032 -1.596 -1.055 -4.560
1,63 -27,06 -1,33 -10,2 -1,65

Fonte: Educancenso/DIED/SUPLAV

gue a meta estabelece o atendimento de 90% da faixa
etaria de zero a trés anos em periodo integral (DISTRITO
FEDERAL, 2018, p. 36).

O PDE/DF estabeleceu metas para ampliacdo de va-
gas em creche para criancas de até trés anos e de qua-
tro a cinco anos, além da oferta de na forma integral.
Nessa perspectiva, a ampliagdo do nimero de vagas
de creche pode ser classificada como uma entrega a
comunidade do tipo “eu quero, eu consigo”, tendo

Gréfico 1. Populagéo de seis a 14 anos que nao estuda
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Fonte: Codeplan PDAD/2015
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acesso a escola dessas
criangas foram propor-
cionadas a comunidade do Distrito Federal.

Quando comparados os resultados finais entre
2015 e 2016, e relacionados as matriculas da rede
publica, com base no Educacenso, hd um decréscimo
de -1,65% dos alunos no ensino fundamental, inde-
pendentemente da idade.

De acordo com a Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios 2015 (PDAD/2015), a populacao de seis
a 19 anos que nao estuda estd em maior nimero
nas Regides Administrativas (RAs) de Ceilandia, Sa-
mambaia, Itapoa, Planaltina, Gama e Sobradinho I,
conforme Gréfico 1.

Em 2015, em relacdo ao valor minimo anual desti-
nado a etapa do ensino fundamental - séries iniciais da
zona urbana, o montante é de R$ 3.354,22; enquan-
to na séries iniciais da zona rural é de R$ 3.857,35;
séries finais zona urbana é de R$ 3.689,64; e séries

200 G0d 7o 800 500 10040
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finais zona rural é de

Tabela 11. Execucdo Orcamentaria - 2015

~ - Valores liquidados
- A (0] t -2015

R$ 4.025,06. A execu g0 Orgamentiria eat)
géo orca mentaria para 0001 |Manutencio do ensino fundamental-Rede Ptblica R$ 241.599.597,00
. . 0001 JAlimentagio escolar - alunos do ensino fundamental R$ 27.266.364,00
essa mOda Ildade fOl de 0003 |Reforma de unidades do ensino fundamental - Rede Publica R$ 2.334.234,00
5503 |Reforma de unidades do ensino fundamental - Centro Educacional 07 Ceildndia R$994.294,00

- . . ' ’
f -|- b | 1 1 0001 |Saude Escolar - ensino fundamental R$ 50.435,00
contorme labela . 0002 |Transporte de alunos- ensino fundamental R$ 51.422.760,00
m em relacao 6977 |Administracdo de pessoal-profissionais do ensino fundamental R$ 2.439.372.399,00
) G

3 etapa do ensino fun- Fonte: GPOR/SUPLAV/SEEDF

damental, séries iniciais
zona urbana, o valor é

Tabela 12. Execucao Orcamentdria - 2016

de R$ 3 460: 99: series Agdo Orgamentaria - 2015 Valors;;lelgil;dados
Inicials zona ru rall e de 0001 |Manutengio do ensino fundamental-Rede Publica R$ 219.975.011,00
R$ 3 980, 1 4, séries f|- 0001 |Cartdo Material Escolar- ensino fundamental R$ 4.332.666,00
. P 0001 JAlimentacéo escolar - alunos do ensino fundamental R$ 31.695.784,00
nais zona urbana € de 0001 |Saude Escolar - ensino fundamental R$ 75.344,00
R$ 3 807,091 e séries 2512 |Elaboracao de projetos- ensino fundamental R$ 342.108,00
f- . | . d R$ 3901 |Ampliagdo de unidades do ensino fundamental R$ 1.795.475,00
Inals zona rural e ae 0013 |Reconstru¢ido de unidades do ensino fundamental - Escola Classe Riacho Fundo R$ 2.535.670,00
4.153,19. A execucao 2728 Reconlstru.gao :ie leldades do ensino fundamental - Reconstrugio do CED 07 da QNN 13 Area R$ 42.347,00
t Lo Especial Cinelandia

orcamentaria padra essa 0038 Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC- construgio e reforma de quadras esportivas R$ 54.570,00

modalidade foi de R$ nas unidades de ensino fundamental s
0002 |Transporte de alunos- ensino fundamental R$57.613.847,00
R$ 7 42 1 . 1 1 81001 con- 9316 |Construgdo de unidades do ensino fundamental - rede publica R$ 208.161,00
forme Ta be|a '] 2 . 5294 |Conservacio das estruturas fisicas de edificacées publicas - ensino fundamental R$ 7.421.118,00
O . d d 2 B 5381 |Conservacio das estruturas fisicas de edificagdes publicas-IR ensino fundamental R$ 4.133.388,00
Indicador retra- 6977 |Administracdo de pessoal-profissionais do ensino fundamental R$ 1.690.976.611,00

ta a situacdo do ensino  Fonte: GPOR/SUPLAV/SEEDF
em relagdo ao acesso,

permanéncia e conclusdo na idade recomendada. A
meta considera todos os concluintes do ensino funda-
mental com 16 anos de idade, matriculados nas redes
de ensino do Distrito Federal: publica, particular, parti-
cular conveniada e publica ndo vinculada. Destaca-se
que a soma dos concluintes da rede publica perfaz o
maior quantitativo, em ndmeros absolutos, e totalizam
23.979 alunos. Em 2015, havia 46.168 habitantes na
faixa etaria de 16 anos, dos quais 34.661 concluiram os
estudos, e 3.219 declararam que nao estudavam.

Em 2016, segundo projecao realizada pelo Departa-
mento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecon6-
micos (DIEESE), o Distrito Federal possuia 46.994 habi-
tantes na faixa etaria de 16 anos. De acordo com dados
do Educacenso, 34.162 concluiram os estudos, aumen-
tando em trés pontos percentuais a média obtida no
ano anterior. Apesar dos resultados apresentarem in-
dices positivos, pois ultrapassam os 70% de aproveita-
mento, ainda se mantém distante da meta minima de
95% de conclusdo na idade certa, estabelecida para o
pais até 2024.

Com base nos dados do Educacenso, os estudantes
em defasagem idade-série somam 64.315 alunos, em
2015, e 62.332 em 2016. Com o objetivo de corri-
gir o fluxo foi implantado Programa para Avanco das
Aprendizagens Escolares (PAE). Entre os anos de 2015
e 2016 o acesso se deu por adesao de forma optativa
pelas unidades de ensino. Esse formato de atendimento
obteve baixo indice de adesdo das unidades de ensino,
sendo que em 2015 totalizou 3.850, e em 2016 esse

ndmero caiu para 2.590, resultados questionados pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (DIS-
TRITO FEDERAL, 2018, p. 42).

A partir dos resultados alcangados, a SEEDF, por in-
termédio de sua Subsecretaria de Educacao Basica (SU-
BEB) iniciara um Projeto Piloto, que ocorrera no CEF 03
da Estrutural. Os resultados dessa vivéncia subsidiardo a
elaboracao da nova proposta de atendimento aos estu-
dantes em defasagem idade-ano, culminando na nova
politica de correcdo de fluxo escolar.

Destaca-se que os objetivos 001 e 002 do PPA 2016-
2019, e a meta 2 do PDE/DF estabeleceram a situacao
do ensino em relacdo ao acesso, permanéncia e con-
cluséo na idade recomendada. Quando comparados 0s
anos de 2015 e 2016, em relacdo aos concluintes do
ensino fundamental com 16 anos de idade, percebe-se
0 aumento de 3%. Essa entrega também pode ser con-
siderada do tipo “eu quero, eu consigo”.

Consideracoes Finais

O planejamento governamental é a tentativa de uma
sociedade criar seu futuro por meio da transformacao
do conhecimento dos ambientes institucionais, se va-
lendo da vontade humana, “(...) é recusar-se a aceitar o
resultado social que a realidade atomizada de infinitas
acdes contrapostas oferece-nos anarquicamente” (MA-
TUS, 1996, p. 182-184). Trata-se da possibilidade de
unir varias inteligéncias em uma acao coletiva e criadora
de gestao governamental.

Na area de educacédo, desde a concepcao dos ideais

22 Revista Com Censo #12 - volume 5- nimero 1 - margo 2018




republicanos presentes no Manifesto dos Pioneiros da
Educacao, de 1932, entendeu-se urgente a elaboracao
de planos nacionais voltados a racionalizacdo social da
educacao, com vistas a organiza-la como um sistema.
Nos periodos histéricos posteriores, os planos governa-
mentais de educacdo estiveram associados aos planos de
governo, com prioridade para o desenvolvimento econé-
mico e social do Brasil. Mais recentemente, a ideia de pla-
no pode ser traduzida como um instrumento de politica
educacional consubstanciada pela ideia de planejamento
associada ao orcamento publico, com prioridade para o
crescimento econdmico e o cumprimento dos preceitos
sociais fundamentais.

Ao longo dos anos, o planejamento educacional bra-
sileiro vem passando por aperfeicoamentos nos seus
instrumentos, no acompanhamento e no monitoramen-
to de suas acoes. Nessa perspectiva, o Plano Distrital de
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soas, adotada pela Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal — SEEDF, a partir da estruturacéo dos
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Introducao

A rede publica de ensino do Distrito Federal conta
hoje com 36.607 servidores efetivos', sendo 27.199 da
Carreira Magistério (Professores e Orientadores Edu-
cacionais) e 9.408 da Carreira Assisténcia a Educacao
(Analistas, Técnicos, Monitores e Agentes de Gestao
Educacional) para o atendimento direto a 465.387
estudantes, distribuidos em 693 unidades escolares e
conveniadas, (em diferentes modalidades de ensino
ofertadas); trés Sedes Administrativas e 14 Coordena-
¢des Regionais de Ensino?.

Assim, a gestdo da educacdo no Distrito Federal
constitui-se numa atividade complexa. Partindo do con-
ceito apontado por Lascoumes e Les Galés (2012, apud
FREITAS et al., 2015), para quem Politicas Publicas sdo
acdes coletivas realizadas por autoridade publica, indivi-
dualmente ou em parceria, visando o enfrentamento de
situacdes percebidas como problemas, o presente arti-
go aborda o desenvolvimento e implantacdo de instru-
mentos de gestdo, no ambito da Secretaria de Estado
de Educacao do Distrito Federal — SEEDF, considerando
a necessidade de se enfrentar, simultaneamente, os de-
safios de se assegurar, de um lado, a oferta de educa-
cao publica de qualidade e, de outro, o cumprimento
da premissa do direito a bem-estar e qualidade de vida
no ambiente de trabalho.

As questdes centrais, nesse processo, apontam para
estratégias que buscam reduzir, cada vez mais, o des-
compasso entre a complexidade inerente a dinamica
de funcionamento de uma rede de ensino de grandes
dimensdes, em todas as suas nuances pedagoégico/ad-
ministrativas e a necessidade de uma gestdo de pessoas
humanizada e promotora de bem-estar e qualidade de
vida no ambiente de trabalho, ndo s6 enquanto direito
fundamental de todo trabalhador, mas também como
forma de enfrentamento ao adoecimento profissional
crescente, que tantos prejuizos tem acarretado aos ser-
vidores e também ao Estado.

Considera-se, ainda, que a acdo educativa nao se
restringe ao estudante, estendendo-se, em suas ativida-
des, as respectivas familias, bem como a toda a comu-
nidade circunvizinha, sendo o Unico servico publico ofe-
recido a ter carater compulsério. A presenca do aluno,
no ensino fundamental, é constitucionalmente determi-
nada. Isso aumenta exponencialmente a complexidade
das relacoes e acdes estabelecidas com vistas a asse-
gurar, entre outras prioridades, a substituicdo imediata
e permanente de professores, nos casos de auséncias
tempordrias, 0 que nao ocorre em outros segmentos
profissionais de servicos oferecidos pelo Estado, como
saude e seguranca.

A partir do final do ano de 2015, com a criacdo da
Coordenacao de Gestdo de Pessoas, no ambito da
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Subsecretaria de Gestdo de Pessoas - SUGEP, a SEEDF
passou a desenvolver/aprimorar politicas publicas e ins-
trumentos de gestdo especificamente voltados a abor-
dagem complexa das questdes postas. Desse modo, tal
acao nao poderia prescindir da parceria com outros se-
tores internos e externos a SEEDF, como o da modernizacao
e tecnologia; de planejamento e avaliacao; e o pedagdgico;
além da area de satide ocupacional, vinculada a Secretaria de
Estado e Planejamento - SEPLAG.

Neste sentido, passou a se configurar o que Da Cruz Frei-
tas (2017, p. 71), apresenta como conceito de acdo publica,

[...] aqui entendida [...] como o conceito que abarca o con-
junto das interacdes que ocorrem nos multiplos niveis sociais,
retirando a unicidade indiscutivel do Estado na elaboracao e
realizacao das politicas, mas sempre compreendendo sua im-
portancia estratégica na conducdo desse processo, pois sob o
paradigma da acdo publica [...], o Estado se apresenta como
um conjunto de relacionamentos entre organizacbes da so-
ciedade civil, grupos de interesse e outras tantas instancias e
agentes que atuam direta ou indiretamente na esfera estatal.
Nesse sentido, podemos afirmar que as politicas publicas se
realizam na gestao.

Portanto, ainda segundo a autora, onde se encontra
em pauta o reconhecimento e implementacdo de direi-
tos, as organizacdes publicas tém a funcdo de resolver
essa lacuna. Sendo assim, torna-se relevante registrar
gue “as organizacoes publicas se diferenciam de outras
organizacoes por ofertar direitos na forma de servicos”
(idem, 2017 — grifo nosso). Desse modo, foram ges-
tados, a partir de processos, procedimentos e setores
j& existentes na estrutura da instituicdo, os programas
Caréncia Zero e DEBEM, buscando alcancar as mudan-
cas necessarias e desejadas para a gestdo de pessoas na
SEEDF. Bergue (2010, p. 42) ao se referir aos processos
de mudancas promovidos nas organizacdes publicas,
afirma que:

A compreensao dos fendmenos de mudanca [organizacional],
portanto, ndao deve assentar-se tdo somente na perspectiva
classica de gestao — mecanicista —, que pressupde acoes de-
liberadas, objetividade, racionalidade plena, neutralidade,
controle amplo e irrestrito (conhecimento e dominio so-
bre as variaveis) etc., sendo como um processo emergente,
substantivo, fluido e dinamico, com énfase nas relacoes e
essencialmente relacionado as pessoas, elementos estes que
caracterizam a perspectiva sistémica.

E seque:

A mudangca organizacional é, entdo, um processo complexo e
multifacetado, [...]. A mudanca constitui fenébmeno inerente a
organizacao e se manifesta sob diferentes formas, desde os es-
forgos adaptativos de qualquer ordem e intensidade, inovacoes
gerenciais e de estrutura, até transformacdes mais radicais,
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que alcancam aspectos substanciais do comportamento das
pessoas na organizacao.

Coadunando com o autor, os programas sinalizados
neste artigo, seguem o preceito da ampla participacéo,
num processo de construcdo coletiva dos novos instru-
mentos de gestdo, partindo da experiéncia acumulada
pela organizacdo, de forma sistémica, passando pela
adocao de uma politica publica inovadora, que incor-
pora a experiéncia acumulada pelos diferentes atores/
servidores envolvidos no processo. O mesmo Bergue
(2010, p. 43) prossegue destacando que a mudanca na
organizacao “pode ser percebida como um processo de
aprendizagem das pessoas em suas relacoes de intera-
¢do mutua, que se projeta no que se define como or-
ganizacao”, e que as mudancas se constituem em fator
inerente a organizacdo publica, enquanto estrutura sis-
témica, delas dependendo, inclusive, sua sobrevivéncia.

O presente artigo busca, diante do exposto, apresen-
tar uma visdo panoramica dos programas Caréncia Zero
e DEBEM - atualmente em fase de estruturacdo/imple-
mentacdo — que, de forma articulada e complementar,
oferecem instrumentos para uma gestdo estratégica,
voltada para uma reformulacdo na abordagem da ges-
tdo de pessoas, ora em curso na SEEDF.

Programa Caréncia Zero: o Sistema Integrado
de Gestao de Pessoas - SIGEP como instrumento

A gestao de pessoas da SEEDF, no tocante as acoes
de modulacao?®, lotacdo e exercicio* dos profissionais
da carreira magistério publico nas unidades escolares
da rede, considerada a recente normatizacdo da
modulacao formal para os profissionais da Carreira
Assisténcia, foi historicamente marcada por proce-
dimentos burocraticos, realizados de forma arcaica,
por meio de instrumentos de acompanhamento e
controle manual. Assim, o registro das caréncias de
professores, bem como o acompanhamento da distri-
buicdo de pessoal (a modulacdo), nas 693 unidades
escolares, distribuidas em 14 Coordenacbes Regio-
nais de Ensino — CREs era realizado em formularios
de papel.

A dimensao de tal tarefa pode ser verificada pelos
quantitativos apresentados na tabela 1, a partir dos
dados atuais da rede.

A construcao de ferramentas de modulacdo que
acomodassem as demandas de profissionais para as
diversas disciplinas e atividades pedagdgicas - nas di-
ferentes grades curriculares, por modalidade de ensi-
no ofertada - com o suprimento de professores efeti-
vOs para as caréncias definitivas® de forma racional e,
ainda, a contratacao temporéaria de professores para
o atendimento das caréncias provisorias®, configura-
va-se no grande desafio a ser enfrentado.
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Tabela 1. Quantitativo de Escolas (Ref: GSAIG/DISER/COGEP/SUGEP)

" CONVE- " UNID.
UNIDADES CEPI NIADOS uIs ESCOLARES TOTAL
CRE Brazlandia 30 30
CRE Ceilandia 96 96
CRE Gama 50 50
CRE Guara 1 28 29
CRE N. Bandeirante 33 33
CRE Paranoa 1 35 36
CRE Planaltina 1 66 67
CRE Plano Piloto 1 4 105 110
CRE Rec. Emas 1 2 27 30
CRE Samambaia 42 42
CRE Santa Maria 1 29 30
CRE Séo Sebastido 2 25 27
CRE Sobradinho 1 46 47
CRE Taguatinga 2 64 66
Sedes I, II e I11 26 26
TOTAL 2 36 5 676 719

Fonte: <https//Awww.sigrh.df.gov.br>. Acesso em 26/01/2018.
*Centro de Educacdo da Primeira Infancia; **Unidade de Internacao Socioeducativa

Se consideradas as
diversas modalidades
de ensino oferecidas
na rede, além da re-

Tabela 2. Modalidades de Ensino Oferecidas
MODALIDADE

Educagdo Infantil

Ensino Fundamental

Ensino Médio

|agéo modalidade/  Educagio deJovens e Adultos
Lo Educagdo do Campo

carga-horaria-por-  gugno Especial

-disciplina, teremos  Educago Profissional

Educagdo Complementar*

Educagdo nas UIS** e Sistema Prisional
Educagio a Distincia

Convénios

Fonte: <https/Avww.sigrh.df.gov.br>. Acesso
em 26/01/2018.

*Escolas Parque; Escola da Natureza; Centro
Interescolar de Educacéo Fisica — CIEF; Centros
Interescolares de Linguas — CIL; Escola Meninos
e Meninas do Parque — EMMP; Escola Parque
da Cidade — PROEM. **UIS — Unidade de Inter-
nacao Socioeducativas.

uma gestdo de alta
complexidade  para
assegurar a distri-
buicdo eficiente de
pessoal para o aten-
dimento das deman-
das educativas, nao
incluidas neste com-
puto as demandas de
pessoal da Carreira
Assisténcia a Educacdo, que igualmente devem ser mo-
duladas e alocadas nas unidades escolares e administra-
tivas da rede.

Tais procedimentos, realizados de maneira preca-
ria, comprometiam nao sé a qualidade do controle,
acompanhamento e distribuicdo dos profissionais - e,
portanto, a efetividade das acoes de gestdo - como
também a dindmica de substituicdo dos professores
em sala de aula; j& que sdo esses os profissionais que,
individualmente, requerem substituicdo compulsoria.
Destaque-se, aqui, a relevancia do esforco de gestao
despendido, durante anos, para a oferta de educacéo
no Distrito Federal.

A auséncia de substituto em regéncia podia chegar a
um més, sendo esta uma situagao recorrente nas esco-
las, até um passado recente. Tal substituicao era reali-
zada somente apos iniciado o ano letivo, sem possibili-
dade de antecipacdo do planejamento, em funcao dos
mecanismos de controle adotados, o que, invariavel-
mente, gerava transtornos para o processo pedagoégico
oferecido na unidade escolar. Tal procedimento era tido
como “natural” e, portanto, culturalmente absorvido,
uma vez que caberia a equipe gestora, a despeito de

Revista Com Censo #12 - volume 5- nimero 1 - margo 2018



todo transtorno causado, efetuar a substituicdo até a
chegada de outro profissional. Desta forma, prevale-
cia a visao fragmentada de que cada unidade deveria,
isoladamente, resolver a questdo da sua caréncia, sem
uma perspectiva mais integrada e complexa do proble-
ma, gerando uma fragilidade sistémica para a SEEDF.
Complexidade entendida, aqui, como

[...] o que abrange muitos elementos ou varias partes. E o con-
junto de circunstancias, ou coisas interdependentes, ou seja,
que apresentam ligacdo entre si. Trata-se da congregacgdo de
elementos que sdao membros e participes do todo. O todo é
uma unidade complexa. E o todo ndo se reduz a mera soma
dos elementos que constituem as partes. E mais do que isto,
pois cada parte apresenta sua especificidade e, em contato
com as outras, modificam-se as partes e também o todo. (MO-
RIN, apud PETRAGLIA, 1995).

Esta perspectiva - da fragilidade de uma articulacao
em nivel institucional para busca de solu¢des — deposi-
tava sobre o estudante, principal destinatario da acdo
educacional publica, os prejuizos decorrentes da ausén-
cia sistematica do profissional destinado a atender sua
demanda educativa de forma direta, o professor.

Foi neste contexto que um novo olhar sobre a gestao
dos profissionais da educacdo, comecou a ser mais efe-
tivamente assumido na SEEDF.

Metodologia

A partir do reconhecimento de iniciativas ja desenca-
deadas na rede, com o desenvolvimento de um sistema
informatizado, baseado no aproveitamento dos sabe-
res locais dos servidores envolvidos no cotidiano escolar
e, portanto, senhores da realidade vivida; bem como a
arregimentacdo de servidores, reconhecidos pela exce-
léncia no desempenho de suas funcdes, a Gestdo de
Pessoas comecou a delinear sua estratégia de atuagao.

O SIGEP que, de forma individual e voluntaria, havia
sido concebido para o atendimento de uma das uni-
dades da rede, era definitivamente acolhido pelo nivel
central da Secretaria. Entretanto, muito havia a ser feito
para transforma-lo num sistema institucional, que res-
pondesse as demandas complexas de toda a rede.

Assim, o SIGEP, aliado a inumeros outros procedi-
mentos de gestdo, complementares, tais como o apri-
moramento dos critérios e procedimentos de modula-
cdo e pré-modulacdo em toda a Secretaria, bem como
a acao integrada das areas competentes, comegou a se
configurar numa inovadora acdo publica.

O SIGEP, enquanto instrumento de gestdo, consiste
em um sistema informatizado, que traz uma organiza-
cao do banco de dados, constituido a partir do Sistema
Unico de Gestdo de Recursos Humanos — SIGRH, sis-
tema oficial de dados do Governo do Distrito Federal,
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4, WO DR x| [ ot a0l 1 . ——

€ Ca p—

— H BRASILIA

Localizar Servidor @ Informativo
£ \
o Jempsndnis
@ Lmicy ievponantng A Usearn i

Pt By Gotrs
S e a0

Dokt por Mok Jeien egaior
B
ek ot pars St o Evinde

Bl a6 .
Fonte: Disponivel em:<https//sigep.se.df.gov.br/cadastro.jsp> Acesso em
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além dos oriundos do Sistema i-Educar’, utilizado pela
SEEDF para registro das matrizes curriculares e realiza-
cao de matriculas, gerando a modulacdo das unidades
escolares (imagem 1). Dessa forma, os dados alimenta-
dos a partir do SIGRH migram periodicamente para o
SIGEP, permitindo o acompanhamento, em tempo real
e de forma organizada, visando dar maior agilidade e
confiabilidade aos procedimentos relativos a gestdo de
pessoas, como o registro da distribuicdo de carga hora-
ria/turmas; e a emissao de relatoérios, entre outros.

O referido sistema permite, essencialmente, que
qualquer servidor possa acessar seus dados funcionais
de maneira rapida e eficiente sem, entretanto, possibi-
lidade de alteracdo dos mesmos. Desse modo é possi-
vel verificar a autenticidade dos dados cadastrais, bem
como conferir a lotacdo e atuacado, entre outros; aspec-
tos a partir dos quais a instituicao lida, individual e co-
letivamente, na implementacdo das politicas publicas,
além de oferecer maior transparéncia a seus servidores,
quanto a gestao.

O Programa Caréncia Zero tem no SIGEP um de seus
pilares estruturais, ndo se restringindo, no entanto, ao sis-
tema informatizado. Estudos voltados a uma melhor distri-
buicdo da carga hordaria dos profissionais em regéncia, de
forma a evitar a criacdo excessivas de “janelas”® na grade
de atuacao, associado a revisdo do marco legal regulatério
da gestao das unidades escolares e administrativas, foram
alguns dos outros instrumentos utilizados para o aprimo-
ramento da gestao institucional, de forma sistémica. Sen-
do estes, também, integrantes do programa.

Outro fator relevante foi a adocdo de uma metodologia
de acompanhamento sistematico das contrataces tem-
pordrias, que passaram a ter monitoramento semanal,
com um controle estrito da liberacdo da carga horéria
para contratacdo de professores substitutos, por meio
do registro em sistema informatizado préprio, ja em vi-
gor na SEEDF.
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O Programa Caréncia Zero tem seu ponto de culmi-
nancia no momento da preparacao para o inicio do ano
letivo, buscando atender integralmente as caréncias
para o retorno as aulas.

Outra medida de forte impacto nesse esforco foi a
adocdo da figura dos “padrinhos” - servidores selecio-
nados entre os profissionais disponiveis, com melhor
expertise em modulacdo, que dedicam-se a apoiar as
coordenacdes regionais nos procedimentos de prepa-
racdo para o inicio do ano letivo, particularmente as
modulacdes e contratacdes temporarias. Os padrinhos
tém, ainda, a missdo de padronizar os procedimentos
adotados, consolidando uma politica publica uniformi-
zada, a partir do nivel central da gestdo, fomentando o
aprimoramento do marco legal regulatério do funcio-
namento da rede.

Cabe destacar o papel fundamental desempenhado
pelas equipes regionais que, realizando seu treinamen-
to em servico, oferecem relevante feedback para apri-
moramento das ferramentas de gestdo do programa,
particularmente o SIGEP.

Desta forma, o Programa Caréncia Zero foi imple-
mentado a partir de 2016 estando, portanto, no seu
terceiro ano de execucdo. Os beneficios pretendidos
ndo se restringem aos procedimentos administrativos,
estendendo-se a area pedagdgica, com a garantia da
oferta de educacdo, ininterrupta e de qualidade, aos
estudantes da rede publica de ensino, compreendendo
uma significativa articulacdo de politicas publicas, no
ambito da SEEDF, durante todo o ano letivo.

A guisa de resultado: percepcoes de atores
envolvidos

A avaliacdo dos impactos acerca da implementacao
de um programa com o nivel de complexidade do Pro-
grama Caréncia Zero, consideradas as diversas acoes
desencadeadas e, principalmente, da implantacdo do
SIGEP, enquanto instrumento impulsionador da acao
publica pretendida demanda um estudo especifico e
aprofundado.

Entretanto, diante da impossibilidade de tal avalia-
¢do, neste momento, optou-se pelo levantamento de
percepcdes, junto a diferentes atores diretamente en-
volvidos no processo, quanto aos aspectos positivos e/
ou avancos ainda necessarios ao Programa.

Foram solicitadas contribuicoes de servidores tanto
do nivel central quanto de algumas unidades escola-
res da rede, destinatarias Ultimas das acées desenca-
deadas. Foi encaminhada a seguinte pergunta, via
wathsapp, para servidores/professores lotados em
unidades escolares: “Em sua opinido, quais os aspec-
tos positivos e quais 0s avangos ainda necessarios ao
Programa Caréncia Zero? "
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A seguir, algumas das declaragbes recebidas e que,
numa andlise mais qualitativa, desempenham papel
central, além de complementar as percepcdes coletadas
mais informalmente:

Sobre o Programa Caréncia Zero, ele aconteceu o ano passado
e este ano e tem evoluido bastante. Os ganhos sao realmente
vistos desde o inicio do ano, quando vemos todos os professo-
res ja prontos para atuar desde o inicio do ano. Todas as vezes
que nas duas escolas [atua em carga horaria 20/20h] estiveram
precisando de professores substitutos para atuar em casos de
atestados ou por alguma lei [afastamentos legais], sempre teve
outra pessoa rapidamente colocada no lugar. Eu acredito que
o que pode ser melhorado... é uma melhor articulacédo entre
as regionais [de ensino] e a Secretaria [nivel central], porque os
documentos demoram muito..., mas eu acredito que, sendo
a preocupagao maior os alunos, este ano ndés vamos, nova-
mente, comecar o ano sem falta de professor. (PROFESSORA
REGENTE em duas Unidades Escolares distintas)

[...] pela primeira vez nés iniciamos o ano sem ter televisdo na
porta, sem sala de aula sem professor... o maior beneficiado
nisso tudo sdo os alunos. [...] os préprios professores, contratos
temporarios, tém feito muitos elogios, porque a organizacao
[para a contratacao] é nitida. [...] o que eu entendo que teria
ainda que melhorar é a questao do sistema [SIGEP] para aloca-
¢ao das turmas do [ensino] especial. (PROFESSORA/GESTORA
de Unidade Escolar)

Conforme fica explicito nas declaracdes, o progra-
ma vem possibilitando uma alteracao significativa no
cendrio escolar da rede. A possibilidade de se iniciar
o ano letivo com o quadro completo de professores
regentes e, ainda, assegurar que direitos, como licen-
ca para tratamento da propria saude, além de outros
afastamentos legais, tais como afastamento para estu-
do, possam ser assegurados, sao alguns dos impactos
positivos apontados e que demonstram, claramente, a
relacdo intrinseca entre a implementacao das acdes do
Programa Caréncia Zero e as outras, desencadeadas a
partir do Programa DEBEM, que indicam para a neces-
sidade de acolhimento dos profissionais da educacao
em suas demandas de bem-estar e promocao de qua-
lidade de vida no trabalho, como analisado posterior-
mente neste artigo.

A gquestdo relacionada a necessidade de maior inte-
gracao entre o nivel central e as regionais de ensino,
com vistas a uma maior agilidade na tramitacdo das co-
municacdes pode, inclusive, estar sendo superada em
funcdo do advento de outro importante instrumento de
gestdo publica: o Sistema Eletronico de Informacoes —
SEl. Implantado pelo Governo do Distrito Federal, vem
promovendo maior agilidade nas comunicagdes institu-
cionais e na instrucdo processual de modo geral, mes-
mo considerando o recente inicio das atividades.

Como forma de apontar a efetividade das acdes
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Gréfico 1. Caréncias Supridas* por Regional de Ensino — Programa Caréncia
Zero 2018
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Fonte: Relatorio da Diretoria de Administracao de Pessoas — DIAD/COGEP/SUGEP

desenvolvidas no ambito do Programa Caréncia Zero,
segue abaixo grafico demonstrativo, por CRE, das ca-
réncias blogueadas por professores efetivos e/ou tem-
porarios, para assegurar o atendimento da rede de ensi-
no para o inicio do ano letivo de 2018 (grafico 1).

As Caréncias apresentadas no grafico 1, N = 9.429
representam o total da demanda para o pleno inicio do
ano letivo em 2018. Assim, espera-se contemplar, em
sua integralidade, a atividade pedagdgica, fim da SEE-
DF, desde o primeiro dia letivo, sendo este, em ultima
analise, o objetivo central do Programa Caréncia Zero.

Programa “DEBEM": em busca de uma Ges-
tao de Pessoas (mais) humanizada

A necessidade de se buscar formas de enfrentar o
crescente adoecimento profissional - que, seguindo a
tendéncia mundial, observa uma predominancia do
adoecimento psiquico -, particularmente na Carreira
Magistério, onde o crescimento tem se revelado mais
acentuado, mobilizou a gestdo de pessoas na SEEDF
para a construcdo de uma acdo publica integrada, que
possibilitasse o desenvolvimento de instrumentos vol-
tados ndo s¢ a reintegracdo daqueles profissionais ja
adoecidos, de forma a aproveitar a capacidade labora-
tiva ainda preservada, como também para a prevencéo.

Segundo o site ONUBR (2017),

[...] O relatério “Depressdo e outros distdrbios mentais co-
muns: estimativas globais de saude” aponta que 322 milhdes
de pessoas em todo o mundo vivem com este transtorno men-
tal, a maioria mulheres.

[...] O nimero de pessoas que vivem com depressdo aumentou
18% entre 2005 e 2015. E o que aponta um novo relatério
global lancado nesta quinta-feira (23[de fevereiro de 2017])
pela Organizacao Mundial da Saude (OMS). No Brasil, a de-
presséo atinge 11,5 milhées de pessoas (5,8% da populacao),
enquanto disturbios relacionados a ansiedade afetam mais de
18,6 milhoes de brasileiros (9,3% da populacao). (grifos nossos).

Assim, partir das experiéncias acumuladas institu-
cionalmente com a Mediacao de Conflitos, inicialmen-
te vinculada aos procedimentos disciplinares, e com
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o desenvolvimento de uma politica especificamente
voltada para a reintegracdo humanizada dos profissio-
nais readaptados® ao ambiente de trabalho, a partir de
2011, a SEEDF buscou ampliar o escopo dessa atuacao,

da no acolhimento e valorizacao do servidor.

A criacdo do Programa DEBEM, visa congregar proje-
tos, planos e acdes destinadas a promocdo de bem-estar e
qualidade de vida no ambiente de trabalho, bem como a
prevencdo do adoecimento dos profissionais da educacéo.

Parte de quatro pilares estruturantes em sua cons-
trucdo, formatados em unidades organicas de gestéo:
a sistematizacao e analise da informacao institucional,
como subsidio a gestdo de pessoas; a mediacdo de con-
flitos, de carater nao correcional, com foco na promo-
cdo de cultura de paz e comunicacdo ndo violenta; o
apoio a segmentos funcionais com demandas especifi-
cas, tais como readaptados e pessoas com deficiéncia; e
o desenvolvimento de pessoas como estratégia de pre-
vencao ao adoecimento e promocao de saude, bem-es-
tar e qualidade de vida no ambiente de trabalho; para
desenhar uma politica publica, cujos instrumentos de
gestdo estejam voltados para o papel central, desempe-
nhado pelo servidor-humano-trabalhador, no cumpri-
mento da missdo institucional da SEEDF.

Entretanto, a busca pela construcdo de uma politica
de saude e bem-estar no ambiente de trabalho, nao
constitui tarefa facil.

Conforme apresentado por Dejours (2007, p. 16),

A saude ¢ definida como um estado de bem-estar fisico, psi-
quico e social. [Entretanto] Os estudos clinicos, em todo caso
aqueles que partem do trabalho, negam essa definicdo: a sau-
de ndo é um estado; alids a saude nao existe. [...] A satde é
antes um ideal — desejavel na medida em que constitui um
ponto de referéncia ou de partida.

Para o autor, partimos da concepcao idealizada de
salde para tentarmos construir essa mesma saude,
acabando por nos contentar com certa normalidade
submetida a um julgamento de aceitabilidade. Dejours
(idem) prossegue afirmando que essa normalidade aceita-
vel, em termos de salde, no mundo do trabalho, é “um
compromisso, [...] que é preciso sempre reconquistar”.

Nesse diapasao, se considerarmos que o trabalho na
educacao tem cunho fortemente relacional, particular-
mente na atividade docente, que alia, ainda, um recor-
te de género, marcantemente feminino - cuja jornada
de trabalho ¢ historicamente duplicada - teremos deli-
neado o consideravel desafio na construcao complexa
de uma acdo publica que considere, simultaneamente,
tantas vertentes.

E nesta perspectiva que se inscreve o Programa DE-
BEM, na medida em que busca construir instrumen-
tos de gestdo que, num contexto de adoecimento
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profissional de aproximadamente 10%'° dos servidores
ativos da SEEDF, possa nao sé promover o enfrenta-
mento desse quadro, como também desenvolver meca-
nismos institucionais de prevencao e promocdo de uma
normalidade aceitavel, tal qual preconizada por Dejours.

A estratégia assumida nessa jornada estd centrada
na busca de uma maior humanizacao da relacdo ins-
tituicao/servidor, por meio da gestdo de pessoas, com
foco na mudanca da cultura institucional, aqui com-
preendida como

[...] o conjunto de representacdes imaginarias sociais [...], cons-
truidas e reconstruidas nas relacoes cotidianas dentro da or-
ganizagdo, que sdo expressas em termos de valores, normas,
significados e interpretacdes, visando a um sentido de direcao
e unidade, e colocando a organizacdo como fonte de identida-
de e de reconhecimento para os seus membros. (FREITAS apud
FERREIRA, 2009, p. 246).

O autor considera, ainda, assim como no Programa
Caréncia Zero, as diversas abordagens necessarias para
contemplar a complexidade da atuacdo na educacao
publica do Distrito Federal, com especial atencdo, neste
caso, ao bem-estar do servidor da SEEDF.

Os instrumentos

O caminho tracado para implementacdo do progra-
ma levou a construcdo de diferentes instrumentos de
gestdo, a partir dos pilares assinalados anteriormente.

Sistematizacdo da informacdo — a partir da necessi-
dade de subsidios que sustentassem a tomada de de-
Cisdo para uma gestdo de pessoas mais humanizada,
foi estruturado o projeto “Anudrio Estatistico” que tem
como fundamento a identificacdo de dados quantitati-
vos, coletados a partir do SIGRH e sistematizados com
vistas ao atendimento das demandas de informacao
por parte dos diferentes setores da propria gestdo de
pessoas; 6rgdos de controle; publico em geral, parti-
cularmente quanto aos quantitativos de profissionais,
das diversas dreas, atuantes na secretaria; dentre outras
demandas menos recorrentes.

O desenvolvimento do projeto parte da identificacdo
e correcao de eventuais inconsisténcias na alimentacao
dos dados no SIGRH, consideradas as fragilidades de
um sistema que, implantado no ano de 1994, apresen-
ta-se insuficiente para as demandas atuais de gestdo
de pessoas carecendo, na SEEDF, da complementa-
cado de outros sistemas, tais como SIGEP, GESPRQO'" e
SIGRHWEB'? sem, entretanto, deixar de ocupar lugar
central de sistema oficial, utilizado em todo o GDF.

Prossegue com a disponibilizacdo de dados de uso
recorrente, em pagina prépria, como subsidio aos diver-
sos setores da gestao de pessoas e/ou quaisquer outros
gue deles necessitem. Pretende, finalmente, organizar
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os dados de maior relevancia em anudrios, retroagindo
a 2015 e estabelecendo uma rotina de disponibilizacao
sistematica que permita o0 acompanhamento da evolucao
da gestdo de pessoas, por meio dos dados compilados.

Mediacdo de Conflitos — como segundo pilar do pro-
grama DEBEM, a mediacdo tem sua origem na area judi-
cial, onde conflitos de natureza criminal sdo abordados
em busca de solucao alternativa.

Entretanto, diferentemente do judiciario, na SEDF
a Mediacdo de Conflitos migrou do ambito da sindi-
cancia/procedimentos disciplinares para o segmento de
promocdo de bem-estar, visando tornar-se instrumen-
to de resgate das relagbes interpessoais que, dada sua
intensidade no desempenho da atividade educativa,
geram conflitos que, mesmo ndo provocando danos
ao erario, provocam outra sorte de prejuizos, como o
adoecimento no trabalho.

A mediacdo baseia-se em principios fundamentais:
voluntariedade para participacdo; confidencialidade
guanto ao exposto pelas partes; informalidade (orali-
dade, sem geracao de provas); imparcialidade por parte
do mediador; e autonomia das partes envolvidas para a
construcao da resolucao do conflito (autocomposicao).

Considera-se, conforme apontado por Bruch e Mon-
teiro (2011, p. 121), que

O trabalho é uma atividade eminentemente social que se esta-
belece na interacao entre pessoas. [...]

Os conflitos, o sofrimento e o prazer que emergem em situa-
cao de trabalho estao relacionados a dinamica da organizacao
do trabalho e as dificuldades que surgem entre dois ou mais in-
dividuos que formam um coletivo de trabalho. Logo, é possivel
considerar que, na organizacao do trabalho, as relacoes sociais
ocupam um espaco relevante no que diz respeito a compreen-
sdo da relacao entre trabalho e satide mental.

Diante disto, a mediacao atende servidores da SEE-
DF envolvidos em conflitos no trabalho que, nao tendo
uma solugdo na origem, sao encaminhados a equipe
especialmente capacitada para o uso de métodos e téc-
nicas voltadas para o resgate das relagdes e superacao
dos conflitos, com vistas a melhoria do ambiente de
atuacao profissional e prevencao de novas situacdes de
desgaste e mesmo de adoecimento, como a experiéncia
tem demonstrado.

O alto grau de resolutividade apresentado pela me-
diacdo aponta para a assertividade da politica adotada
que, inclusive, tem sido referéncia no DF. A construcao
dessa ferramenta de gestdo conta com a contribuicao
de outras instituicdes, sem as quais Nnao seriam possiveis
0s avancos alcancados, com destaque para a Controla-
doria Geral do DF - CGDF o Tribunal de Justica do Distri-
to Federal e Territérios — TIDFT; a Defensoria Publica do
DF e o Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Acompanhamento de segmentos funcionais
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especificos — dentre os segmentos de servidores efe-
tivos da SEEDF, alguns demandam acompanhamento
diferenciado, em funcdo de sua situacao funcional es-
pecifica. Trata-se, atualmente, dos servidores em restri-
cao temporaria de funcdo'®, dos ja readaptados e dos
servidores com deficiéncia que passam a ter espaco ins-
titucional de acolhimento humanizado, com o geren-
ciamento individual.

A partir da realizacdo dos Foéruns Regionais sobre
Readaptacdo, quando foram escutados aproximada-
mente 2.400 servidores, entre readaptados e gestores,
comecou a ser delineada a politica que, dentre outras
acoes, culminou com a publicacdo de portaria especi-
ficamente voltada para a regulamentacdo dos critérios
de distribuicdo, modulacdo e atuacdo desse segmento
que, até entdo, carecia de atencao diferenciada.

Com a criacdo, em parceria com a Secretaria de Pla-
nejamento, Orcamento e Gestdo — SEPLAG, da pagina
SIGRHWEB/CadastrodePessoal/MantémReadaptados,
iniciou-se o registro de dados destinados ao mapea-
mento sistematico desse segmento da rede (servidores
em restricdo temporéria e readaptados), com vistas ao
aprimoramento da politica. A adocdo desse instrumen-
to proporcionou maior clareza nas informacoes, visto
gue o dado segue para o sistema SIGEP, podendo ser
visualizado por servidores e gestores, tendo sido inclu-
sive, fundamental para a implementacdo da portaria de
modulacdo/atuacdo de readaptados.

De forma complementar, foi constituido grupo de
estudo juntamente com a Subsecretaria de Saude e
Seguranca no Trabalho/SUBSAUDE/SEPLAG, com o ob-
jetivo de aprimorar o atendimento, bem como os pro-
cedimentos administrativos e de avaliacdo pericial dos
servidores da educacdo, consideradas as especificidades
inerentes ao funcionamento da rede, assim como a di-
namica de trabalho dos profissionais, particularmente
os professores, constituindo-se no que pode ser con-
siderada uma oficina de gestao interativa/ integrativa.

Outro instrumento de gestao relevante nesse proces-
so é o "Posto Avancado” SUGEP, junto a SUBSAUDE,
que participa do acolhimento de servidores e realiza
o controle e lancamento de dados relativos ao aten-
dimento no sistema SIGRH, buscando assegurar maior
qualidade na informacdo gerada.

Relativamente as Pessoas com Deficiéncia — PCDs
atuantes na rede, o primeiro passo para a estruturacao
da politica de atendimento foi o mapeamento desses
profissionais com o levantamento quantitativo - 596
servidores das Carreiras Magistério e Assisténcia' - e
a identificacdo de sua distribuicdo na rede. Partindo
do acolhimento e orientacdo individual, ja realizado
de forma sistematica, a escuta coletiva dos servidores
e gestores é o ponto pretendido para a construcao de
uma politica de inclusdo baseada na identificacdo das

adequacdes necessarias a cada servidor, considerada
sua deficiéncia, bem como uma abordagem coletiva
para inclusdo social de todo o segmento.

Desenvolvimento de pessoas — compreendendo que
se faz necessario buscar, tanto quanto possivel, desen-
volver mecanismos de bem-estar e qualidade de vida
do servidor no ambiente de trabalho, enquanto direito
inerente a todo trabalhador, mas também como ferra-
menta para o aprimoramento da oferta de educacao
universal e de qualidade, este segmento da politica bus-
ca considerar as especificidades da atuacdo pedagogi-
ca, tipica da educacdo, para desenvolver instrumentos
especificos de promocao e prevencao.

Concebe, ainda, como estruturante, a natureza re-
lacional do exercicio da profissdo docente, assim como
das atividades de assisténcia a educacdo, entendendo,
portanto que, para além da andlise clinico-pericial, a
prevencao ao adoecimento e a promocao de bem-estar
aos profissionais da educacdo deve, também, conside-
rar a natureza das relacdes estabelecidas no ambiente
de trabalho, assim como a propria formacao dos profis-
sionais que atuam no segmento.

Desta forma, o Grupo de Trabalho Formacéo Inicial
Docente e Adoecimento Profissional, composto por
equipe multisetorial, dentro da SEEDF, fez realizar o
Coloéquio Formacao Inicial Docente, Adoecimento Pro-
fissional e Absenteismo — contribuicbes possiveis para
o enfrentamento na Carreira Magistério da SEEDF, que
congregou, no final do ano de 2016, representantes de
Instituicdes de Ensino Superior - IES do DF e entorno, bus-
cando levantar subsidios a reflexdo acerca do adoecimen-
to docente e possiveis mecanismos de enfrentamento.

Como resultado dos debates, a partir da discussao
dos diversos temas apresentados, foram apontados
desdobramentos, sistematizados a seguir:

1. Necessidade de revisdo do modelo de estagio
supervisionado ofertado pelas IES e proposicao de
preceptoria, com sensibilizacdo para recepcao dos
estagiarios na rede da SEEDF;

2. Consideracdo dos aspectos relacionados ao ado-
ecimento e absenteismo docentes no processo de
reformulacdo do curriculo das licenciaturas, deter-
minado pelo Conselho Nacional de Educacao — CNE
na Resolucdo n° 02 de 01/07/2015;

3. Aprofundamento sobre o fenémeno do adoeci-
mento e absenteismo docente, por meio da realiza-
cdo de semindrios e pesquisas, entre outros, numa
continuidade da parceria entre IES e SEEDF;

4. Campanha de valorizacdo dos profissionais da
carreira magistério;

5. Realizacdo de Férum, com a participacdo de ou-
tros segmentos ligados a formacgdo e atuacdo do-
centes, para discussao ampliada do tema;
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Considerada a relevancia de todos os itens apon-
tados como resultado dos debates destaca-se o papel
da pesquisa enquanto instrumento fundamental para
a elaboracado de politicas consistentes, que partam da
escuta sistematica e fundamentada, dos servidores. As-
sim, a partir de parceria, ora em curso, entre a SEEDF
e instituicdo superior de ensino, iniciou-se processo de
ampla escuta sobre a tematica: Absenteismo'®, Presen-
tefsmo'é, Sindrome de Burnout'’, Lideranca, Etica e Es-
tratégias de Enfrentamento em Servidores da SEEDF, a
partir da qual se pretende levantar elementos que pos-
sam subsidiar a tomada de decisdo pelos diversos seto-
res institucionais.

A tabela 3 demonstra a aplicacdo do questionario fi-
sico da pesquisa, por amostragem, realizado durante o
segundo semestre do ano letivo de 2017. A partir dessa
tabela pode ser verificado o primeiro alcance da pes-
quisa que envolve servidores das Carreiras Magistério
e Assisténcia e pretende, no segundo momento de sua
aplicacdo, por meio eletrdénico, em parceria com a area
de planejamento da SEEDF, ser disponibilizada ao total
dos servidores ativos.

Dentre as acdes planejadas e em desenvolvimento,
nesse segmento da politica, encontram-se, ainda, as de
acolhimento e ambientacdo de servidores recém ingres-
sados nas carreiras; oferta de formacao especificamen-
te voltada para os temas de promocao e prevencao;
preparacao para a aposentadoria; educacao financei-
ra, dentre outras, sempre em parceria com segmentos
internos e externos a SEEDF, responsdveis pelas poli-
ticas especificas de formagdo continuada e 6rgaos do
poder judicidrio, sem os quais tais avancos nao seriam
possiveis.

O Projeto SER-VIR, ainda implementado como pi-
loto, constitui-se em outra importante ferramenta da
politica. Propde a utilizacdo da carga horéria residual'®
de professores para oferta de atividades esportivas,
culturais e artisticas, de forma voluntéria, aos colegas
servidores, com vistas a promocao de bem-estar e me-
lhoria da qualidade de vida. Para o primeiro semestre
de implementacéao do projeto foi selecionada a CRE de
Ceilandia, Escola Parque Anisio Teixeira, onde o espaco

Tabela 3: Aplicacdo de questionario fisico da pesquisa, por amostragem

Ne de ] 0
Servidores QNuT'em’d'e RET(;OR]l)\IlE) DA
. uestionarios
UNIDADE Previstos Fisicos AMOSTRA
para | petornados | DEFINIDA
Participacao
Unidades
Administrativas 192 106 552
CRE Ceilandia 788 386 48,98
CRE PPC 588 277 47,1
CRE Brazlandia 429 131 30,53
CRE Paranoa 385 153 39,74
CRE Samambaia 489 135 27,6
TOTAL 2.871 1.188 41,38

Fonte: Relatério GADEP/DISER/COGEP/SUGEP 2017

fisico disponivel e a concentracdo de servidores das Car-
reiras Assisténcia e Magistério lotados, se mostraram
propicios a acdo. Ressalte-se a adesao da equipe gestora,
como também dos professores que, se disponibilizaram
para a oferta das modalidades de Canto/coral; Jiu Jitsu;
Fitness; Volei; Violdo e Ténis de Quadra, envolvendo 120
servidores das duas carreiras, efetivamente matriculados.
A avaliagdo do projeto foi realizada por meio de pesquisa
elaborada com ferramenta “Google Forms” e disponibili-
zada aos servidores participantes das atividades via aplica-
tivo whatsapp, tendo retorno de 42 dos 120 matriculados.

No grafico 2 apresentamos o resultado compilado das
principais questdes do questionario de avaliacdo das pri-
meiras turmas do Projeto SER-VIR.

Observa-se claramente uma forte predominancia dos
aspectos positivos tanto nas questées de natureza opera-
cional, quanto nas relativas ao impacto sobre a qualidade
de vida do servidor participante das atividades oferecidas.
As repostas sinalizam para a efetividade do projeto, esti-
mulando a ampliacdo da oferta para outros setores e re-
gionais de ensino, buscando legitimar institucionalmente
as acoes propostas.

Consideracoes finais

Os Programas apresentados no presente artigo, de for-
ma aparentemente estanque, necessitam ser compreen-
didos em sua mais profunda articulacdo e representacao.
Ambos, consideradas suas especificidades, apresentam a
mudanca estrutural, concebida enquanto politica publica,
intencionalmente articulada no contexto da Gestdo de
Pessoas da SEEDF.

Os principais avancos alcancados pela implementacéao
dos programas Caréncia Zero e DEBEM, enquanto acoes
publicas, apontam particularmente para a efetividade da
integracdo de diferentes politicas que, voltadas para um
objetivo comum, desencadeiam mudancas capazes de al-
terar ndo s6 o quadro de gestao propriamente dita, com
também de efetividade dos servicos publicos de educacdo
ofertados a populacao, além de impactar a natureza da re-
lacdo instituicao/servidor publico, buscando a construcao
de relacdes mais humanizadas.

Grafico 2. Quadro resumo da avaliagdo do Piloto do Projeto SER-VIR - 2° sem/2017

Fonte: Relatério do Projeto SER-VIR, GADEP/DISER/COGEP/SUGEP, fev./2018
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Os resultados quantitativos alcancados pelo Progra-
ma Caréncia Zero, conforme apresentados para o ano
letivo de 2018, revelam o potencial qualitativo alcan-
cado a partir dos dados. Assim, a possibilidade de se
buscar a complementacdo dos quadros de pessoal, a
partir da modulacdo das Carreiras Assisténcia e, par-
ticularmente, Magistério, ndo somente visa assegurar
o direito a uma educacdo de qualidade, por meio da
presenca de profissionais qualificados, de forma siste-
matica, como também, permite o planejamento e uma
melhor gestao institucional buscando o atendimento a
direitos dos servidores em caso de afastamento com-
pulsério por motivo de satde, aposentadoria ou outros,
de natureza legal.

Cabe destacar que, para além do suprimento das
caréncias em regéncia de classe, foco principal do pro-
grama, o sistema SIGEP permite o mapeamento siste-
matico de todos os profissionais da secretaria, por meio
da modulacgao; possibilitando um planejamento crite-
rioso e mais confidvel que, no médio prazo, permitira
um maior aprimoramento inclusive das acées pedago-
gicas, por meio de uma distribuicdo mais qualificada
ndo somente dos profissionais da Carreira Magistério,
como também dos servidores de todos os cargos da
Carreira Assisténcia, como suporte fundamental a acao
pedagdgica. Assim, Programa Caréncia Zero esta, hoje,
centrado no suprimento das caréncias em sala de aula
por serem estas as demandas mais urgentes e de im-
pacto direto sobre a vida escolar dos estudantes. Entre-
tanto, o desdobramento de sua implementacdo levara a
um mapeamento mais eficaz das demandas de pessoal
nas diversas areas de atuacdo, que contribuam, cada
vez mais, para a oferta de uma educacdo de qualidade.

Por outro lado, a implementacdo do Programa DE-
BEM, por si, revela a disposicdo para a promocao de
mudancas nas relacdes entre instituicdo e seus servido-
res, numa perspectiva mais humanizada que reconhe-
ca os desafios enfrentados para se atuar em um seg-
mento profissional tao relevante e complexo, quanto
a educacao publica.

Nesse contexto Bergue (2010, p.43) destaca que:

[...] a mudanca pode ser reconhecida, fundamentalmente,
como processo de aprendizagem. Portanto, os resultados

Notas

positivos de um processo de mudanca tendem a ser propor-
cionais a amplitude da compreensao do fenémeno, o que se
da, inicialmente e em larga medida, pela explicitacdo das suas
categorias centrais (variaveis) e das relacdes multiplas e, por ve-
zes, mutuas que se estabelecem, aspectos estes caracteristicos
da perspectiva sistémica, que se opde a visao fragmentada e
parcial do fenémeno.

E prossegue,

QOutro ponto a destacar na conducdo do processo de mudanca
é o papel dos atores organizacionais. Nesse particular, ressal-
ta-se a importancia do amplo envolvimento dos agentes da
organizag&o nos processos de mudanca.

Cabe aqui o reconhecimento do papel fundamental de-
sempenhado pelos servidores diretamente envolvidos na
execucao das politicas promovidas no ambito dos dois pro-
gramas. Sem o empenho e dedicacdo, muito além do senso
de obrigacao profissional, por parte desses agentes publicos,
as mudangas ora implementadas nao seriam possiveis.

Assim, o fortalecimento das relacoes estabelecidas en-
tre os diferentes setores internos e externos a SEEDF, numa
perspectiva de integracao das politicas desenvolvidas, promo-
vendo cada vez mais uma articulacdo efetiva, trard ganhos
substanciais as acdes implementadas, bem como o aperfei-
coamento dos recursos tecnolégicos (hardware e software)
necessarios ao desenvolvimento das atividades, com o amplo
acesso aos diversos setores da instituicao.

Neste sentido, tem especial destaque a necessidade de se
assegurar o aprimoramento continuo da ferramenta SIGEP,
enguanto instrumento de gestdo em processo de constru-
¢ao. Por outro lado, os instrumentos de gestao vinculados ao
Programa DEBEM demandam cuidado especial quanto a sua
consolidacdo na estrutura da SEEDF, considerando tratar-se
de uma politica inovadora, com impacto direto na cultura
institucional, bem como por abordar temética de importante
relevancia para a efetividade da politica publica, como o en-
frentamento aos indices de adoecimento profissional.

Por fim, cabe destacar a necessidade da realizacdo de es-
tudos mais aprofundados do impacto, beneficios e desafios
enfrentados pela acdo publica ora descrita, no sentido de
contribuir para o aprimoramento dos instrumentos e acoes
estabelecidas, consolidando os programas aqui apresentados
de forma panoramica. ]

' Ndo computados os profissionais terceirizados e de contratacdo temporaria, destinados a complementar o aten-

dimento oferecido pelas carreiras efetivas.

2 Fonte: Geréncia de Sistematizacdo e Andlise da Informacao para a Gestdo — GSAIG/DISER/COGEP/SUGEP, em

26/01/2018.

3 Modulacao - quadro de pessoal necessario a realizacao das atividades pedagdgicas, administrativas e de suporte,
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estabelecidas consoante estratégia de matriculas e grade curricular, no caso das unidades escolares.

4 Lotacao - distribuicdo dos servidores, mediante participacao em procedimento de remanejamento, em uma das
14 Coordenacoes Regionais de Ensino, ou das trés Unidades Administrativas;

Exercicio diz respeito ao direito adquirido, para professores, mediante contagem anual de pontos entre pares,
visando atuacdo em uma das Unidades Escolares da rede publica de ensino.

> Caréncias definitivas - geradas por vacancias tais como aposentadoria, morte, demissdo, entre outras previstas
em lei.

6 Caréncias provisoérias - decorrentes de afastamentos legais de professores, de carater provisério, tais como tra-
tamento de salde, afastamento remunerado para estudo, mandato classista, entre outros.

7 i-Educar - software de gestdo escolar [em nivel nacional] que [...]Jauxilia na gestao das informacdes educacionais,
disponibilizando aos Diretores, Secretarios de Educacao e Prefeito [governantes] informacoes da rede de ensino
em tempo real. Disponivel em https://softwarepublico.gov.br/social/i-educar. Acesso em 13/02/2018.

& Nome comumente utilizado para designar os horarios vagos na grade de atuacado em regéncia de classe.

9 A LC 840 estabelece na Secao Il — Da Readaptacao, art. 277, “Ao servidor efetivo que sofrer reducdo da ca-
pacidade laboral, comprovada em inspecdo médica, devem ser proporcionadas atividades compativeis com a
limitacao sofrida, respeitada a habilitacdo exigida no concurso publico.” (grifo nosso)

19 Fonte: SIGRHWEB Cadastro de Pessoal/mantém readaptados. Sistematizado por GASAIG/DISER/SUGEP referén-
cia 01/2018.

" GESPRO - Sistema de Gestdo dos Professores Substitutos.
12 SIGRHWEB - Sistema SIGRH, com base de dados disponivel na rede de computadores do GDF.

13 Servidores que, em funcdo de adoecimento, necessitam ter algumas de suas atividades profissionais restringi-
das, com vistas a recuperacao. No caso da Carreira Magistério, atualmente, essa restricdo se da, via de regra, na
atividade de regéncia de classe.

4 Fonte: SIGRH — GSAIG/DISER/COGEP/SUGEP — Referéncia 12/2017.

15 Absenteismo - E 0 ato de abster-se de alguma atividade ou funcdo, é o “estar fora, afastado ou ausente”, po-
dendo ser utilizado para qualquer condicdo de ndo participacdo de um individuo dentro de uma tarefa ou de
um processo de trabalho ou de uma atividade qualquer. Disponivel em: https:/www.meusdicionarios.com.br/
absenteismo. Acesso em 11/02/2018.

16 Presenteismo — consiste na presenca do trabalhador, mesmo sentindo mal-estar fisico e/ou emocional, o que faz
com que o rendimento, a motivacao e a satisfacdo caiam exponencialmente. Disponivel em: https:/Awww.blog-
segurancadotrabalho.com.br/2017/03/absenteismo-e-presenteismo-diferenca.html. Acesso em 11/02/2018.

7 Sindrome de Burnout - Caracterizada por ser o ponto maximo do estresse profissional, pode ser encontrada em
qualquer profissao, mas em especial nos trabalhos em que ha impacto direto na vida de outras pessoas. Dispo-
nivel em: https://www.einstein.br/estrutura/check-up/saude-bem-estar/saude-mental/sindrome-burnout. Acesso
em: 11/02/2018.

'8 Carga horaria residual — carga horaria de trabalho destinada a atuacao em regéncia de classe ndo ocupada pelo
professor, em funcdo da quantidade de matriculas/turmas para o ano/semestre letivo.
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== A gestao escolar em Brasilia: sintese histoérica
das concepcoes em disputa
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Resumo: O presente artigo é fruto de uma dissertacdo de mestrado em educa-
¢ao, que objetiva identificar os limites e possibilidades da participacdo do grémio
estudantil, enquanto érgao do colegiado, na gestdo de um Centro de Ensino Mé-
dio (CEM) publico do Distrito Federal nos aspectos administrativo, pedagdgico e
financeiro, a partir da Lei Distrital n. 4.751/2012, que estabeleceu a normatizacdo
para a efetivacdo da gestdo democratica nas escolas publicas do Distrito Federal.
O trabalho discute a eleicdo para diretores das escolas publicas como bandeira
ideoldgica que catalisou as concepcdes de gestdo em disputa no DF e traz uma
sintese historica desse processo. Por fim, apresenta os mecanismos viabilizadores
da gestao democrética, na forma da Lei Distrital n. 4.751/2012.
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Consideracoes iniciais

A gestdo democratica nas escolas publicas é prevista
a partir da Constituicdo Federal de 1988'. Vale ressal-
tar que, conforme Albuquerque (2012, p. 22), na As-
sembleia Nacional Constituinte “o principio da gestdo
democratica, mesmo sem ser negado, sofreu restricoes
com referéncia ao seu alcance, limitou-se ao ensino pu-
blico”, também "o acréscimo da expressao na forma da
lei adiou sua exequibilidade a legislacdo complemen-
tar” (ALBUQUERQUE, 2012, p. 122, grifo do autor).
Outras legislagdes especificas para a educacdo publica
reforcam a proposta de gestdo democratica, como a Lei
de Diretrizes e Bases (LDB),? o Plano Nacional de Educa-
¢ao 2001-2011 (PNE),? e o PNE 2014-20244.

Segundo Mendonga (2000) a Constituicdo Federal
de 1988 inovou ao prever a gestdao democratica nas
escolas publicas na forma da lei, e acabou por resu-
mir toda a demanda dos educadores organizados. Es-
perava-se que a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n.
9.394/1996, tratasse essa questao criando mecanismos
de controle das politicas pela sociedade, contudo, ela
ndo incorporou as exigéncias apontadas na Carta de
Goiania®, repetindo com economia o texto constitucio-
nal, acrescentando que esse principio se dara na for-
ma da lei e da legislagdo dos sistemas de ensino (grifo
nosso). Isso provocou uma brecha para a existéncia de
diversas experiéncias de implantacdo de mecanismos de
gestao democratica em diferentes estados e municipios.

Ha experiéncias de implantacdo de mecanismos de
gestdo democratica nos sistemas estaduais anteriores
ao estabelecimento do principio constitucional. No caso
do Distrito Federal, a proposta de uma gestao envolven-
do uma escolha participativa se apresenta desde a “pri-
meira escola® do Distrito Federal que teve sua diretora
escolhida através da eleicdo, mesmo tendo participado
apenas as professoras” (FALCAO, 2007, p. 25).

O regime militar-empresarial-tecnocrata’ do perio-
do de 1964-1985 suprimiu os direitos de cidadania e,
dessa forma, a proposta de democratizacdo na gestdo
publica em todo o pais. O decreto® que dispunha so-
bre a inclusao da Educacdo Moral e Civica (EMC)° como
disciplina obrigatéria nas escolas de todos os graus e
modalidades dos sistemas de ensino do Brasil, é um re-
flexo disso. E possivel encontrar em seu texto palavras
gue sugerem um carater disciplinador e que buscava
sustentar valores do referido regime.

O Art. 3°, do Decreto-Lei n. 869, de 12 de setembro
de 1969 (BRASIL, 1969a), por exemplo, caracterizava a
EMC como disciplina e pratica que deveria ser ministra-
da em todos os graus e ramos da escolarizacdo. O Art.
6° coloca entre as incumbéncias da Comissdo Nacional
de Moral e Civismo'?, articular-se com as autoridades
civis e militares, para a implementacdo e manutencao

da doutrina da EMC, além de colaborar na elaboracao
de curriculos e influenciar e convocar a cooperacao,
para servir aos objetivos da EMC, érgdos formadores
de opinido, como jornais, entidades de classe etc. Nas
finalidades expressas no Art. 2°, encontram-se, dentre
outras coisas, o culto da obediéncia a lei, a defesa do
principio democratico, através da preservacao do espiri-
to religioso e o culto a Patria.

Durante o periodo de 1964 a 1985, “a gestdo educa-
cional do DF foi marcada pelo verticalismo das decisdes,
restritas em geral, a um pequeno grupo de dirigentes
gue se revezavam nos principais postos da burocracia cen-
tral da SEEDF e da FEDF” (GRACINDO et al., 2012, p. 149).

Ja em 1985, um acordo coletivo entre a Secretaria de
Educacao do Distrito Federal (SEDF), no Governo José
Aparecido de Souza (1985-1988), e o Sindicato dos Pro-
fessores do DF (Sinpro/DF), culmina nas primeiras elei-
¢bes para diretores escolares, respaldada no discurso de
concretizacdo do processo democratico. Acordo esse
quebrado em 1988 com a nomeacao de Joaquim Roriz
para governador e “no contexto do retorno do grupo
conservador a Secretaria de Educacdo” (GRACINDO et
al., 2012, p. 152). Em nivel nacional, a inclusdo da ges-
tdo democratica das escolas publicas como principio na
Constituicdo de 1988 torna-se um marco que favore-
ceu a ampliacdo do debate em torno desse tema.

Eleicao para direcao da escola como bandeira
de luta pela gestao democratica

Lima (2014) afirma que a eleicdo de membros dos
orgaos diretivos e demais colegiados representam um
guesito considerado elementar, especialmente pelo
contraste que possui aos regimes autoritarios com os
seus critérios de nomeacao unipessoais.

Souza (2009) entende que a gestdo democratica da
escola publica vai além da tomada de decisdo por parte
da comunidade, implicando em identificar problemas,
acompanhar acgbes, controlar, fiscalizar e avaliar resul-
tados. Isso pressupde a ampliacdo da participacdo das
pessoas nessa gestdo, tornando insuficiente os proces-
sos de tomada de decisdes, dentre eles, a escolha dos
membros da direcao.

Contudo, Mendonca (2000) afirma que, num con-
texto de predominancia de uma visdo autoritaria e pa-
trimonialista da coisa publica que caracterizava o Bra-
sil, a eleicao de diretores acabou materializando a luta
pela democratizacdo da educacao e catalisou o esforco
e a mobilizacdo do movimento docente para a inova-
cao e experiéncias de administracao participativa, prin-
cipalmente no periodo posterior as primeiras eleicoes
presidenciais pds-regime militar. Os argumentos que
seguravam essa bandeira giravam em torno da possi-
bilidade de permitir um maior grau de participacao da
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comunidade escolar, bem como na dimensao politica
gue marca a escola.

Percebe-se entdo que, apesar de insuficiente para
garantir o carater democratico da gestdo escolar, a elei-
cao de diretores tornou-se um elemento de destaque
na luta pela gestdo democratica das escolas publicas.
No DF, aces politicas de diferentes governantes, a par-
tir de meados da década de 1980, expdem as disputas po-
liticas e ideoldgicas pelo modelo de escolha de diretores.

Vale ressaltar que no Grupo Escolar 01'", primeira es-
cola de Brasilia, inaugurada em setembro de 1957, “o
primeiro provimento de cargo de diretor caracterizou-
-se por uma tomada de decisdo participativa e demo-
cratica, ainda que restrito aos profissionais de ensino”
(MENDONCA, 2000, p. 143).

Indica¢oes para diretor de escola no regime
militar (1964-1984)

O regime militar-empresarial-tecnocrata do periodo
de 1964-1985 trouxe consigo uma série de acbes po-
liticas antidemocraticas'?, como censura, perseguicao,
supressao de direitos constitucionais etc. A educacao
brasileira ndo passou incdlume frente a esse cenario
politico e foi ponto estratégico na formacdo de uma
sociedade idealizada por quem estava no poder. Nesse
sentido, cabe a anélise de algumas legislacdes nacionais
do periodo para tentar identificar trechos que possam
remeter ao modelo de gestao das escolas.

Alguns dos documentos e decretos aprovados nao
explicitavam qual devia ser o modelo de gestdo das
escolas, diferentemente da Constituicdo de 1988, que
deixa claro o principio da gestdao democrética, na for-
ma da lei. Entretanto, os documentos oficiais deixavam
transparecer a busca por um controle rigido, centraliza-
dor e autoritario dos sistemas de ensino.

O Decreto-Lei n. 477, de 26 de fevereiro de 1969,
previa castigos a professores, alunos, funcionarios ou
empregados de estabelecimentos de ensino publico ou
particulares. O seu Art. 1° definia o que eram conside-
radas infracdes disciplinares, dentre os seus seis incisos
estabelecia que a prética de atos destinados a organi-
zacdo de movimentos “subversivos”, passeatas, desfiles
ou comicios ndo autorizados e a incitacdo a deflagracao
de movimento que tenha por finalidade a paralisacdo
de atividade escolar, por exemplo, eram atos passiveis
de punigdes previstas no seu § 1° (BRASIL, 1969).

O Decreto n. 68.065/71, que regulamentava a Lei n.
869/1969, incluiu a Educacdo Moral e Civica (EMC)™
nas escolas de todos os graus e modalidades de ensino
do pais. A EMC tinha como objetivo desenvolver nos
sujeitos, ja desde criancas, os habitos e costumes que o
governo vigente acreditava serem benignos para a nova
fase da nacao brasileira. A Comissao Nacional da Moral

e do Civismo (CNMC) foi criada e regulamentada por
esse mesmo decreto, e possuia entre suas atribuicdes,
implantar e manter a EMC, articulando-se para esse
fim, com as autoridades civis e militares, em todos os
niveis do governo, mostrando-se seu carater hierarqui-
zado e centralizador.

Antes disso, houve uma expansdo da “doutrina do
regime militar, baseada na seguranca nacional, tendo
como centro irradiador a Escola Superior de Guerra',
gue ajudou no avanco e no desenvolvimento de dife-
rentes 6rgaos repressivos” (COIMBRA, 2000, p. 8).

Na Lei de Diretrizes e Bases de 1971'> é possivel
encontrar diversos artigos que expressam seu carater
centralizador. Previa que a organizacao administrativa,
didatica e disciplinar de cada estabelecimento de ensino
devia ser regulada e aprovada por érgdo centralizado
do respectivo sistema de ensino, com observancia de
normas fixadas pelo respectivo Conselho de Educacao.
Além disso, reforcava a obrigatoriedade da EMC e en-
carregava o Conselho Federal de Educacdo de definir
os curriculos, matérias e objetivos da educacdo publica.

O Art. 62 definia que entidades que congregassem
professores e pais de alunos, com o objetivo de colabo-
rar para o eficiente funcionamento dos estabelecimentos
de ensino, deviam ser compreendidos como parte do sis-
tema de ensino, e os servicos de assisténcia educacional
dessas entidades deveriam servir, preferencialmente, para
garantir o cumprimento da obrigatoriedade escolar. Fun-
cionando mais como um grupo de fiscalizagdo do cumpri-
mento da lei, do que um colegiado responsavel por discu-
tir e debater decisdes no ambito pedagdgico, administra-
tivo ou financeiro da instituicdo. Cabia ao poder publico
estimular a organizacdo de tais entidades, constituidas de
pessoas de comprovada idoneidade e devotadas aos pro-
blemas socioeducacionais (grifos do autor).

Esse cendrio politico do Brasil impedia, legalmente, o
avanco de propostas democratizantes para as instituicoes
de ensino do palis. No Distrito Federal, apesar da eleicdo
ocorrida no Grupo Escolar 01, em 1957, a indicacdo para
o cargo feita pelo governador, figurou-se de 1958 até
1985, como mostra o quadro 01.

Breve percurso historico da Lei da Gestao De-
mocratica no DF: sintese histdrica

De meados da década de 1980 até 2012, houve le-
gislacbes novas para tratar da gestdo democratica a
cada troca de governo (quadro 01). Sendo o modelo de
escolha da direcdo das escolas o principal alvo de dispu-
tas. E compreensivel a énfase nesse elemento de gestdo
democratica, “pelo atrelamento que o processo eleitoral
tem com a democracia, e também pelo espaco que esse
mecanismo ocupou como bandeira de luta dos movimen-
tos sociais” (MENDONCA, 2001, p. 87).
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Em 1985, um acordo Quadro 01. Forma de provimento ao cargo de diretor de escola publica do DF (1957-2012)
entre o S | ﬂdiCatO dOS PrO- Modelo de escolha do diretor Normatizacio Psfgizz:i:e Governo
feSSO res dO D IStI’ItO FEd era | Gﬁ";‘;‘:’d;sg:l‘;ern‘;isp‘lii?:ig;;eg?;f: Niio localizada 1957 Israel Pinheiro (administrador do DF durante o periodo de construgao

a partir de rodizio no cargo

da capital e, posteriormente, indicado primeiro prefeito oficial do DF)

(Sinpro-DF) e a Fundacao
Educacional do Distrito Fe-
deral (FEDF) permitiu que
a escolha para diretores
fosse por meio de eleicao
direta, entretanto, segun-
do Falcao (2007), esse
Acordo Coletivo impunha
uma condicdo, que era

Indicagio do governador

Néo localizada

Israel Pinheiro (1960) - Prefeito nomeado

i do de Araijo Melo (1960) - Prefeito interino
Bayard Lucas de Lima (1961) - Prefeito nomeado
Paulo de Tarso (1961) - Prefeito d
Angelo Dério Rizzi (1961) - Prefeito nomeado
José Camara (1961-1962) - Prefeito nomeado
Ivo de Magalhdes (1962-1964) - Prefeito Nomeado
Ivan de Souza (1964) - Prefeito nomeado
Plinio Reis (1964-1967) - Prefeito d
Wadj6 da Costa Gomide (1967-1969) - Prefeito d
Hélio Prates Silveira (1969-1974) - Governador nomeado
Elmo Serejo Faria (1974-1979) - Governador nomeado
Aimé | (1979-1982) - Governador d
José Ornellas Filho (1982-1985) - Governador nomeado
Ronaldo da Costa Couto (1985) - Governador nomeado

1958-1985

a do dirigente eleito ser

Elei¢do direta

Acordo coletivo com
sindicato dos professores

1985-1988 |José Aparecido Oliveira (1985-1988) - Governador nomeado

nomeado como ‘cargo de

Indicagio do governador

Nao localizada

Joaquim Domingos Roriz (1988-1990) - Governador nomeado

1988-1993
Wanderley Vallim Silva (1990 - 1999) - Vice-governador

confianca’. Embora possa

Indicacio do governador

Lein.575/1993

1993-1995 |Joaquim Domingos Roriz (1990-1995) - Governador eleito

Eleicio direta

passar despercebido num

Lein.957/1995

1993-1995 |Cristovam Buarque (1995-1999) - Governador eleito

Lista triplice com indicac¢do do
governador

Lein. 247/1999

Joaquim Domingos Roriz (1999-2006) - Governador eleito

2000-2007
Maria de Lourdes Abadia (2006 - 2007) - Vice-governadora eleita.

primeiro momento, esse
detalhe foi decisivo para
mostrar a incompatibilida-
de que pode haver entre

Processo seletivo com elei¢ao

Lein. 3.046/2007

José Roberto Arruda (2007-2010) - Governador eleito
Paulo Octavio (2010) - Vice- Governador eleito
Wilson Lima (2010) - Governador interino

2008-2011
Rogério Rosso (2010) - Governador eleito pela Cimara Legislativa do DF

Agnelo Queiroz (2011) - Governador eleito

Eleicdo direta

modelos burocraticos e

Lei n. 4.751/2012

Agnelo Queiroz (2011-2014) - Governador eleito
Rodrigo Rollemberg (2014-...) - Governador eleito

Em vigor

acoes democraticas.

Completa Falcdo (2007)
que um diretor de uma escola publica da Ceilandia -
DF foi exonerado do cargo pela FEDF, com a alegacdo
de que ele ndo havia cumprido as determinacdes da
instituicdo, ou seja, € no minimo inconcilidvel que um
gestor eleito pela comunidade dentro de um processo de-
mocratico de escolha, seja exonerado por um érgéao cen-
tralizador antes de passar pelo crivo dos que o elegeram.

Entre 19 de setembro de 1988 e 9 de marco de 1990,
Joaquim Roriz, na época do Partido do Movimento De-
mocratico Brasileiro (PMDB), foi indicado governador
do DF pelo Presidente da Republica. Entre 15 de marco
de 1991 e 1° janeiro de 1995 permaneceu no cargo, sé
que dessa vez como governador eleito. Desde o princi-
pio ele manifestou-se desfavoravel a continuidade do
processo eleitoral para escolha de diretores. Na condi-
cao de governador eleito, “renegava o processo elei-
toral para as escolas considerando que o povo lhe deu
a confianca dos votos, por consequéncia, o direito de
escolher quem quisesse para as direcbes das escolas”
(GRACINDO et al., 2012, p. 152).

No dia 1° de janeiro de 1995 toma posse como go-
vernador eleito do DF Cristovam Buarque, na época do
Partido dos Trabalhadores (PT). Logo em novembro do
mesmo ano, ele sanciona a Lei n. 957/1995, que dis-
punha sobre a Gestao Democratica, e logo no Art. 1°,
inciso lll, dizia que é um principio da lei a “escolha dos
diretores da unidade de ensino, com participacado direta
da comunidade, de acordo com o estabelecido nessa
lei” (DISTRITO FEDERAL, 1995).

Essa lei’® também trouxe como principios a parti-
cipacdo da comunidade nos processos de instancias
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Fonte: Mendes (2012) [com atualizacdes do autor]

decisérias, bem como a autonomia das unidades de en-
sino, no que lhes couber pela legislacdo vigente, de as-
pectos administrativos, pedagogicos e financeiros. Con-
tudo, o Unico 6rgao colegiado para o que a Lei dispde
todo um capitulo' para tratar é o conselho escolar, ndo
fazendo referéncias ao grémio estudantil, por exemplo.
Entretanto, era reservado espaco para estudantes com-
porem cadeiras tanto no conselho escolar, como na co-
missao eleitoral.

Joaquim Roriz retorna ao cargo de governador do
DF em janeiro de 1999 e altera a lei distrital da gestao
democratica aprovada no governo anterior, dessa vez
pela sancdo da Lei Complementar n. 247, de 30 de se-
tembro do mesmo ano (DISTRITO FEDERAL, 1999).

Essa lei suprime o item que previa autonomia da ges-
tdo nas escolas nos aspectos administrativo, pedago-
gico e financeiro, e também retira o poder de decisao
da comunidade escolar na escolha dos gestores com o
Art. 3°, que previa que os cargos de comissdo de dire-
tor escolar das unidades escolares seriam preenchidos
pelo governador, escolhidos dentre os integrantes da
lista triplice.

Ja em janeiro de 2007, José Roberto Arruda, do par-
tido Democratas (DEM), toma posse como governador
do DF e sanciona a Lei Distrital n. 4.036, em 25 de ou-
tubro de 2007, que institui a Gestdo Compartilhada
como forma de provimento ao cargo de diretor e vice
das escolas publicas do DF. A Gestao Compartilhada’®
previa, entre outras determinacdes, uma avaliacdo de
conhecimentos através de prova objetiva e eliminaté-
ria aos candidatos como primeira fase do processo de
escolha, sendo a apresentacdo do plano de trabalho e
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a eleicdo direta, a segunda e terceira etapa, respectiva-
mente (DISTRITO FEDERAL, 2007).

Esse padrao durou até a aprovacao da Lei Distrital n.
4.751, em 2012, ja no Governo Agnelo (PT), em que a
eleicdo de diretores passa a ser a forma mais comum
de investidura na funcdo de diretor e vice das escolas
publicas do DF (DISTRITO FEDERAL, 2012).

Vale ressaltar que houve trés versdes do projeto de
gestdo, processo que culminou na aprovacao da Lei n.
4.751/2012, e algumas contradicdes nesse percurso. A
primeira versao foi construida ao longo dos primeiros
cinco meses da primeira gestdo da SEDF do Governo
Agnelo, que partiu de um debate que envolveu dife-
rentes segmentos da educacdo, contudo, nao foi enca-
minhado a Camara Legislativa do DF (CLDF). Um novo
grupo’ assume a gestao da Secretaria de Educacéo e
encaminha oficialmente ao Legislativo um projeto que
trazia alteracdes em relacdo ao primeiro, sob a denomi-
nacao de PL n. 588/11. Antes da aprovacao pela CLDF
ainda houve o substitutivo do deputado Washington
Mesquita (PTB)*. Alguns temas foram colocados em
confronto nos trés momentos desse processo (GRACIN-
DO et al., 2012).

Com a aprovacao da Lei n. 4.751/2012, considera-
-se gue essa instabilidade possa ter sido superada. Essa
crenca baseia-se no fato de essa lei ter sido construida
com intensa participagdo dos diversos segmentos da so-
ciedade civil organizada. Entretanto, “a aprovacdo de
uma lei, a promulgacdo de um decreto, a adicdo de
uma portaria ou de uma resolucdo nao implicam a ga-
rantia absoluta de que a eleicao de diretores sera man-
tida, pois a promulgacdo de novos instrumentos legais
revogatérios é sempre uma possiblidade” (MENDON-
CA, 2000, p. 146).

Mecanismos viabilizadores da gestao demo-
cratica na Lei Distrital n. 4.751/2012

Apesar do destague que teve a eleicdo para diretores
das escolas na histéria do DF, a Lei n. 4.751/2012 ex-
pressa que deve haver outros mecanismos viabilizadores
da gestao democrética. Conforme Mendonca (2001, p.
90), "qualquer gue seja o processo de escolha, o dire-
tor permanece sendo uma figura central no esquema
de poder que envolve o funcionamento da instituicdo
escolar. Uma das formas de limitacdo deste poder mo-
nocréatico é a implementacao de colegiados”.

No seu Art. 9°, a Lei afirma que a gestdo democrati-
ca das escolas publicas s6 sera efetivada por meio dos
mecanismos de participacao, a ser regulamentado pelo
poder executivo, a contar: os 6rgaos colegiados (sete ao
todo) e a direcao da unidade escolar.

Dentre os 6rgdos colegiados, trés representam uma
esfera distrital (macro/externa a cada unidade escolar),
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e sdo eles: Forum Distrital de Educacdo, Conferéncia
Distrital de Educacao e Conselho de Educacdo do DF.
Os outros quatro representam a esfera local (micro/ex-
clusivo a cada unidade escolar), a contar: Assembleia
Geral — instancia maxima de participacdo direta da co-
munidade escolar; Conselho Escolar — composto por
representantes equitativos de cada segmento, sendo o
diretor membro nato, um para cada escola; Conselho
de Classe — um pra cada turma; e Grémio Estudantil —
“deve ser estimulado e implementado como forma de
desenvolvimento da cidadania e autonomia dos estu-
dantes” (DISTRITO FEDERAL, 2012, p. 10).

A Assembleia Geral Escolar é a instancia maxima
de participacdo da comunidade escolar, dela fazen-
do parte todos os segmentos da escola, nao havendo
representantes eleitos, sendo estabelecidos na Lei n.
4.751/2012%" os critérios para convocacao e também
suas competéncias.

A Assembleia Geral Escolar é responsavel por acom-
panhar o desenvolvimento das acdes da escola, e dentre
suas oito competéncias previstas na Lei n. 4.751/2012,
destacam-se: conhecer o balanco financeiro da insti-
tuicao; decidir e aprovar, mediante motivacao, sobre a
exoneracao do diretor e vice-diretor das unidades es-
colares, respeitando a legislagdo; apreciar o regimento
interno da instituicdo de ensino; aprovar ou nao a pres-
tacao de contas dos recursos repassados a unidade es-
colar; avaliar semestralmente os resultados alcancados
pela Unidade Escolar.

O Conselho Escolar é érgdo de natureza representa-
tiva, fiscalizadora, deliberativa, mobilizadora e consul-
tiva da comunidade escolar. E um para cada escola e
0 numero de membros é de acordo com a quantidade
de estudantes matriculados na instituicdo de ensino,
sendo no minimo cinco e no maximo 23 integrantes.
Deve haver, de forma equitativa, representantes de
todos os segmentos da escola, sendo que na auséncia
de estudantes habilitados para se candidatar, havera
uma substituicdo dessas vagas por representantes do
segmento pais. O diretor da unidade escolar € membro
nato do conselho e ndo deve existir remuneracao para
conselheiros, pois a Lei n. 4.751/2012 o considera servi-
co publico relevante.

O mandato é de trés anos e os segmentos que de-
vem ser representados segundo essa lei sdo: segmen-
to carreira magistério, segmento carreira assisténcia,
segmento pais e segmento estudantes. Dentre as 13
competéncias do Conselho Escolar previstas na Lei n.
4.751/2012%, destacam-se: analisar, discutir e aprovar
o plano administrativo anual elaborado pela equipe
gestora; garantir mecanismos de participacdo democra-
tica da comunidade escolar na elaboracao e avaliacao
do PPP da unidade escolar; divulgar, periodicamente,
informacoes referentes ao uso dos recursos financeiros;
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fiscalizar a gestao da unidade escolar; promover, anual-
mente, a avaliacdo institucional, nos aspectos adminis-
trativos, pedagdgicos e financeiros.

O Conselho de Classe é ¢rgdo colegiado integran-
te da gestdo democratica e destina-se a acompanhar e
avaliar o processo de educacdo, de ensino e aprendiza-
gem, havendo um para cada turma da escola.

O grémio estudantil é o 6rgao colegiado com menor
atencdo dada pela Lei n. 4.751/2012. Ha apenas um
artigo?® que trata do tema e ele limita-se a dizer que “as
instituicdes educacionais devem favorecer a implemen-
tacdo e o fortalecimento dos grémios estudantis, como
forma de desenvolvimento da cidadania e da autono-
mia dos estudantes e como espaco de participacao es-
tudantil na gestao escolar” (DISTRITO FEDERAL, 2012,
p. 11), além disso, ha um paragrafo Unico que versa
sobre o regimento.

As competéncias e caracteristicas dos demais 6rgaos
colegiados (Conferéncia Distrital de Educagao, Férum
Distrital de Educacao e Conselho de Educacao do DF),
sdo apresentadas a partir do Art. 10 e se estendem até
o Art. 20. Dentre as caracteristicas do Conselho de Edu-
cacao do DF, ha critérios que definem a quantidade e
representatividade dos membros, exigindo que sejam
pessoas de notorio saber e probidade.

Além de dispor sobre as caracteristicas, fun-
¢bes e competéncias dos érgdos colegiados, a Lei n.
4.751/2012% apresenta algumas das finalidades e prin-
cipios norteadores da gestao democratica. Tem como
finalidade garantir o carater publico da escola quanto
ao financiamento, a gestao e a destinagao, além disso,
observa sete principios.

O primeiro deles é a participacdo da comunidade
escolar na definicdo e na implementacdo de decisdes
no ambito pedagdgico, administrativo e financeiro, por
meio de 6rgdos colegiados, e na eleicdo de diretor e
vice-diretor da unidade escolar.

Os principios definidos nos incisos II, Ill, V e VI, do Art.
2° preveem, respectivamente, o respeito a pluralidade,
a diversidade, ao carater laico da escola publica e aos
direitos humanos; autonomia das unidades escolares,
nos termos da legislacdo, nos aspectos pedagdgicos,
administrativos e financeiros; garantia da qualidade so-
cial, traduzida pela busca constante do pleno desenvol-
vimento das pessoas, do preparo para o exercicio da
cidadania e da qualificacdo para o trabalho e democra-
tizacdo das relagdes pedagdgicas.

Os outros dois principios que alicercam essa Lei
sdo: transparéncia da gestao da rede publica de en-
sino, em todos os seus niveis, nos aspectos pedagoé-
gico, administrativo e financeiro; e a valorizacdo do
profissional da educacéo.

O capitulo lll define critérios para que cada escola pos-
sa desenvolver autonomia pedagdégica, administrativa e

financeira, enquanto o capitulo V regulamenta o pro-
cesso eleitoral, definindo os pré-requisitos para ser can-
didato, além das regras e etapas do processo.

Nesse Ultimo capitulo sdo definidos os caminhos a
serem percorridos no processo de eleicao, além da du-
racdo dos mandatos dos eleitos. Define ainda os ha-
bilitados a votar e a se candidatar aos cargos eletivos,
como também a proporcionalidade do peso dos votos
de cada segmento, de forma que haja equidade de po-
deres de decisao na eleicdo entre os diversos segmen-
tos da comunidade escolar. Ha sete incisos no Art. 40
da referida Lei que descreve os critérios exigidos para
aqueles que desejam se candidatar.

Portanto, a Lei Distrital n. 4.751/2012 dispbe sobre
diversos mecanismos de participacdo da comunidade
escolar na gestdo democratica, ampliando o conceito
para além da eleicdo direta dos diretores da unidade
escolar, mesmo considerando a relevancia desse tipo
de escolha para sua efetivacdo. Percebe-se assim um
avanco em relacao as leis que a precederam e tratavam
do mesmo tema. Vale ressaltar que a lei, por si s6, nao
garante a efetivacdo desse principio constitucional na
realidade das escolas publicas do DF.

Consideracoes finais

A gestdo democratica das escolas publicas é um
preceito legal que ganhou espaco apds a Constitui-
cao Federal de 1988, que a instituiu como principio.
No periodo de redemocratizacdo do pais, pds-regime
militar (1964-1984), a eleicao para diretores das es-
colas publicas catalisou as reivindicagbes pela demo-
cratizacdo das relacdes escolares e tornou-se simbolo
de luta por parte dos movimentos organizados que
defendiam a gestdo democratica. Apesar disso, 0 mo-
delo de escolha dos membros da gestao é insuficiente
para caracterizar uma escola como democratica, ne-
cessitando de outros elementos que devem se colocar
de maneira articulada, como participacdo, autonomia,
descentralizacédo, colegiados.

No caso do DF, a gestdo democratica, consequen-
temente, a forma de provimento para os cargos de
direcdo das escolas, tornou-se elemento de disputa
politica nas ultimas trés décadas, acarretando numa
série de legislacées que tratavam do tema e mudava
a cada troca de grupo politico que assumia o governo
da capital federal. Em fevereiro de 2012, foi aprovada
a Lei 4.751/2012, fruto de uma proposta que se cons-
truiu através da participacao de diversos segmentos da
sociedade civil organizada. Essa lei continua em vigor,
e dispde sobre diversos aspectos inerentes a gestao de-
mocratica, como autonomia administrativa, pedagdgi-
ca e financeira; participacdo, colegiados e processo de
eleicdo da direcdo da unidade escolar. [ ]
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Notas

' Art. 206, Inciso VI.

2 Lei n. 9.394/1996, Art. 3, inciso VIII.

3 Lein. 10.172/2001, na meta 2.3.

4 Lein. 13.005/2014, trata do tema na meta 19.

> “A Carta de Goiania, fruto principal da IV Conferéncia Brasileira de Educacao, que organizou a mobilizacdo de educadores
no ordenamento da educacao brasileira a ser incluido na Constituicao Federal de 1988, propugnou pelo controle da execu-
¢ao da politica educacional pela sociedade civil nos niveis federal, estadual e municipal” (MENDONCA, 2000, p. 10).

6 Segundo Falcdo (2007), no dia 10 de setembro de 1957, inaugurou-se a primeira escola publica de Brasilia, o Grupo Escolar
n. 1 da Candangolandia, denominada Escola Classe Julia Kubitschek. No inicio foram feitos rodizios entre as professoras, em
gue cada uma dirigia a escola por 15 dias; no final, elas escolheram a diretora definitiva por eleicao.

7 Conforme Comparato (2014), no percurso histérico do Brasil a organizacado do poder apresentou-se numa estrutura dualista,
englobando, de um lado, os agentes estatais e, de outro, os grandes proprietarios e empresarios. A partir de 1883 até a
Proclamacao da Republica, uma série de incidentes exp6s a insatisfacao das Forcas Armadas, que comecaram a reivindicar
direitos fundamentais de cidadania que lhe eram recusados. Ao final do Império as Forcas Armadas entraram em aberto
conflito com os dois grupos titulares efetivos da soberania, o poder politico e os empresarios. Dai por diante foram muitas
circunstancias de negociacao e conciliacao entre as Forcas Armadas e esses dois grupos; contudo, nos ultimos anos do regi-
me constitucional de 1946, as possibilidades de conciliacdo tornaram-se cada vez mais reduzidas devido ao agravamento do
confronto politico entre esquerda e direita no mundo, no contexto da Guerra Fria. Temerosos pelo seu futuro, os grandes
proprietarios e empresarios, nacionais e estrangeiros, aliaram-se as Forcas Armadas, a fim de que estas depusessem 0s go-
vernantes em exercicio, substituindo-os por outros, associados aos potentados privados.

8 Decreto-Lei n. 869, de 12 de setembro de 1969 (BRASIL, 1969a).

9 Incluida em todas as escolas brasileiras como disciplina obrigatéria pelo Decreto-Lei n. 869, de 12 de setembro de 1969, tinha
como uma de suas bases filoséficas a disciplinarizacao e formacdo da consciéncia civica dos alunos.

1 Composta por nove membros, dentre pessoas delicadas a causa da EMC, nomeados pelo Presidente da Republica, era su-
bordinada ao Ministério de Estado, e foi criada no mesmo Decreto-Lei n. 869, que dispds sobre a inclusdo da EMC como
disciplina obrigatéria.

" Inicialmente denominada Julia Kubistchek.
12 Um exemplo que fundamenta esse pensamento é o Ato institucional n. 5, de 13 de dezembro de 1968.

130 Art. 3%, § 1° e § 2°, estabelecia que essa matéria devia ser ministrada na forma de Organizacao Social e Politica Brasileira
(OSPB) nos estabelecimentos de grau médio e como Estudo dos Problemas Brasileiros (EPB) nos estabelecimentos de grau
superior.

* Fundada em 1949, a Escola Superior de Guerra (ESG) desde o seu inicio esposou 0 anticomunismo, a partir de 1964 “passou
a funcionar como formadora de quadros para a administracado do novo regime” (COIMBRA, 2000, p. 19).

> Lein. 5.692, de 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971).
© Art. 1°.

7 Capitulo II.

'8 Art. 7° da Lei n. 4.036/2007.

2 No inicio do més de setembro de 2011, a Secretaria de Educacdo, o Secretario Adjunto, alguns subsecretarios e assessores
diretos pediram exoneracdo dos cargos, considerando, inclusive, as contradicdes evidenciadas na falta de celeridade no en-
caminhamento da PL da Gestdo Democratica a Camara Legislativa (GRACINDO et al., 2012, p. 167).

20 Partido Trabalhista Brasileiro.
21 Art. 22.
22 Art. 25.
3 Art. 36.
24 Art. 2°.
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Nas ultimas décadas, diversas politicas tém sido im-
plementadas em varios paises para combater a pobre-
za, com foco nos segmentos mais vulneraveis da po-
pulacdo, a exemplo dos programas de transferéncia
condicionada de renda. Em 2011, 18 paises na América
Latina j& haviam implementado programas dessa natu-
reza (CECCHINI; MADARIAGA, 2011).

No Brasil, a principal politica publica de transferéncia
de renda é o Programa Bolsa Familia (PBF), que foi cria-
do em 2003", com a finalidade de atender familias em
situacdo de pobreza (com renda mensal familiar per capita
de até R$ 170,00) e de extrema pobreza (até R$ 85,00)°.

Essa politica estd estruturada em trés dimensdes?:

I. Transferéncia direta de renda, para o alivio ime-
diato da pobreza: o dinheiro é enviado diretamente
ao responsavel familiar, que pode realizar os saques
em locais credenciados, por intermédio de um car-
tao magnético.
Il. Reforco ao exercicio de direitos sociais basicos,
por meio do cumprimento de condicionalidades,
nas areas de salde e educacao:
a. Saude: criancas menores de sete anos devem
cumprir o calendario de vacinas (de acordo com
as orientacbes do Ministério da Saude) e devem
ter o peso e a altura acompanhados, semestral-
mente; gestantes devem realizar as consultas de
pré-natal;
b. Educacao: beneficiarios de seis a 15 anos de-
vem ter frequéncia escolar mensal minima de
85%; de 16 e 17 anos, 75%.
lll. Promocédo de oportunidades para o desenvolvi-
mento das familias, com a finalidade de promover a
superacao do quadro de vulnerabilidades e situacdo
de pobreza.

No més de dezembro de 2017, 13.828.609 familias
residentes em todos os 5.570 municipios brasileiros, in-
cluindo o Distrito Federal, receberam beneficios trans-
feridos diretamente pelo Governo Federal, com valor
médio mensal de R$ 179,41, por familia*.

O PBF tem sido, desde sua criagcdo, objeto de muitos
debates e também tem gerado um grande nimero de
trabalhos académicos, que buscam pesquisar diversos
aspectos dessa politica. Como exemplo dessa ressonan-
cia no universo académico, foi possivel identificar no
Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES®, por meio de
sua ferramenta de buscas, 947 teses e dissertacdes so-
bre o PBF, produzidos no periodo de 2004 a 2017.

Muitos desses trabalhos académicos dedicaram-se a
investigar as relacoes entre o PBF e a educacéo, buscan-
do analisar se - e 0 quanto - este programa de transfe-
réncia de renda poderia contribuir para melhorar o qua-
dro da vida escolar de seus beneficiarios. Mesmo ndo
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havendo consenso, varios resultados positivos podem
ser observados nesses trabalhos. Alguns destes serdo
expostos adiante.

Partindo da pesquisa realizada junto a producdo aca-
démica sobre o PBF, o presente artigo tem como fina-
lidade refletir acerca da importancia das condicionali-
dades do PBF, bem como da participacdo da escola em
sua gestdo, como sendo mais uma possibilidade para
reforcar a rede de protecdo social de criancas e adoles-
centes em situacao de vulnerabilidade, bem como para
promover o sucesso escolar desse publico.

As condicionalidades de educacao do PBF

As condicionalidades do PBF tém a finalidade de
contribuir para o rompimento do ciclo intergeracional
de pobreza, por meio do reforco ao acesso a servicos
béasicos de saude e educacao. As condicionalidades sao
compromissos que devem ser assumidos nao sé pelas
familias que tenham integrantes com o perfil indicado
(beneficidrios de até 17 anos de idade e gestantes),
como também pelo poder publico, cujas instancias lo-
cais — estaduais ou municipais — também participam da
gestao das condicionalidades e devem buscar assegurar
0 acesso das familias aos referidos servicos.

A gestdo das condicionalidades de educacao ¢é feita,
envolvendo um grande contingente de profissionais,
ao longo do territério nacional. Inicialmente, o Minis-
tério do Desenvolvimento Social (MDS), responsavel
pela execucdo do PBF, envia ao Ministério da Educagao
(MEC) uma relacdo contendo beneficiarios de 6 a 17
anos, cujas informacoes referentes a frequéncia escolar
deverdo ser coletadas. O MEC encaminha essa relacdo
as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo e es-
tas, por sua vez, as escolas em que esse publico esta
matriculado. As escolas, entdo, devem informar, por
meio do “Sistema Presenca”, gerido pelo MEC, a fre-
guéncia escolar de seus estudantes beneficiarios e, em
caso de baixa frequéncia, buscar identificar as possiveis
razdes que a ocasionaram. Todas essas informacoes sao
consolidadas pelo MEC e encaminhadas ao MDS, para
gue este gere a folha de pagamento dos beneficios das
familias, considerando o cumprimento ou nao das con-
dicionalidades. Toda essa operacao se repete cinco
vezes ao ano, com vistas a cobrir a quase totalidade
do ano letivo®.

O PBF teve, em setembro de 2017, o registro indi-
vidualizado da frequéncia escolar de mais de 13,4 mi-
Ihées de beneficiarios, sendo que, destes, cerca de 12,8
milhdes (95%) cumpriram as condicionalidades’.

O debate realizado pela literatura académica acer-
ca da implementacdo e obrigatoriedade das condicio-
nalidades do PBF traz diferentes posicionamentos. Al-
guns autores consideram que a obrigatoriedade das
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condicionalidades é excessiva ou, ainda, desnecessaria,
pelo fato de que tanto a educacdo como a saude ja
sdo consagradas como direitos constitucionais e, por-
tanto, ndo deveria haver cobranca de contrapartidas
(GALVAO, 2016). Além disso, pelo fato de a Educa-
¢ao Basica, principalmente o Ensino Fundamental, ja
se encontrar praticamente universalizada no Brasil,
as familias, cientes da importancia da educacéo, ja
teriam seus filhos matriculados e frequentando a es-
cola, independentemente de serem ou nao benefici-
arias do PBF (FEIJO, 2014).

Outros autores discutem, ainda, a efetividade da
obrigatoriedade da frequéncia escolar apenas, uma vez
que o PBF ndo acompanha o desempenho escolar de
seus beneficidrios nem a qualidade de ensino ofertada
pelas respectivas escolas. (KONO, 2016; SOUSA, 2016).
Medeiros, Britto e Soares (2007), considerando o cus-
to que a fiscalizacdo das condicionalidades representa,
guestionam sua validade: “(...) ndo se sabe ao certo
quao necessarias sao as condicionalidades, quanto se
gasta para controla-las e o que exatamente se ganha
com isso” (p. 14).

Por outro lado, a literatura também tem apresentado
diversas razdes pelas quais as condicionalidades podem
representar uma contribuicdo para o avanco do atual
quadro da educacdo publica brasileira.

No caso das condicionalidades de educacao, foco do
presente artigo, é interessante observar que o percen-
tual de frequéncia escolar obrigatéria prevista pelo PBF
(85% para beneficiarios de seis a 15 anos) é maior do
gue o estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional®, que é de 75%, demonstrando ser este
um aspecto bastante valorizado pelo Programa.

Para Célia Craveiro e Ximenes (2013), a relevancia
conferida pelo PBF a assiduidade escolar de seus be-
neficiarios, sob o foco das condicionalidades, parte da
premissa de que, ao longo das décadas, no Brasil,

(...) as familias que se encontram em circunstancias de pobreza
e extrema pobreza tém apresentado maiores dificuldades para
que suas criancas, adolescentes e jovens tenham acesso a es-
cola e nela permanecam até a conclusédo da educacao bésica.
(...). O insucesso na trajetéria escolar pode acarretar também
menor acesso a direitos basicos, acabando por reproduzir o
ciclo de pobreza da geracéo anterior. (p. 110)

Assim sendo, as condicionalidades de educacdo
constituem-se como parte importante para a configu-
racdo de uma trajetdria escolar que venha a contribuir
para o rompimento do ciclo intergeracional de pobreza,
na medida em que a assiduidade seria requisito essen-
cial para promover o acesso ao conhecimento escolar,
ampliando as possibilidades de acesso a outros direitos
e oportunidades sociais.

Francine Xavier (2015), questionando por quais
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razdes as condicionalidades teriam sido incluidas no
PBF, uma vez que as atividades prescritas ja seriam par-
te dos deveres das familias, chegou a conclusao de que

A resposta é estratégia. A presenca da crianga na escola assu-
me o carater de garantia de direitos como objetivo secundério
ao aprendizado formal. Sem essa protecéo, eles tornam-se ex-
postos a diferentes tipos de riscos e vulnerabilidades. (XAVIER,
2015, p. 23)

Assim, mais do que assegurar a presenca em sala de
aula como parte dos requisitos essenciais para assegu-
rar o acesso ao conhecimento e ao aprendizado formal,
a frequéncia escolar pode contribuir, ainda, para forta-
lecer a rede de protecao social que envolve criancas e
adolescentes, visando evitar ou mitigar a exposicdo a
diferentes tipos de riscos sociais.

Diversos estudos tém sido realizados com a finalida-
de de avaliar se o PBF e suas condicionalidades contri-
buem, de fato, para promover o acesso de beneficiarios
a educacdo, sua permanéncia na escola e seu sucesso
escolar. Serdo destacados, aqui, resultados de alguns
estudos de natureza quantitativa, comparando benefi-
ciarios e nao beneficiarios matriculados na rede publica
em todo o pais.

Analisando os efeitos do PBF sobre o desempenho
médio das escolas brasileiras, a partir de dados do Cen-
so Escolar®, da Prova Brasil'® de 2009 e do acompanha-
mento da frequéncia escolar do PBF, Camargo e Pazello
(2014) concluiram que o PBF esta positivamente asso-
ciado a reducdo das taxas de abandono escolar:

As estimativas encontradas apresentam indicios de que uma
elevacdo de um ponto percentual na proporcao de alunos be-
neficiados pelo PBF em uma escola, em média, reduz em 0,012
p.p. a taxa de abandono da escola; de outra forma, se todos os
alunos da escola sao beneficiarios do Programa Bolsa Familia,
condicional a ter o mesmo perfil socioeconémico de alunos,
a taxa de abandono serd 1,2 ponto percentual menor do que
a de outra onde nenhum aluno recebe bolsa familia. (p. 636)

A relevancia do resultado encontrado pelos auto-
res deve ser destacada, considerando-se que a taxa de
abandono nas escolas, em que o percentual de bene-
ficidrios é superior a 75%, era de 5,41%, de acordo
com os dados do Censo Escolar de 2009 (CAMARGO;
PAZELLO, 2014).

Em estudo realizado por Guilherme Goncalves
(2015), utilizando dados do Censo Demografico' de
2010 e do PBF, foi possivel constatar que

(...) o recebimento do Bolsa Familia aumentou as chances de
as criancas de 7 a 14 anos frequentarem a escola, apesar da
baixa variabilidade da varidvel resposta. Mas, especificamen-
te, para o grupo de criancas que residem em domicilios com
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rendimento per capita até R$ 70,00, o programa aumentou
em quatro vezes a chance de essas criancas estarem matricu-
ladas na escola, sendo que esse valor € um pouco menor para
o setor urbano (...). Na zona rural, os beneficiarios tém quase
cinco vezes mais chance de estarem matriculados. (p. 131)

Associacoes positivas também foram encontradas
por Lia Chitolina, Foguel e Menezes-Filho (2016), em
estudo realizado acerca dos efeitos do Beneficio Vari-
avel Vinculado ao Adolescente, conhecido pela sigla
BVJ'2. O BVJ foi criado em 2007, com a finalidade de
estimular a continuidade nos estudos para beneficia-
rios de 16 e 17 anos.

A criacao desse beneficio teria provocado, segundo
0s autores, um impacto positivo sobre a frequéncia es-
colar dos beneficidrios de 16 e 17 anos - publico-al-
vo do BVJ - em quatro pontos percentuais, sendo que
esses efeitos foram ainda maiores sobre a frequéncia
escolar das regides Nordeste e Sudeste.

Observa-se, portanto, que, para os estudos destacados,
o PBF contribui para fomentar o acesso de beneficiarios
a educacao, bem como a permanéncia destes na escola.

Em relacdo ao desempenho, os resultados encontra-
dos sugerem reflexdes mais complexas e aprofundadas.

Comparando os resultados obtidos por estudantes
beneficiarios e ndo beneficidrios matriculados nas esco-
las publicas brasileiras, em 2013, na Avaliacdo Nacional
da Alfabetizacdo (ANA)'3, lara Vianna e colaboradores
(2015) observaram que

(...) alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia possuem
desempenho inferior, tanto medido pela prova ANA quanto
pelo rendimento escolar (beneficidrios tém menor taxa de
aprovacao e maior taxa de reprovacado). (p. 175)

Em estudo realizado por Cireno, Silva e Proenca
(2013), buscando analisar o desempenho na Prova Bra-
sil de 2011, comparando beneficidrios e ndo beneficia-
rios matriculados nas escolas publicas do pais, observa-
ram que os primeiros apresentaram, em média, piores
resultados, tanto no 5° quanto no 9° ano. Contudo,
ao comparar os resultados desses dois anos, os autores
destacaram a ocorréncia de uma inversao da desvanta-
gem (baixo desempenho e reprovacdo), demonstrando
que o PBF e suas condicionalidades estao associados a
efeitos positivos sobre a trajetéria escolar de seus be-
neficidrios; ou seja, apesar da desvantagem inicial, os
autores observaram que o PBF contribui para ajustar
os fluxos dos estudantes entre o 5° e 0 9° ano, fa-
zendo com que a diferenca entre o desempenho de
beneficidrios e ndo beneficiarios va diminuindo, com
o decorrer do tempo:

A diferenca média da proficiéncia entre alunos participantes do
programa é de 0,63 ponto para o 5° ano e de 0,44 para o 9°
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ano, sendo negativa para os alunos do Bolsa Familia. Porém,
esta diferenca cai 0,18 ponto no periodo, mostrando uma ten-
déncia de ajustamento dos alunos do programa ao longo do
tempo. O mesmo padrdo se mantém para a repeténcia, em
que o grupo dos beneficidrios sai de uma desvantagem de mais
3,6% no 5° ano para uma diferenca de praticamente zero no
9° ano. (CIRENO; SILVA; PROENCA, 2013, p. 301)

Resultado semelhante foi apresentado por Craveiro
e Ximenes (2013):

Embora, na média nacional dos anos iniciais e finais do ensi-
no fundamental, os resultados das taxas de aprovacéo sejam
piores para os estudantes do PBF, verifica-se que, nos anos fi-
nais, o resultado se inverte a favor dos estudantes do PBF nas
regides Norte e Nordeste, inclusive com pouco mais de 3 p.p.
de diferenca na regido Nordeste. Nos anos finais do ensino
fundamental, os estudantes do PBF das regides Norte e Nor-
deste conseguem melhores taxas de aprovacao que os demais
estudantes da rede publica (...). A partir dos anos finais do en-
sino fundamental, ha uma tendéncia positiva de aprovacao dos
estudantes do PBF, que se consolida no ensino médio. (p. 118.
Grifos dos autores)

Compreende-se, desse modo, que, no decorrer dos
anos, especialmente quando chegam ao Ensino Médio,
os estudantes beneficiarios, quando comparados aos
nao beneficiarios da rede publica, melhoram progressi-
vamente no desempenho escolar, invertendo o resulta-
do dos anos iniciais, em favor dos primeiros.

Assim, pode-se observar que as condicionalidades
vém contribuindo para incrementar: o acesso do pu-
blico das condicionalidades a educacao basica — pelo
crescimento do nimero de matriculas —; a permanéncia
na escola — pela diminuicdo das taxas de abandono e
evasdo escolar —; e o sucesso escolar, pelos resultados
do desempenho e aprovacdo que vdao melhorando,
conforme aumenta o tempo de exposicdo ao Programa.

A importancia da escola para a consecucao
dos objetivos das condicionalidades

Do universo de alunos matriculados na rede publica
de ensino no Brasil, em 2013, pode-se estimar que cerca
de 56% do publico de seis a 15 anos sdo beneficiarios
do PBF; na faixa de 16 a 17 anos, 60% (VIANNA et al.,
2015, p. 156). A magnitude dos nimeros demonstra a
importancia de as equipes escolares estarem esclare-
cidas acerca dos objetivos e regras de funcionamento
desse programa, considerando o grande contingente
de beneficidrios matriculados na rede publica de en-
sino no Brasil.

Um dos aspectos do PBF que vem demandando
maior atencao, por parte das equipes escolares, refere-
-se ao descumprimento das condicionalidades. Quando
os estudantes ndo comparecem as aulas na frequéncia
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estabelecida, o responsavel familiar ¢ comunicado do
fato, por meio de carta e pelo extrato bancario. A frequ-
éncia abaixo do minimo pode dar inicio a aplicacdo de
efeitos por descumprimento de condicionalidades, que
podem vir a interferir no recebimento dos beneficios'.
Parte da literatura académica considera esse processo
como sendo a faceta punitiva do PBF, em detrimento
da educativa (PINTO, 2016), e que acaba por responsa-
bilizar a propria familia por suas vulnerabilidades, trans-
formando o que deveria ser um direito em processo de
negacao da cidadania (GONCALVES, 2015).

Contudo, é interessante observar que o PBF conside-
ra, conforme expresso na Portaria 251, de 12.12.2012, e
em outros documentos (BRASIL, 2013, por exemplo), que
o monitoramento do cumprimento de condicionalidades
tem a finalidade precipua de identificar vulnerabilidades
que “afetam ou impedem o acesso das familias beneficia-
rias aos servicos a que tém direito, demandando acdes do
Poder Publico voltadas a seu acompanhamento” (Portaria
251/2012).

Desse modo, o acompanhamento das condicionalida-
des configura-se como um canal de comunicagdo com a
familia, em que o poder publico teria uma oportunidade
para identificar as que se encontram em situacdo de vul-
nerabilidade, bem como avaliar a necessidade de adequar
a oferta dos servicos publicos essenciais, para que 0 acesso
a estes seja ampliado e assegurado.

Além disso, algumas vezes, familias beneficiarias, por
diferentes razdes, podem nao estar cientes de que seus
filhos estdo se ausentando das aulas e a comunicacdo do
PBF com os responsaveis familiares pode contribuir para
gue eventuais situacoes de vulnerabilidade e exposicao a
riscos sociais possam ser superadas.

Quando as condicionalidades de educacdo nao sao
cumpridas, a escola tem papel fundamental na busca pela
incluséo e garantia de direitos dessa familia.

A baixa frequéncia sinaliza sempre que algum fato esta pertur-
bando, desestimulando ou impedindo a ida diéria & escola. E pre-
ciso identificar a causa para saber como agir, no sentido de evitar
que a frequéncia baixa conduza ao abandono e a evasao escolar.
(MEC, 2013)

Para esse registro, o MEC formulou uma “Tabela de
motivos de baixa frequéncia” (MEC, 2013), contendo 71
itens, desdobrados em varios subitens, com os principais
motivos que podem causar a auséncia do beneficiario as
aulas. Alguns desses motivos podem justificar’> a auséncia
e nao provocar efeitos sobre os beneficios — sdo fatores
gue impedem o deslocamento do estudante e que estdo
fora do alcance de resolucdo da familia (por exemplo,
doencas e falta de transporte). Os outros motivos, aque-
les que podem provocar efeitos sobre os beneficios (por
exemplo, negligéncia dos pais ou desinteresse do proprio
estudante), necessitam ser acompanhados de modo mais
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préximo, acionando, se preciso, a rede de protecao social
existente na comunidade em que a escola esta inserida,
tais como as unidades locais da Assisténcia Social e
instancias como o Conselho Tutelar, dependendo do
Caso em questao.

Como se pode observar, a participacao das equipes es-
colares na gestao das condicionalidades é de fundamental
importancia. Acerca deste foco, diversos estudos também
tém sido realizados, especialmente os de natureza qua-
litativa, com a finalidade de levantar o ponto de vista
dos professores da rede publica a respeito do PBF e de
suas condicionalidades.

Embora nao haja consenso acerca da opinido dos do-
centes, o ponto importante que varios desses trabalhos
tém assinalado refere-se a falta de envolvimento ou mes-
mo o desconhecimento de parte significativa desses pro-
fissionais, apontando para a importancia de que nao sé os
professores como também o conjunto da equipe escolar
sejam envolvidos nos processos relativos as condicionali-
dades do PBF, com vistas a aprimorar os procedimentos
dessa politica publica, bem como — e principalmente — ob-
ter os resultados esperados (FLORES, 2015; OLIVEIRA, 2014,
SANTOS, 2014; SCHEFER, 2014).

Realizando um estudo de carater etnografico, em uma
escola de Porto Alegre — RS, em que 75% dos matricula-
dos sao oriundos de familias do PBF, Maria Cristina Schefer
(2014) identificou que, por diferentes motivacdes, o corpo
docente deixava de comunicar ao MEC, por muitas vezes,
0s casos de estudantes beneficidrios com baixa frequén-
cia. Seja qual for a motivagdo — por conveniéncia pesso-
al, por sentimentos paternalistas ou de solidariedade, por
exemplo — para a autora, o “abono” dessas faltas pode
representar muito mais do que uma atitude assistencialis-
ta. No entendimento da autora, esta acdo pode ser carac-
terizada como uma desqualificacdo, por parte da escola,
do comprometimento que a familia tem — ou deveria ter
— com o processo educativo de seus filhos, como se a es-
cola j& descartasse previamente a necessaria participacdo
da familia nesse processo. Além disso, e principalmente,
ndo comunicar as faltas pode acabar por ocultar a existén-
cia de alguma situacdo de vulnerabilidade que possa estar
dificultando a frequéncia desses estudantes.

Por essa razao, a escola possui papel fundamental — den-
tre tantos outros que j& possui —, na busca de identificar as
possiveis causas da ndo frequéncia as aulas, uma vez que os
beneficiarios ja se encontram em contextos de maior vulnera-
bilidade socioecondmica. Essa identificacdo seria feita com a
finalidade de sanar essas causas, provocando, quando neces-
sario, acoes intersetoriais que envolvam a rede de protecdo
social voltada para a crianca e o adolescente. Isto é o que
daria sentido ao acompanhamento de condicionalidades e a
deteccao dos casos de descumprimento, cujos procedimen-
tos poderiam ultrapassar o carater meramente punitivo, que
inflige sancdes aos beneficiarios.
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Outro ponto que pode ser destacado da literatura pes-
quisada, acerca do ponto de vista de docentes sobre o
PBF, ¢é a ideia de que as condicionalidades deveriam estar
vinculadas ao desempenho escolar de seus beneficiarios
— e nao so a frequéncia escolar, conforme apurados em
depoimentos de professores coletados pelos trabalhos de
Livia Amaral (2015) e Roberta Oliveira (2015).

O estudo realizado por Elianice Castro (2014), utilizan-
do os dados da Prova Brasil de 2011, corroborou resulta-
dos semelhantes, expostos por outros trabalhos (CIRENO;
SILVA; PROENCA, 2013; CRAVEIRO; XIMENES, 2013), ao
identificar que escolas que possuiam a maior parte de seu
corpo discente composta por beneficidrios (em média,
89% do total de matriculados) apresentaram desempe-
nho médio de 218 pontos — muito aquém da média bra-
sileira, que foi 243. O estudo observa, porém, que esse
grupo de escolas se caracteriza por possuir nivel socioe-
condmico bastante desfavoravel, cuja condicao de pobre-
za é evidenciada, ainda, pelo nivel de infraestrutura das
respectivas escolas, categorizadas, em sua maioria, como
sendo elementar e basica, de acordo com escala proposta
por Soares Neto e colaboradores (2013a)'®. Assim, as ca-
madas mais pobres da populacdo vém frequentando as
escolas com menores condicoes materiais de infraestru-
tura, ressaltando os contextos desiguais de estudo a que
se encontram submetidos a populacao brasileira (SOARES
NETO et al., 2013a).

Desse modo,

(...) fica posto que, nas escolas em que o percentual de estudantes
PBF é maior e o nivel socioeconémico é baixo, ha a necessidade de
manutencao de programas de transferéncia de renda, uma vez que
o NSE [nivel socioeconémico] é a variavel que mais explica o desem-
penho escolar. (CASTRO, 2014, p. 114).

Parametros internacionais indicam que, segundo o re-
latorio da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvi-
mento Econdmico (OECD, 2012), estudantes oriundos de
contextos socioecondmicos desfavorecidos sao duas vezes
mais propensos a terem baixo desempenho escolar. Além
disso, o relatdrio também aponta que, em média, um em
cada cinco jovens abandona a escola antes de completar
o Ensino Médio.

Desse modo, é importante ressaltar que, pelo fato de
os estudantes beneficiarios fazerem parte dos segmentos
mais empobrecidos da populacao brasileira, exigir o de-
sempenho escolar em troca da manutencéo dos recursos
da transferéncia de renda pode significar a exclusao de
parte significativa deste publico — exatamente aquela par-
te que mais necessitaria estar incluida.

Conforme demonstram os estudos anteriormente men-
cionados, 0 maior tempo de participacdo no PBF vem contri-
buindo para que os beneficidrios consigam obter melhores
resultados no desempenho escolar. Portanto, estabelecer cri-
térios de corte no PBF, exigindo-se bom desempenho escolar,
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poderia ceifar prematuramente processos de ajuste e cresci-
mento desses estudantes, cujos resultados sé poderiam ser
colhidos com o decorrer dos anos.

Consideracoes finais

A conclusdo geral do relatério da OCDE (2012) é que
promover a educacdo de criancas que vém de contextos
desfavorecidos ¢, acima de tudo, uma questao de justica so-
cial e, além disso, tende a contribuir para a formacéo de so-
ciedades mais democraticas e com economias sustentaveis.

Contudo, quando se trata de educacdo, certamente
nao existem férmulas simples para a resolucdo de pro-
blemas, especialmente quando estes estdo vinculados a
contextos de pobreza e desigualdade, que sdo, por sua
natureza, “fendmenos complexos e multidimensionais,
com forte persisténcia ao longo da histéria do pais” (Re-
nata BICHIR, 2010, p. 129). As enormes desigualdades
educacionais existentes estdo associadas a fatores socioe-
condmicos, como demostra o estudo realizado por Soares
Neto e colaboradores (2013a). Estudantes pertencentes a
familias de niveis socioeconémicos mais baixos frequen-
tam escolas com infraestrutura mais frageis e apresentam
graus de aprendizado inferiores ao de estudantes perten-
centes a familias com niveis socioeconémicos mais altos.
Infelizmente, esta desigualdade tem resistido a todos os
esforcos realizados pelos sucessivos governos brasileiros,
nas Ultimas décadas.

Assim, ndo se tem a pretensao de propugnar que um
Unico programa de transferéncia de renda possa vir a re-
solver as inUmeras questées que desafiam a educacao na
atualidade. A reducdo do abandono escolar entre benefi-
ciarios do PBF e a universalizacdo da educacdo sao marcos
importantes para a histéria do pais, porém esses sao ape-
nas alguns passos de uma longa jornada, cujos desafios se
renovam a cada dia, sem que anteriores tenham sido re-
solvidos. Evidentemente, muitas medidas sao necessarias,
para que um maior avango ocorra, considerando acoes
que valorizem os profissionais das equipes escolares e
melhorem suas condicdes de trabalho, fortalecendo, ainda,
0s espacos de capacitacao e reflexdo permanentes do corpo
docente, na busca de alternativas para a construcdo de am-
bientes cada vez mais favoraveis aos processos educativos.

A participacdo das equipes escolares na gestao das
condicionalidades pode ser estratégica, representando a
soma de esforcos para que mais um passo seja dado, rumo
a inclusdo social desse segmento populacional. Promover
0 maior envolvimento das equipes escolares, levando ao
conhecimento e reflexdo desses profissionais os desafios
e as conquistas advindas desse programa, pode contribuir
para que preconceitos em relacao ao PBF e seus beneficia-
rios sejam vencidos e novos parametros de protecdo social
possam também ser consolidados e elaborados na coleti-
vidade do cotidiano escolar. [}
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Notas

' O PBF foi criado pela Medida Proviséria n® 132, de 20.10.2003, posteriormente convertido em lei pela Lei n° 10.836, de 09.01.2004,
e regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17.09.2004.

2 Valores em vigéncia, estabelecidos pelo Decreto N° 8.794, de 29/07/2016.
3 https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/simulacao/sum_executivo/pdf/fichadescritiva_12.pdf. Ultimo acesso em 28/01/2018.

4 Relatérios de Informagdes Sociais do MDS. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php. Acesso em
28/01/2018.

> A Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) possui em seu portal um banco de teses e dissertacoes
(http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/) defendidas em todo o pais. A busca de trabalhos foi feita por meio das pala-
vras “bolsa familia” — entre aspas — no dia 28/01/2018. O nimero informado corresponde ao total apresentado pela busca, sem que
tenha sido feito qualquer tratamento metodolégico de verificacdo ou selecdo dos trabalhos.

6 Informacdes disponiveis em: http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/gestao-do-programa/condicionalidades. Acesso em 29/01/2018.
7 Dados disponiveis em: http://mds.gov.br/area-de-imprensa/dados. Acesso em 14/01/2018.
8 Lei N° 9394, de 20.12.1996.

9”0 Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de informacoes da educacdo basica e o mais importante levantamento estatistico
educacional brasileiro nessa area. E coordenado pelo [Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas] Inep, 6rgéo vinculado ao Ministério
da Educacao, e realizado em regime de colaboracdo entre as secretarias estaduais e municipais de educacdo e com a participacdo de
todas as escolas publicas e privadas do pafs”. (http://inep.gov.br/censo-escolar. Acesso em 28.01.2018).

10 A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) sdo avaliacdes para diagnostico, em larga escala, desen-
volvidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). Tém o objetivo de avaliar a qualidade
do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios socioeconémicos. Nos testes
aplicados na quarta e oitava séries (quinto e nono anos) do ensino fundamental, os estudantes respondem a itens (questdes) de lingua
portuguesa, com foco em leitura, e matematica, com foco na resolucao de problemas. No questionario socioeconémico, os estudantes
fornecem informacdes sobre fatores de contexto que podem estar associados ao desempenho” (http:/portal.mec.gov.br/prova-brasil.
Acesso em 26.01.2018).

" Elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

2.0 BVJ, criado como Beneficio Variavel Jovem, passou a ser denominado como Beneficio Varidvel Vinculado ao Adolescente, mas BVJ
é a sigla que continua sendo utilizada. O BVJ é “(...) uma nova modalidade de beneficio do PBF vinculado ao adolescente de 16 e 17
anos. O BVJ é pago as familias beneficidrias do Programa, por meio do responsével legal pela familia, no mesmo cartdo das demais
modalidades de beneficio” (http://www.mds.gov.br/suas/noticias/saiba-mais-sobre-o-beneficio-variavel-vinculado-ao-adolescente-bv-
j-bolsa-familia. Acesso em 20.01.2018).

13 A Avaliacao Nacional da Alfabetizagdo (ANA) é uma avaliacao externa que objetiva aferir os niveis de alfabetizacdo e letramento em
Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica dos estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas. As provas
aplicadas aos alunos forneceram trés resultados: desempenho em leitura, desempenho em matematica e desempenho em escrita.
(http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb/sobre-a-ana . Acesso em 26.01.2018).

4 O descumprimento de condicionalidades pode gerar, de acordo com a Portaria 251, de 12/12/2012, a aplicacdo de efeitos sobre
os beneficios, de modo gradativo. Inicia-se, no primeiro descumprimento, com uma adverténcia (que nado altera o recebimento do
beneficio). No segundo, desde que este tenha ocorrido em prazo inferior a 180 dias, contado a partir do primeiro descumprimento,
o beneficio pode ser bloqueado por um més (podendo ser sacado junto com o valor do més subsequente). A partir do terceiro, o
beneficio pode ser suspenso, por dois meses. Para que ocorra o cancelamento do beneficio, hd uma normatizacdo complexa, mas o
fundamental é que o cancelamento sé pode vir a ser efetivado se a familia tiver recebido alguma forma de acompanhamento especi-
fico para esses casos da assisténcia social.

150 registro dos motivos para a baixa frequéncia é classificado como “justificavel” — que ndo provoca efeito sobre o beneficio —e “injus-
tificdvel” — que provoca. “Para o PBF, sdo ‘justificaveis’ os motivos que, do ponto de vista social, ndo estao sob a governabilidade da
familia, j& que se caracterizam como situagdes imprevistas, inusitadas ou externas. Por outro lado, ‘injustificaveis’ sdo aqueles motivos
gue, embora graves, estao sob a governabilidade do nucleo familiar, mas necessitam de apoio social e acompanhamento familiar. Es-
tes motivos identificam vulnerabilidades e demandam a intervencgao de politicas publicas com o propésito de reverter a circunstancia”.
(http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/bolsa_familia/Informes/Informe%2074.pdf. Acesso em 27/01/2018).

16 De acordo com esse estudo, as escolas de educacdo bésica do Brasil se encontram distribuidas em escala que considera quatro catego-
rias de infraestrutura, em ordem crescente (elementar, basica, adequada e avancada), de acordo com 24 varidveis que representariam
as condicoes materiais ofertadas aos estudantes brasileiros. As categorias elementar e a bésica séo as que identificam escolas com
infraestruturas mais precarias ou com menos recursos.
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Introducao

O Governo de Brasilia, em busca de estratégias de
gestdo destinadas a aumentar a eficacia das politicas
publicas, adotou o modelo de Gestdo para Resultados
(GpR) adequado ao setor publico e a sua organizacdo
administrativa verticalizada, com vistas a realizacdo de
um minucioso planejamento associado a um sistema-
tico monitoramento, observados o alinhamento e a
sinergia entre os 6rgaos, em prol da consubstancializa-
cao de suas politicas publicas.

Com base nesse modelo de gestdo, portanto, a Se-
cretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEE-
DF) vem, desde 2015, implantando e implementando
acdes referentes a planejamento, implantacao, imple-
mentacdo e monitoramento de programas e projetos
relativos a gestao das politicas publicas educacionais no
ambito do Distrito Federal.

Neste sentido, o presente artigo é iniciado com a
apresentacdo de um breve relato sobre a implantacdo
do modelo de Gestao para Resultados (GpR) adotado
pelo Governo de Brasilia. Posteriormente sao apresen-
tadas algumas acdes essenciais a implantacdo e a im-
plementacdo desse modelo de gestdo desenvolvidas no
ambito da Secretaria de Estado de Educacao. Finalmen-
te, é detalhada a utilizacdo de algumas ferramentas do
modelo GpR relacionadas ao planejamento, a implan-
tacdo e ao monitoramento do projeto estratégico Toda
Crianca na Escola.

Modelo de Gestao para Resultados (GpR)
adotado pelo Governo de Brasilia

Com o proposito de aumentar a eficacia das politicas
publicas, o Governo de Brasilia adotou uma estratégia
de gestdo que teve seu introito ainda no periodo pré-
-eleitoral, com o advento da construcdo do Plano de
Governo 2015-2018, consoante pode ser observado na
Figura 1, que apresenta as etapas da Gestao de Riscos
desde a construcao do Plano de Governo 2015-2018.

Ao se detalhar a Figura 1, observa-se que a Fase |
da Gestao de Riscos do Governo deu-se, portanto, com
a construcao do Plano de Governo 2015-2018, cujos
principais produtos foram: anélise das realizacoes da
gestdo 2011-2014; revisao/confirmacdo da visdo de fu-
turo para o Estado; e definicdo das principais linhas de
acoes como proposta de Governo. Enquanto a Fase |l
correspondeu ao periodo de transicao e inicio de Go-
verno e teve como foco: diagndésticos relacionados a

Figura 1. Etapas da Gestdo de Riscos

pré eleigoes Eleigdes 2015

Gestio da Estratégia
2015-2018

Construgdo do Plano de
Governo 2015-2018

Fonte: Extraido do Modelo de Gestdo de Riscos. Transicdo GDF Fase Il. Jan. 2015

situacao presente dos principais érgdos do GDF; defi-
nicdo da macroestrutura do Governo; mapeamento e
a implantacdo do modelo de Gestdo da Estratégia do
Governo para os primeiros 120 dias da gestao; e defini-
¢ao das priorizagdes e do desenho do modelo de gestao
da Agenda Positiva para esse periodo. Por fim, a Fase |ll,
relativa a Gestao da Estratégia 2015-2018, vem sendo
desenvolvida ao longo desse periodo com o propoésito
de, dentre outras acoes, executar o Planejamento Estra-
tégico / Plano Plurianual (PPA) dos quatro anos de ges-
tdo e, para tanto, vem utilizando o modelo de Gestdo
para Resultados (GpR).

Dentre as acoes iniciais da Fase lll, foi realizada a
contratualizacdo de resultados por parte dos gestores
das Pastas que compdem o Governo, de modo a es-
pecificar as contribuicdes de cada uma delas. Nesse
momento também foram implantados o Modelo de
Acompanhamento e Gestao; o Modelo de Governanca
Colaborativa; e o Plano de Comunicacao.

Conforme descrito, o Governo concebeu sua estra-
tégia de gestdo voltada a reconhecer, mapear e diag-
nosticar a situacdo daguele momento, de modo a viabi-
lizar a adocao de mecanismos e a escolha consciente de
caminhos viaveis a consubstancializacdo do incremento
da eficacia de suas politicas publicas. Nessa perspecti-
va, a concepcao de estratégia adotada para o alcance
dos objetivos foi aquela que a considera um conjunto
integrado de escolhas destinadas a posicionar a organi-
zacao em vista do alcance de determinados resultados
no longo prazo.

Por conseguinte, conforme pode ser observado na
Figura 2, a estratégia define um posicionamento Unico
da instituicdo equivalente a situacdo atual (Ponto A) de
modo a viabilizar a indicacdo e o estabelecimento de
processos e rotinas destinados ao alcance de resultados
correspondentes a uma situacao futura (Ponto B).

Em prol da consolidacdo da
GpR, foi adotada a metodolo-
gia Balanced Scorecard (BSC)
que, consoante Kaplan e Norton
(1997), é basicamente um me-
canismo para a implementacao
da estratégia, nao para sua for-
mulacao, visto que é um instru-
mento valioso para a traducao
dessa estratégia em objetivos,
medidas e metas especificas,
sobretudo, considerando que toda medida escolhida
deve ser um elemento dentro de uma cadeia de rela-
cdes de causa e efeito e, portanto, ha que se comu-
nicar o significado da estratégia da instituicdo a todos
0s seus niveis: estratégico, tatico e operacional. Assim,
as relagdes devem ser expressas por uma sequéncia de
afirmativas do tipo “se-entdo”, de forma a explicar as

Figura 2. Estratégia para o al-
cance de resultados

Ponto B

Ponto A

Fonte: Jan Rivkin, “Where do
great strategies come from?”
Harvard Business School Facul-
tySeminar Series Lecture
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relacdes entre os objetivos para que possam ser geren-
ciadas e validadas.

Para Olve, Roy e Wetter (2001), o BSC inclui medi-
das de varios aspectos e condi¢des que sdo importantes
para a gestdo; contudo, essas medidas, em si mesmas,
nao sdo o que interessa, visto que o fato de apenas se
colocar algumas medidas no papel ndo resultard em um
balanced scorecard, pois a sua esséncia é o processo de
discussao relativo as medidas — antes, durante e depois.

Ainda sobre o BSC, segundo David Kallas (2005),
esta é uma sigla que, traduzida para o portugués, signi-
fica Indicadores Balanceados de Desempenho e se refe-
re a uma metodologia voltada a gestao estratégica que,
a partir de uma visdo integrada e balanceada, permite
descrever a estratégia de forma clara, por meio de ob-
jetivos estratégicos em quatro perspectivas (financeira,
mercadoldgica, processos internos, e aprendizado e
inovacao) relacionados entre si, mediante uma relacao
de causa e efeito, de modo a promover o alinhamento
dos objetivos estratégicos com os indicadores de de-
sempenho, as metas e os planos de acao, com vistas
a possibilitar o gerenciamento da estratégia de forma
integrada e a garantir que os esforcos da organizacao
sejam direcionados a estratégia. Portanto, consoante
pode ser observado na Figura 3, Kallas apresenta as se-
guintes terminologias relativas ao BSC: Mapa Estratégi-
o, cujos objetivos devem estar relacionados entre si e
ser distribuidos em quatro dimensdes; Objetivo Estraté-
gico, que representa as perspectivas da instituicdo; In-
dicadores, destinados ao acompanhamento com vistas
ao alcance do objetivo; Metas, relacionadas ao nivel de
desempenho ou a taxa de melhoria necessarios; e Plano
de Acdo, que sdo os programas de acdo necessarios a
consecucao dos objetivos.

O BSC apresenta ampla aplicabilidade, uma vez que
seus principios podem ser utilizados em variados tipos
de atividade e permitem a realizacao de controle eficien-
te em prol da melhoria continua. Nao obstante, para
gue os resultados sejam amplamente aproveitados, a

Figura 3. Descricao das terminologias do Balanced Scorecard (BSC)
Mapa Estratégico:

Dascrove a astratégla da ompresa através de
objetivos relacionados entre si e

Objetivo Estratégico:  Indicador: Mota Plang de Aglo:

Oquedew  Comosers O nivelde jitcsicand
ser alc . medideo  desompanha privsy
0 quo acompanhado o ©U B 8 do OCossanion
critico para sucesso do malhoria parase
B SUcassO alcance do nocessarias alcancanem
do toma abjetivo “”\r‘m
| - Figida * Tempo depousc |+ 3Minuios | * Programade
ErrRanacAceT * Pariia pontual - TGk
| =ok da duracho
1 o

Fonte: Extraido de O que é o Balanced Scorecard, David Kallas. Symnetics. 2005
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aplicacdo do BSC deve contar com a participacdo e o
comprometimento de todas as instancias envolvidas.
Ressalta-se que, nas organizacdes administrativas ver-
ticalizadas, a iniciativa de definir a estratégia deve ori-
ginar-se no nivel mais alto da organizagdo e, apés o
estabelecimento das estratégias de longo prazo, comu-
nicadas aos niveis hierarquicamente inferiores de modo
a abarcar todas as instituicdes e suas respectivas unida-
des organicas.

Cumpre esclarecer que, no caso especifico do Gover-
no de Brasilia, foi empregada a metodologia Balanced
Scorecard adaptada para o setor publico e, do mesmo
modo como foi realizado nos estados de Pernambuco
e de Minas Gerais, a implantacdo, o monitoramento e
a implementacdo da estratégia junto aos demais or-
gaos do Governo, por meio da Rede de Gestdo para
Resultados, ficou sob a responsabilidade do 6rgao de
planejamento do Governo, o qual no Distrito Federal
corresponde a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SEPLAG), conforme pode ser ve-
rificado na Figura 4.

Como pode ser também observado na Figura 4,
apesar da organizacdo verticalizada, nao ha relacao
hierdrquica entre as Secretarias de Estado e os 6rgaos
equiparados do Governo do Distrito Federal. Contudo,
importante destacar a imprescindibilidade da sinergia
entre todas as instancias governamentais para que se-
jam alcancados os objetivos estratégicos do governo.

Para consubstancializacdo dessa Rede de Gestao, foi
instituido o entdo Sistema de Monitoramento e Ges-
tdo, atual Gestao-DF, que é um sistema integrado de
monitoramento e gestdao do Distrito Federal no qual
sdo reunidos os indicadores; os acordos de resultados;
o calenddrio de entregas estratégicas; o detalhamento
dos projetos estratégicos e, ainda, o Portal da Estratégia,
gue é um canal de comunicacdo. Por conseguinte, desde
janeiro de 2015, o Gestao-DF vem sendo utilizado para o
mapeamento das acdes; sendo que, a partir de 2016, foi
iniciada a fase de controle dos projetos estratégicos e, em

Figura 4. Rede de Gestdo para Resultados
i E,z{f.\_amma

SECRETARIADE

PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAD

i A_A

Subsecretaria de Gestio da Subsecretaria de Gestio de
Estratégia Programas e Projetes Estratégicos

0RGAO 2 K—V ORGAO " 1}
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| reaingies
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Fonte: Extraido do Programa de Capacitagdo em Gestdo da Estratégia, set.
2015 (Com adaptacoes)
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2017, passou a ser efetuado também o acompanhamento
dos indicadores do governo.

A organizacao dessa ferramenta de gestdo deu-se de
maneira grafica e intuitiva com finalidade gerencial de
facil visualizacdo das agbes estratégicas, as quais se en-
contram atreladas aos seus responsaveis, aos prazos para
sua execucao, ao status e, sobretudo, possibilita o rapido
acesso a relatério gerencial com lista de resultados. Essa
ferramenta, por conseguinte, é capaz de auxiliar tanto o
Governador quanto os gestores dos érgaos na definicao
dos caminhos a percorrer, na priorizacao de suas acoes e,
especialmente, disponibiliza informacdes suficientes para
a tomada de decisao de forma consciente.

No que se refere a logistica para o funcionamento da
rede de Gestdo para Resultados no Governo de Brasilia,
conforme pode ser visualizado na Figura 5, a SEPLAG atua
como o ponto focal dessa rede e, para tanto, em linhas
gerais, é responsavel por alinhar a metodologia; capacitar
0s Assessores de Gestao Estratégica e Projetos (AGEPs);
acompanhar os resultados; promover reunides e forma-
cbes; e, principalmente, viabilizar o alinhamento e a siner-
gia entre as Secretarias.

Ha que se esclarecer que, dentre as acdes destinadas
aimplantacdo da metodologia, houve o direcionamento
do Governo para que fosse efetivada a reestruturacao
das Secretarias de Estado de modo a contemplar as es-
pecificidades inerentes a essa reorganizacdo da gestao
gue, como grande diferencial, contou com a criacdo da
Assessoria de Gestdo Estratégica e Projetos, cuja com-
peténcia é o monitoramento e o acompanhamento da
execucao da estratégia, dos programas e dos projetos
estratégicos de Governo que competem ao seu respec-
tivo 6rgao e também cabe a esse assessor a interface
junto a SEPLAG. Consequentemente, as atribuicdes dos
Assessores de Gestao Estratégica e Projetos (AGEPs) sdo
0 monitoramento e o acompanhamento dos programas
e projetos estratégicos de sua respectiva Secretaria e o
compartilhamento dessas informacgdes junto a SEPLAG,

Figura 5. Rede de Gestdo para Resultados — Alinhamento e Sinergia entre os Orgaos

por meio do sistema de monitoramento on-line e do
preparo de relatorios e informacdes destinados a subsi-
diar os gestores de seus respectivos 6rgaos.

Nessa configuracdo, os AGEPs sdo, portanto, asses-
sores que apoiam a implementacdo da estratégia no
ambito dos respectivos érgdos e informam a SEPLAG
sobre o andamento das acbes previstas e, para tanto,
sdo os responsaveis pela coleta de informacdes junto
aos gestores e as equipes técnicas e pela elaboracdo
de relatorios destinados ao compartilhamento das in-
formacoes e a busca de solucdes, dentre diversas outras
acdes imprescindiveis a gestdo dos respectivos érgaos.
Para facilitar ainda mais a comunicacao entre as Secre-
tarias e a SEPLAG, dentre os AGEPs de cada 6rgao, foi
indicado um para ser o ponto focal de articulacao.

Ressalta-se que os AGEPs participaram de oficinas
e cursos tedricos e praticos relativos a Gestdo da Es-
tratégia / Rede de Gestao para Resultados do Distrito
Federal com a finalidade de formacao para atuacdo no
ambito do acompanhamento da gestdo e da execucao
dos programas e projetos estratégicos nas respectivas
Secretarias. Nesse contexto, essas formacoes foram de
suma relevancia para o preparo dos AGEPs e dos de-
mais atores diretamente envolvidos nesse processo com
vistas a conducdo e ao acompanhamento das acoes
que contribuem direta e fortemente para a identifica-
cao dos resultados, dos gargalos dos processos criticos
e, sobretudo, para o alcance dos objetivos previstos no
mapa estratégico. Mais detalhadamente, as fases da ca-
pacitacdo dos AGEPs foram desenvolvidas conforme a
configuracao apresentada na Figura 6.

Retomando as a¢bes de gestdo, no inicio de 2015,
foram definidos os papéis e as responsabilidades de
cada 6rgdo que compde o Governo de modo a contri-
buir para o desenvolvimento dos programas e projetos
estratégicos do Governo de Brasilia. Desse modo, foi
concebido o modelo de gestdao do Governo voltado a
orientar a gestdo da estratégia por meio da definicdo

de metas e resultados a serem

alcancados inicialmente em

DRCAMENTO EGESTAD Estratigia Programas ¢ Projetos Estratigicos 120 dias; no ano de 2015; e no
periodo compreendido entre

e i e 2016 e 2019, conforme pode
ORGAD 1 ORGAD 2 ORGAD "n” ser observado na Figura 7. Im-
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Como consequéncia do des-
dobramento das acbes iniciais
da Gestdo da Estratégia, foram
definidos os papéis e as res-
ponsabilidades de cada ¢érgdo
de modo a contribuir para o
desenvolvimento dos progra-
mas e projetos estratégicos do
Governo. Assim como, em acao
conjunta, os dirigentes do Go-
verno planejaram a estratégia
e elaboraram um Mapa Estra-
tégico de Governo, no qual fo-
ram estabelecidos objetivos a
serem alcancados por meio de
12 programas compostos por
diversos projetos estratégicos,
cuja denominacdo passou a ser
Carteira de Programas e Projetos Estratégicos, confor-
me apresentado na Figura 8.

Essa Carteira de Programas e Projetos Estratégicos
consiste no esforco a ser realizado na consecucao dos
objetivos estabelecidos no Mapa Estratégico (Figuras 10
e 11). Por conseguinte, os 12 programas apresentados
refletem as competéncias e as contribuicées das diver-
sas instancias do Governo para compor o Mapa Estraté-
gico fixado para o periodo de 2016 a 2019.

Isto posto, ha que se reforcar que programa consiste
em um agrupamento de projetos estratégicos voltados
a uma agenda de determinada area tematica de Go-
verno, enquanto que projeto é um esforco especifico
e temporario, com inicio e fim determinados, empre-
endido no sentido do desenvolvimento de produtos,
servicos ou resultados em prol do alcance dos objetivos
estratégicos de Governo.

Nesse sentido, em razdo dos trés anos decorridos,
como era de se esperar, essa Carteira de Programas e
Projetos Estratégicos manteve seus 12 programas; con-
tudo, em razdo das especificidades e necessidades ao
longo de sua execucdo, no periodo de 2015 a 2017,
0 quantitativo de projetos estratégicos vinculados aos
programas passou de 218 para 380 projetos, conforme
pode ser observado na Figura 9.

Ao longo da gestdo do Governo, o desenvolvimento
desses programas e a execugdo dos respectivos proje-
tos estratégicos vém sendo regularmente monitorados
com o proposito de avaliar o cumprimento das metas
assumidas e, quando detectada alguma condicdo espe-
cifica, efetuar correcdes nos projetos e nas metas, com
vistas a obtencdo dos resultados previstos. Ao final de
cada ano, é feito o balanco dessas acoes e estabeleci-
dos projetos e indicadores voltados ao alcance dos Ob-
jetivos Estratégicos do Governo de modo a conceber o
Acordo de Resultados daquele ano.

e L ] L e

Figura 6. Programa de Capacitacao em Gestdo para Estratégia

TRILHA PARA AGEPS

Fonte: Extraido do Programa de Capacitacao em Gestao da Estratégia, set. 2015

Figura 7. Construcao da Estratégia de Governo — Governo de Brasilia (2015)
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Fonte: Extraido do Programa de Capacitacdo em Gestao da Estratégia, nov. 2015
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Figura 8. Carteira de Programas e Projetos EstratégicosGoverno de Brasilia (2015)
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Fonte: Extraido do Programa de Capacitacao em Gestéo da Estratégia, set. 2015

Figura 9. Carteira de Programas e Projetos Estratégicos — Governo de Braslia (2017)
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Para composicdo do referido Acordo de Resulta-
dos sao eleitos projetos estratégicos para os quais 0s
dirigentes assumem o compromisso de realizar etapas
pré-acordadas. Essas etapas sao chamadas de entregas
e compdem parte do documento subscrito pelos diri-
gentes dos 6rgaos e pelo Governador do Distrito Fe-
deral. Nesse acordo, consoante pode ser encontrado
no proéprio site da SEPLAG, sdo pactuadas metas para
indicadores que devem ser analisados regularmente
com o objetivo de averiguar a qualidade dos servicos
prestados e a eventual necessidade de planos de acao
de melhorias. Pelo exposto, a propria SEPLAG conceitua
o Acordo de Resultados como sendo o documento no
qual os Secretarios de Estado e dirigentes de entidades
governamentais se comprometem a atingir determina-
das metas para a melhoria dos servicos publicos, por
meio de projetos e o acompanhamento de indicado-
res de desempenho durante cada ano, sendo que esses
projetos e indicadores visam ao alcance dos objetivos
estratégicos do governo, os quais compdem o mapa es-
tratégico fixado para o periodo de 2016 a 2019 e cuja
visdo é Orgulho de Viver em Brasilia.

Resumidamente, conforme pode ser visualizado na
Figura 10, o primeiro ano de gestdo contou com o des-
dobramento da estratégia por meio da organizagao do
Mapa Estratégico, cujo monitoramento deu-se com
base nas informacdes atualizadas permanentemente
pelos 6rgaos junto aos instrumentos de acompanha-
mento desenvolvido a partir do mapeamento de Pro-
gramas e Projetos Estratégicos, inclusive no Painel de
Contribuicdo, para entao, por meio da analise apurada
das informacoes prestadas, estabelecer o Acordo de
Resultado firmado para o ano seguinte entre o Go-
vernador e o Dirigente da Pasta, com a interveniéncia
da SEPLAG.

Por fim, conforme anteriormente apresentado, a
ferramenta utilizada para mapear as acbes e controlar
0s projetos estratégicos e indicadores do governo foi o
Gestdo-DF, que é um sistema integrado de monitora-
mento e gestdo no qual sdo reunidos os indicadores;

Figura 10. Desdobramento da Estratégia

1. Mapa Estratégico

2. Painel de Contribuicio
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Fonte: Extraido de http://www.seplag.df.gov.br/gestao-estrategica/estrategia-da-seplag.html dez, 2017

os acordos de resultados; o calendario de entregas es-
tratégicas; o detalhamento dos projetos estratégicos e
o portal da estratégia, sendo este um canal de comu-
nicacdo do Governo. Conforme dados presentes nesse
portal, o ano de 2017 findou com o envolvimento de
60 gestores responsaveis pela alimentagdo do sistema
e pelo acompanhamento das tematicas relacionadas
as suas Secretarias e as Empresas Publicas monitoradas
pelo sistema.

Modelo de Gestao para Resultados do Gover-
no de Brasilia - Implantacao e Implementa-
¢ao na Secretaria de Estado de Educacao

Com a implantacdo do modelo Gestdo para Resul-
tado (GpR), ainda no inicio do Governo, e a partir das
orientacOes para a reorganizacao estrutural de todos os
6rgaos a fim de contemplar as caracteristicas necessa-
rias a consubstancializacdo dessa estratégia de gestéo,
a Secretaria de Estado de Educacdo promoveu sua re-
estruturacao organica de modo a, dentre outras acoes,
instituir a Assessoria de Gestao Estratégica e Projetos,
composta por Assessores de Gestdo Estratégica e Pro-
jetos (AGEPs), figura imprescindivel para a nova mode-
lagem de gestdo adotada pelo Governo. Nos primeiros
meses de 2015, apds a criacdo dessa Assessoria, dentre
os AGEPs, foi indicado um assessor como ponto focal
para ser o articulador direto junto a SEPLAG e o multi-
plicador das formagdes e das informagdes junto aos de-
mais AGEPs na Secretaria. A SEEDF, assim como as de-
mais Secretarias, participou das formacoes relativas ao
novo modelo de gestdo em fase de implantagdo. Ainda
no inicio de 2015, foram realizadas duas capacitacoes
direcionadas aos Gestores das Pastas (Secretarios, Se-
cretarios Adjunto e Subsecretarios) e diversas outras
direcionadas aos AGEPs, sobretudo, aos pontos fo-
cais, consoante disposto na Figura 6. A partir do ano
de 2016, foram mantidos esses encontros; contudo,
suas caracteristicas passaram a ser menos de forma-
¢ao e mais de alinhamento estratégico.

O ano de 2015 foi, por-
tanto, marcado por inimeras
formacbes e desafios. Afinal,
mapear, organizar, executar,
manter e acompanhar o pla-
nejamento estratégico, por
natureza, demanda um gran-
de envolvimento das unidades
organicas de toda Secretaria.
E, com a implantacdo do en-
tao Sistema de Monitora-
mento e Gestdo, atual Ges-
tao-DF, a Secretaria de Esta-
do de Educacdo necessitou

3. Acordo de Resultado
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reorganizar-se de modo a atender as proposicoes
do modelo de gestao implantado pelo Governo.

Vale lembrar que, culturalmente, planejar costu-
ma ser uma atividade acambarcada pelas iniUmeras
demandas do dia a dia das instituicdes publicas. Isso
porque, as organizacdes tendem a perder-se no cons-
tate “apagar fogo” e, consequentemente, buscam
justificar o adiamento de acbes imprescindiveis para
o bom funcionamento da administracdo publica,
dentre elas, o planejamento. Além disso, a experién-
cia mostra que, para alguns setores, é dificil encon-
trar relacdo entre o trabalho realizado e os objetivos
organizacionais, especialmente, quando estes objeti-
vos sao definidos de forma mais precisa, detalhada e
com prazo para sua execucao. No entanto, a quebra
desse ciclo torna-se indispensavel a consubstanciali-
zacao das politicas publicas.

Posto esse desafio, o Governo de Brasilia implan-
tou o modelo de Gestao para Resultados (GpR) a fim
de alcancar melhorias na gestdo. Dessa forma, assim
como as demais Secretarias de Estado, a Secretaria

Figura 11. Mapa Estratégico do Governo — Objetivo Estratégico da Educacao

w20 270

y vor I

de Estado de Educacdo passou a desenvolver suas
atividades em consonancia com o modelo GpR e,
conforme a necessidade, articuladamente as demais
unidades da administracao direta, indireta e funda-
cional do Governo, de modo a promover condicoes
de alcance do objetivo estratégico da Educacao pre-
sente no Mapa Estratégico do Governo, consoante o
apresentado na Figura 11.

Nesse momento, cumpre destacar que, conforme
pode ser observado no Mapa Estratégico do Gover-
no, o Objetivo Estratégico relacionado a Secretaria
de Estado de Educacdo “promover o amplo acesso e
a qualidade da educacdo” encontra-se presente no
grupo tematico Viver bem, direito de todos.

Nos 120 primeiros dias de Governo, momento
em que foi implantado o modelo de Gestdo de Ris-
cos e construido o Mapa Estratégico do Governo,
foi paralelamente iniciada a utilizacdo da ferramen-
ta de monitoramento e acompanhamento por meio
da implantacdo do entdo Sistema de Monitoramen-
to e Gestao.

Quanto a alimentacdo des-
se sistema, conforme pode ser
observado na Figura 12, cuja
imagem refere-se a aba Gestao
de Riscos na area de Educacao,

Fonte: Extraido de http://www.seplag.df.gov.br/gestao-estrategica/estrategia-da-seplag.html dez, 2017.

Figura 12. Sistema de Monitoramento e Gestdo — Gestao de Riscos

sy [EWree SECRETARLA O [STADD
O IDHACACAD DO DF
L] Dt bes SECRETARA B ESTADO
O EEHACALAD CH3 DF
mulih Teuscagbo

SICRITARA D [STADG  WALOHRIACA ALSIE A AL ADS
O ECUCACAD DO IDF 5 Ok REHACALS

sy B 30 SECRETARLA O ESTADG

D IDUCACAD D0y DF

Fonte: Extraido de http://www.gestao.df.gov.brdez, 2017
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0s riscos mapeados no perio-
do de transicdio do Governo
para acompanhamento foram
divididos em quatro grandes
areas: Infraestrutura escolar;
Aprender Mais; Valorizacao,
qualificacdo e adequacao do
quadro de profissionais e tra-
balhadores da educacdo; e
Modelo de gestao e avaliacdo
de desempenho.

A partir desse mapeamen-
to por areas de risco, foram
elencadas inUmeras entregas
destinadas a solucionar os
problemas detectados e evitar
possiveis comprometimentos
futuros. Esse sistema de mo-
nitoramento, portanto, tem
como objetivo o acompanha-
mento permanente das acdes
desenvolvidas e dispde, inclu-
sive, de sinalizacdo por cores
. destinada a demonstrar o sta-
' tus da acao e alertar, tanto a
propria Secretaria quanto a
SEPLAG, acerca da situacao
daquele determinado risco.

P> PROMOVER O AMPLO
ACESSO E A QUALIDADE DA
EDUCACAO

margo 2018



Cumpre salientar, conforme pode ser visualizado na
Figura 13, que a construcdo de cada um dos programas
do Governo atendeu aos requisitos determinados pelo
modelo de gestdo definido pelo préprio Governo, no
qual se estabeleceu que todo programa apresentasse
seu objetivo especifico e os projetos estratégicos neces-
sarios para a efetivacdo do respectivo programa.

Rememora-se que a construcdo da Carteira de Pro-
gramas e Projetos Estratégicos (Figuras 8 e 9) deu-se
simultaneamente a construgdo do Mapa Estratégico do
Governo (Figura 11) o qual é subdividido por tematicas
das politicas publicas. Desse modo, o objetivo estraté-
gico relacionado a tematica da educacdo “promover o
amplo acesso e a qualidade da educacao” foi desenvol-
vido como o programa Educa Mais Brasilia, detalhado a
seguir na Figura 14.

O programa Educa Mais Brasilia tem como objetivo
geral “proporcionar uma educagao publica democrati-
ca e de qualidade, voltada a formacéo integral do ser
humano, com a garantia da universalizacdo do acesso
a escola e da permanéncia, com éxito, no processo de
ensino-aprendizagem; e assegurar a valorizacao dos pro-
fissionais da educacao”.

Conforme pode ser observado na Figura 14, esse progra-
ma foi constituido com base em trés objetivos especificos:

e Ampliacdo da Cobertura: ampliar significativa-
mente o atendimento educacional em todos os
niveis, etapas e modalidades de ensino, prioritaria-
mente, na Educacao Infantil (0-5 anos), de modo a
promover um ambiente escolar com infraestrutura
favoravel ao ensino e as aprendizagens;

e Qualidade do Ensino: democratizar 0 acesso a
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal e assegu-
rar a permanéncia, com éxito, dos estudantes, por
meio da melhoria do fluxo escolar e, sobretudo, da
garantia das aprendizagens, de modo a promover
condicoes de igualdade de oportunidade com vistas
a construcao da cidadania; e

e Gestdo na Educacdo: fortalecer o sistema publico
de ensino por meio da
valorizacdo, da forma-
cdo continuada e da

Figura 13. Conceitos do Modelo de Gestao do GDF: Programas e Projetos Es-
tratégicos

[ Programa ] [ Objetivo Especifico ]
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Fonte: Extraido do Programa de Capacitacdo em Gestdo da Estratégia, set. 2015

consonancia com o Plano Nacional de Educacao (PNE);
o Plano Distrital de Educacdo (PDE); o Plano Plurianual
(PPA) e o Plano de Governo.

Por sua vez, ha que se esclarecer que, conforme vi-
sualizado na Figura 14, a estruturacdo do Programa foi
desenvolvida com base na ferramenta Estrutura Ana-
litica de Projetos (EAP), cuja organizacdo baseia-se na
decomposicao hierarquica dos projetos orientada as en-
tregas, ou seja, as acoes a serem executadas pelas res-
pectivas areas técnicas a fim de alcancar os objetivos de
cada um dos projetos estratégicos, sendo que, a cada
nivel descendente da EAP gradualmente maior se torna
o seu detalhamento. Além da EAP, outros instrumentos
utilizados para o desenvolvimento, consolidacéao e mo-
nitoramento dos programas do Governo foram utiliza-
dos, tais como: Canvas, Termo de Abertura de Projetos
(TAP), e Cronograma.

Exemplo de um Projeto Estratégico Desenvol-
vido na Secretaria de Estado de Educacao

Apds a apresentacdo das etapas e dos instrumentos
de gestdo, serd detalhado a seguir o desenvolvimen-
to de um dos projetos estratégicos do programa Educa
Mais Brasilia de competéncia da Secretaria de Estado de
Educacao: o projeto Toda Crianca na Escola.

Inicialmente ha que se ressaltar que o projeto Toda
Crianca na Escola foi idealizado com vistas a atender

Figura 14. Programa Educa Mais Brasilia — Carteira de Programas e Projetos Estratégicos
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uma demanda da sociedade acolhida pelo Plano Na-
cional de Educacao (PNE) e pelo Plano Distrital de Edu-
cacao (PDE 2015-2024), expressa nas respectivas Meta
1, cujo teor refere-se ao proposito de universalizar, até
2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas
de quatro a cinco anos de idade e de ampliar a oferta de
educacao infantil em creches publicas e conveniadas.

Nesse ponto é importante relembrar que o progra-
ma Educa Mais Brasilia surgiu como um desdobra-
mento da Agenda Positiva na tematica relacionada
a Educacao ainda no inicio da gestdo e, posterior-
mente, se tornou base para o estabelecimento dos
Acordos de Resultados dos anos 2015, 2016 e 2017.

Isso posto, a seguir serdo apresentadas sucinta-
mente as acdes, em ordem cronoldgica, da implan-
tacao do projeto estratégico Toda Crianca na Escola.

Inicialmente se destaca que, antes mesmo do es-
tabelecimento do referido projeto, a Agenda Posi-
tiva do ano 2015 previu algumas entregas a serem
efetivadas no ano 2016 com a finalidade de garantir
o cumprimento da Meta 01 dos referidos planos de
educacao (PNE E PDE), conforme pode ser observado
nos IDs 635, 636 e 442 presentes na Figura 15.

Como apresentado ao longo de todo o documen-
to, as acdes destinadas a consecucao do projeto Toda
Crianca na Escola foram permanentemente atuali-
zadas, via reporte, no Sistema de Monitoramento e
Gestdo de modo a propiciar o acompanhamento e o
monitoramento por parte das instancias envolvidas e,
sobretudo, da SEPLAG e da Governanca.

Nesse ponto é importante detalhar que, nas reu-
nides de alinhamento estratégico e nas Reunides de
Acordo de Resultados do Governo, denominadas
RAR, todos os projetos sdo rigorosamente apresenta-
dos e discutidos entre o Governador e 0s Secretdrios
de Estado das Pastas que estdo sendo apresentadas e
da SEPLAG. As RARs sao, portanto, realizadas perio-
dicamente com o intuito de verificar o cumprimento
das agbes propostas, a existéncia de possiveis garga-
los, os encaminhamentos necessarios ao aperfeicoa-
mento ou a resolucdo de questbes apresentadas e,
sobretudo, os desdobramentos e os encaminhamen-
tos necessarios as acoes voltadas a sua resolucdo.

Figura 15. Sistema de Monitoramento e Gestao — Agenda Positiva

Detalhamento

5

w10 Castes oo Enaing da Primns s 0t
== s

18-
21 9%
29,10 3380 344

Fonte: Extraido de http://www.gestao.df.gov.brdez,2017

Conforme descrito no reporte presente na Figura
15, o programa Educa Mais Brasilia, cujo objetivo é
garantir o amplo acesso e a qualidade da educacao,
apesar de ter concluido a maioria das acdes previstas
para aquele ano, nao havia alcancando ainda o ob-
jetivo de universalizar o atendimento as criangas de
guatro e cinco anos naquele momento; consequente-
mente, houve o remanejamento de algumas entregas
relativas a essa universalizacdo da Agenda Positiva
para o Acordo de Resultados 2016.

Nesse momento, observada a necessidade pre-
mente de medidas efetivas destinadas a universaliza-
cdo do atendimento as criancas de quatro e cin-
co anos de idade, foi apresentada a proposta do
projeto Toda Crianca na Escola, cujo cronograma
de acbes estabelecido, conforme apresentado na
Figura 16, fez a previsao das fases necessarias a
efetivacdo desse projeto.

O cronograma previu, portanto, inicialmente o es-
tudo de viabilidade do projeto, cuja finalidade foi a
verificacdo da demanda, os custos para execucao do
projeto e, sobretudo, a avaliacdo dos beneficios dire-
tos e indiretos decorrentes de sua implantacao. Outra
etapa foi o marco legal, destinado a verificar toda
legislacdo que rege o assunto e, principalmente, por
se tratar de projeto desenvolvido pelo poder publi-
co, providenciar a publicacdo dos documentos legais
necessarios a regulacdo de sua implantacdo e seu
desenvolvimento, tais como: leis; decretos; portarias;
chamamentos publicos; dentre outros. E, por fim, a ul-
tima etapa do cronograma destinou-se a execucdo das
acdes previstas para o alcance dos objetivos do projeto.

Conforme pode ser observado na Figura 17, com
base no estudo de viabilidade, foi efetivado, via Acor-
do de Resultado, o Termo de Abertura de Projeto —
TAP relativo ao Projeto Estratégico Toda Crianga na
Escola. Cabe destacar que nesse instrumento devem
ser detalhados a justificativa; o objetivo do projeto;
os beneficios esperados; as partes interessadas; as
premissas; as restricdes; o escopo; as regides admi-
nistrativas atingidas; o prazo de inicio e fim de sua
execucao e, por fim, a indicacdo do projeto como
prioritario ou nao.

Figura 16. Cronograma do Projeto Toda Crianca na Escola
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Fonte: Extraido de http://www.gestao.df.gov.br. dez, 2017
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Vencida a etapa de estudo de viabilidade do projeto
e criado o TAP, conforme Figura 17, foram realizadas
avaliacbes e, a partir delas, acdes em diversas frentes
passaram a ser efetuadas em razdo da concretizacao
dos objetivos do referido projeto. Nesse sentido, no es-
tudo de viabilidade, foi detectado que as construcoes
dos novos Centros de Educacdo da Primeira Infancia
(CEPIs) nao seriam suficientes para absorver toda a de-
manda reprimida do publico a ser atendido pelo pro-
grama Toda Crianca na Escola. Nesse sentido, foram
realizadas a¢des destinadas a viabilizacdo de aluguel de
prédios em regides administrativas que nao dispunham
de unidades escolares proprias suficientes para esse
atendimento, assim como também passou a ser avalia-
da a proposta de proporcionar a garantia de vagas em
instituicdes pertencentes a Rede Privada de Ensino.

Quanto ao marco regulatério, foi proposto Projeto
de Lei aprovado posteriormente como a Lei n° 5.672,
de 15 de julho de 2016, voltada a instituir o Programa
Bolsa Educacao Infantil — Pré-escola, destinado ao aten-
dimento de criancas na faixa etaria de quatro a cinco
anos de idade que nado estivessem matriculadas nas
redes publica ou privada de ensino do Distrito Fede-
ral, dentre outras providéncias. Na sequéncia foi pu-
blicado o Decreto n°® 37.630, de 16 de setembro de
2016, destinado a regulamentar a aplicacao da refe-
rida Lei Distrital n® 5.672, de 15 de julho de 2016. E,
por fim, foi também publicada a Portaria n° 304, de
21 de setembro de 2016, com a finalidade de instituir
a Comissdo do Chamamento Publico com o objetivo
de firmar parceria entre a Secretaria de Estado de Edu-
cacao do Distrito Federal e as instituicoes educacionais
comunitdrias confessionais ou filantrépicas sem fins lu-
crativos e/ou instituicdes educacionais particulares.

Em razao dos esforcos envidados pelas areas técni-
cas da Secretaria de Estado de Educacao e por outras
instancias do Governo de Brasilia em prol da efeti-
vacdo desse projeto estratégico, a previsao de seu
término em dezembro de 2017 foi antecipada para
fevereiro desse mesmo ano, momento em que o sis-
tema passou a apresentar o status dessa acdo como
concluida. Né&o bastasse a significativa reducao do
prazo de sua execucdo, em decorréncia do detalha-
do planejamento e dos esforcos coletivos envidados,
foi possivel ainda realizar o atendimento previsto de
todas essas criancas nas proprias unidades escolares
da Rede Publica de Ensino. Desse modo, como o al-
cance dessa meta foi concretizado sem a necessida-
de de formalizacdo de parceria junto as instituicdes
privadas de ensino para disponibilizacao de vagas
a essas criancas, foi preservado o investimento de
R$1.114.986,70 que foi destinado as demais acbes
de educacdo na propria Rede Publica de Ensino.

Ha que se ressaltar também que nesse escopo se
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Figura 17. Acordo de Resultado / Termo de Abertura de Projeto — TAP: Projeto
Toda Crianca na Escola
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encontram incluidas as acoes de carater intersetorial
decorrentes do Decreto n°® 38.118, de 06 de abril de
2017, que institui o Programa Crianca Candanga, no
ambito do Distrito Federal, com a finalidade de fo-
mentar o acesso, integrar e monitorar a politica pu-
blica voltada a promocéao e a protecao dos direitos da
crianca e do adolescente no Distrito Federal, tendo
como foco o seu desenvolvimento integral, conside-
rando sua familia e seu contexto de vida.

Nao obstante, como o propdsito do presente ar-
tigo é mais especificamente a aplicacdo do modelo
de gestdao do Governo de Brasilia na Secretaria de
Estado de Educacao e, ndo, o detalhamento da exe-
cucao do projeto estratégico Toda Crianca na Escola,
nao serdo aqui esgotados os desdobramentos nem as
especificidades desse projeto.

Assim sendo, retoma-se e finaliza-se a apresentacao
de algumas ferramentas da GpR do Governo que foram
utilizadas para o acompanhamento e monitoramento
desse projeto estratégico, por meio da Figura 18, que
apresenta uma tela do sistema Gestdo DF na qual po-
dem ser visualizados os campos destinados ao registro
das informacoes (reportes) relativas a situacdo do proje-
to e aos pontos de decisdo: entrave, acdo e deliberacéo,
dentre outros dados.

Figura 18. Gestao DF - Projeto Estratégico Toda Crianca na Escola
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Pelo breve detalhamento exibido mediante a apre-
sentacdo de um exemplo de monitoramento, via ferra-
mentas da GpR, é possivel constatar que a partir de um
adequado planejamento e do rigido monitoramento
pode-se, inclusive, cumprir as etapas propostas em um
prazo menor e com melhores resultados do que o ini-
cialmente projetado. Em um primeiro momento, pode
até parecer que houve falha no planejamento, visto
gue ocorreu uma expressiva reducdo no prazo e no or-
camento para sua execucdo. Nao obstante, ha que se
considerar que, em virtude do planejamento e, acima
de tudo, da sinergia estabelecida entre as instancias en-
volvidas nesse projeto foi possivel coletivamente tragar
novos rumos que levassem a efetivacdo dessa politica
publica educacional em prazo e com custos mais apra-
ziveis. Tal situacao levou o Distrito Federal a alcancar o
éxito de ser a primeira Unidade da Federacdo a univer-
salizar a Educacao Infantil na pré-escola para as criancas
de quatro a cinco anos de idade para todas as familias
do Distrito Federal que buscaram vaga na Rede Publi-
ca de Ensino, consoante o preconizado na Meta 1 do
Plano Nacional de Educacao — PNE e no Plano Distrital
de Educacdo — PDE.

Consideracoes Finais

O modelo de Gestao para Resultados (GpR) adota-
do pelo Governo de Brasilia e as demais ferramentas
instituidas em prol de sua viabilizacdo, conforme de-
talhado ao longo do presente artigo, foram paula-
tinamente implantados e implementados, ao longo
dos anos 2015 a 2017, e continuam sendo desenvol-
vidos no ano de 2018 com a finalidade de reforcar
uma cultura de planejamento e monitoramento de
programas, projetos e acdes voltados a consubstan-
cializacéo das politicas publicas em suas diversas ins-
tancias e tematicas.

Visto que o propodsito desse texto foi relatar bre-
vemente a implantacdo do modelo GpR na Secretaria
de Estado de Educacdo, optou-se por demonstra-la
mediante o exemplo de planejamento e monitora-
mento do projeto estratégico Toda Crianca na Escola.
Reitera-se aqui que esse projeto tem como finalidade
atender o contido nas respectivas Metas 1 do Plano
Nacional de Educacdo — PNE e do Plano Distrital de
Educacdo — PDE e, sobretudo, destina-se a asse-
gurar a ampliacado da oferta e a qualidade da edu-
cacdo para as criancas com faixa etaria de zero a
cinco anos de idade de todo o Distrito Federal.

E, conforme vivenciado e brevemente relatado
no texto, o planejamento e o monitoramento do
referido projeto foram de suma relevancia para
que, conforme demonstrado na Figura 19, o Dis-
trito Federal, no ano de 2017, atingisse 100% de

Figura 19. Demonstrativo de matriculas de criangas de quatro a cinco anos Uni-
versalizacao do Atendimento
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Fonte: Censo Escolar 2017 e SUPLAV/SEEDF, dez, 2017

um de seus objetivos estratégicos e, portanto, pas-
sasse a ser a primeira Unidade da Federacdo a uni-
versalizar a Educacao Infantil na pré-escola para as
criancas de quatro a cinco anos de idade de todas
as familias do Distrito Federal que buscaram vaga
na Rede Publica de Ensino.

Esse cenario explica o motivo pelo qual, na maio-
ria dos casos, o planejamento estratégico tem re-
flexo direto no alcance dos objetivos propostos e
na consolidacdo da missdo da instituicdo. Revela
também o impacto direto do envolvimento dos
gestores publicos no acompanhamento das acdes
de planejamento, execucdo e monitoramento e,
especialmente, da sinergia entre as instituicdes e
as unidades organicas envolvidas. Destarte, execu-
tar, manter e acompanhar o planejamento estraté-
gico é considerado um dos principais desafios no
processo de implantacdo da gestdo da estratégia
e estd diretamente relacionado com a consubstan-
cializacao dos programas, dos projetos e das acdes
propostas pela instituicao.

Por fim, nessa circunstancia, no caso de gestdo
em ambito Federal, Estadual, Distrital ou Munici-
pal, ha que se reforcar o empenho permanente de
todas as instituicbes governamentais no sentido de
afastar ou reduzir os entraves resultantes de even-
tuais barreiras tecnoldgicas provenientes de possiveis
falhas ou indisponibilidade de sistemas informatiza-
dos de acompanhamento; caréncia de treinamento
de pessoal para sua utilizacdo; e, acima de tudo,
resisténcia das respectivas unidades organicas, visto
que sdo os servidores pertencentes a essas unidades
que atuaram desde o planejamento até a efetivacao
de cada um de seus programas, projetos e acoes.

Este artigo propds-se unicamente a apresentar um
relato de fatos e a demonstrar algumas ferramentas
para o planejamento, o monitoramento e a efetivacao
de programas e projetos utilizadas pela Secretaria de
Estado de Educacao, em consonancia com o estabeleci-
do pelo Governo de Brasilia. Desse modo, nao ha aqui
a pretensao de aprofundar as tematicas apresentadas,
menos ainda de esgotar a andlise quanto a importancia
da implantacdo e da implementacdo de modelo de ges-
tdo em organizacdes do setor publico. [}
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Introducao

Este artigo pretende apresentar os aspectos tedrico-
-metodoldgicos que conduziram a Equipe Técnica — cuja
composicao sera detalhada no tépico abaixo — no pro-
cesso de monitoramento do Plano Distrital de Educacdo
(PDE), ao mesmo tempo em que se propde a dialogar
com a literatura académica acerca do monitoramento
de politicas publicas, com a finalidade de proporcionar
uma reflexao sobre essa tarefa.

Nao estd no escopo realizar uma discussao aprofun-
dada sobre os limites de um monitoramento, mas sim
possibilitar a reflexdo do processo de sistematizacdo do
que vem sendo feito e, assim, contribuir com elemen-
tos que gerem reflexdes acerca da atual realidade da
educacdo no Distrito Federal e os desafios postos ao
atendimento das metas e estratégias definidas pelo Pla-
no Distrital.

Pretende-se primeiramente relatar um breve histori-
co do Plano Distrital de Educacado, destacando a forma-
cdo da Comissao de Monitoramento e da Equipe Téc-
nica'. Posteriormente, apresentar-se-a a sistematizacao
dos aspectos tedrico-metodoldgicos do monitoramento
pela Equipe Técnica para, por fim, realizar alguns apon-
tamentos das dificuldades do processo, dos avancos
logrados e encaminhamentos necessarios para o aper-
feicoamento do monitoramento do PDE.

O Plano Distrital de Educacao

A Educacao é direito social, garantido pelo artigo 6°
da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado por
diversas leis, tanto no ambito federal quanto no ambito
distrital. Para consecucdo desse direito, a Carta Magna
estabelece um pacto federativo que relne e distribui
responsabilidades entre a Unido, Estados, Municipios e
o Distrito Federal.

A Lei n° 13.005/2014 instituiu o Plano Nacional de
Educacao (PNE), que apds Emenda Constitucional, tor-
nou-se politica continua de ciclo decenal. O PNE (2014-
2024) possui 20 metas e 254 estratégias para que, no
periodo de dez anos, a democratizacdo, o acesso e a
qualidade da educacao alcancem um novo patamar.

Em seu Artigo 4°, o Plano definiu que as metas pre-
vistas em seu Anexo deveriam ter como referéncia a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o
censo demografico e os censos nacionais da educacdo
basica e superior mais atualizados, disponiveis na data
da publicacdo da referida Lei. Além disso, também foi
estabelecido, em paragrafo Unico, que o poder publico
buscard ampliar o escopo das pesquisas com fins esta-
tisticos, de forma a incluir informacédo detalhada sobre
o perfil das populacées de 4 a 17 anos com deficién-
cia. O PNE serviu de orientacdo para que os Estados,

Municipios e o Distrito Federal também construissem
seus planos locais e assim estabelecessem um processo
de planejamento condizente com as realidades e de-
mandas locais.

Nesse sentido, foi construido, ao longo de 2013 e
2014 (e sancionado em 14 de julho 2015), o PDE, Lei n°
5.499, lancando desafios materializados em 21 metas e
411 estratégias a serem alcangadas até 2024. Segundo
o paragrafo 1°, do Artigo 1°, da referida lei, “O PDE é
o instrumento de planejamento, gestdo e integracdo do
sistema de ensino do Distrito Federal, construido com
participacdo da sociedade, para ser executado pelos
gestores educacionais” (DISTRITO FEDERAL, 2015).

O PDE, em seu artigo 4°, seguiu a mesma norma-
tizacdo do PNE e definiu que as metas deveriam estar
vinculadas a PNAD. Além disso, propds a utilizacao dos
censos distritais da educacao bésica e superior e, em
paragrafo Unico, também definiu que o poder publi-
co, para fins de pesquisa, estabelecesse 0s mecanismos
necessarios para o perfil da populacdo com deficiéncia
que, ao contrario do PNE, nado efetuou um recorte eta-
rio para tal populacao.

Uma das providéncias tomadas apés a promulgacdo
da Lei do PDE foi a instituicdo da Comissao de Monito-
ramento, formada por membros da Secretaria de Esta-
do de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF); Conselho
de Educacao do Distrito Federal (CEDF); Férum Distrital
de Educacao (FDE) e Camara Legislativa do Distrito Fe-
deral (CLDF) (Portaria 188, de 27 de junho de 2016) e
da Equipe Técnica do Plano Distrital de Educacao (Por-
taria 257, de 05 de agosto de 2016).

Segundo o Art. 4° da Portaria 188/2016 da SEEDF,
¢ de competéncia da Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo do PDE:

| - monitorar e avaliar o cumprimento das metas e das estraté-
gias do Plano Distrital de Educacéo, no periodo de sua vigéncia;
Il - manter didlogo permanente com a equipe técnica da
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal;

Il - planejar e realizar reunides periédicas para analisar e
validar os dados encaminhados pela equipe técnica da Se-
cretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal;

IV - promover reunides para estudos e debates, de forma
a emitir relatérios sobre a evolucdo das metas contidas no
Plano Distrital de Educacao, a cada ano;

V - divulgar e socializar, anualmente, por meio dos sitios
oficiais e por meio de reunides nas escolas, de féruns e de
audiéncias publicas, o Relatério Anual de Monitoramento;
VI - recolher as analises e as impressdes expostas durante a
divulgacao do Relatério Anual de Monitoramento e enviar,
a cada ano, a sistematizacao dessas contribuicdes as instan-
cias envolvidas no processo;

VIl - analisar o documento Avaliacdo do Plano Distrital de
Educacao - Versao Preliminar, elaborado pela equipe téc-
nica de apoio, visando sua validacdo ou, se necessario,
sua adequacao;
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VIl - elaborar o documento Avaliacdo do Plano Distrital de
Educacao - Versao Final;

IX - promover consultas publicas para discussdo do documento
Avaliacao do Plano Distrital de Educacéo - Versao Final;

X - encaminhar documento final a Secretaria de Estado de
Educacao apods os ajustes, que podera rever as acoes, pro-
gramas e politicas e propor a elaboracdo de um Projeto
de Lei a ser encaminhado a Camara Legislativa do Distrito
Federal (DISTRITO FEDERAL, 2016a).

O Art. 5° da referida Portaria determina que a SE-
EDF “constituira uma equipe técnica de apoio, com
conhecimento técnico suficiente para subsidiar a
Comissao de Monitoramento e Avaliacdo do Plano
Distrital de Educacdo em todo o processo de monito-
ramento e avaliacdo do Plano Distrital de Educacao”
(DISTRITO FEDERAL, 2016a).

Dois meses depois dessa resolucdo, foi sancionada a
Portaria 257 de 05 de agosto de 2016 que, em seu Art.
1°, constituiu “Equipe Técnica para atuar no levantamen-
to e na sistematizacdo de todos os dados e informacoes
referentes ao PDE” (DISTRITO FEDERAL, 2016a).

De acordo com o Art, 2°, todos os servidores lo-
tados na Geréncia de Planejamento Estratégico e de
Acompanhamento das Politicas Publicas (GPAP) da
Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e
Avaliacdo (SUPLAV), da SEEDF, compdem a Equipe
Técnica. A referida Equipe terd como competéncia,
segundo o Art. 3°, subsidiar a Comissao de Monito-
ramento e Avaliacdo do Plano Distrital de Educacao;
realizar levantamento e sistematizacdo de dados e
informacées do PDE; manter atualizada a Ficha de
Monitoramento do Plano Distrital de Educacdo e o
Sistema Distrital Informatizado de Monitoramento e
Avaliacdo do PDE (que ainda nao foi instituido); ela-
borar e enviar o Relatério Anual de Monitoramento e
a versao preliminar da avaliacdo do Plano Distrital de
Educacdo para andlise e validacdo do Secretario de
Estado de Educacao do Distrito Federal; assim como
apoiar a Comissao de Monitoramento e Avaliacdo do
Plano Distrital de Educacdo na elaboracao do docu-
mento de Avaliacdo (Versao Final).

O processo de monitoramento e avaliacao do Plano
Distrital de Educacao — realizado pela Equipe Técnica
— apresentou diversos desafios para sua efetivacao.
Para essa tarefa inovadora, no ambito da SEEDF, foi
necessaria a adequacdo de uma série de procedimen-
tos previstos pela Secretaria de Articulacdo com os
Sistemas de Ensino (SASE), que é vinculada ao Minis-
tério da Educacdo (MEC). Tais processos culminaram
nas quatro etapas metodolégicas do monitoramento
do Plano Distrital, apresentadas de forma didatica no
esquema a seguir.

Etapas metodoldgicas do monitoramento do Plano
Distrital de Educacao:

(1) Organizacao do trabalho

a. Constituicao da Comissao de Monitoramento e Avaliacéo
b. Constituicdo da Equipe Técnica
. Planejamento — Agenda de Trabalho
d. Formacao (Diretrizes SASE/MEC)

d.1 Da coordenadora e do supervisor distrital

d.1.1 Da equipe técnica

e. Organizacdo dos instrumentos normatizadores necessa-
rios para subsidiar o trabalho

e.1 Caderno de Orientacdes para Monitoramento e Ava-

liacdo dos Planos Municipais de Educacao

e.2 Caderno de Construcao de Indicadores Educacionais
f. Criacdo de uma matriz de responsabilizacao dos setores
a serem monitorados
g. Encaminhamento dos memorandos e oficios para levan-
tamento e monitoramento das estratégias e metas do PDE
h. Visitas técnicas a institutos de pesquisa, para definicdo e
coletas dos dados estatisticos
i. Preenchimento da Ficha A de Monitoramento do Plano
Distrital de Educacao

(2) Estudo do PDE
a. Categorizagdo das Estratégias
b. Elaboracao e definicdo dos indicadores
¢. Preenchimento da Ficha B de Monitoramento do Plano
Distrital de Educacao
d. Identificacdo dos setores para encaminhamento dos
memorandos e oficios
e. Acompanhamento da execucdo de metas e estratégias
do Plano Distrital de Educacéo ao Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentéria
Anual (LOA), Plano de Acoes Articuladas (PAR), Planeja-
mento Estratégico, dentre outros
f. Vinculagdo das metas do PNE junto as dimensdes e
indicadores compativeis com as metas do PDE

(3) Monitoramento continuo das metas e estratégias
a. Preenchimento da Parte C da Ficha de Monitoramento
b. Sistematizacdo das Respostas - consolidacao dos dados
c. Elaboracao do Relatério de monitoramento

(4) Avaliacdo do plano periodicamente.
a. Sistematizacao das andlises realizadas nas etapas anu-
ais de monitoramento.
b. Elaboracao de Notas Técnicas
c. Elaboracdo do Relatério de Avaliacao (Versao Prelimi-
nar e Versao Final)

O PDE surge como um processo de avanco da po-
litica educacional do Distrito Federal, apesar do mo-
mento de recrudescimento da austeridade no cenério
econémico e na politica nacional.

Mesmo nesse contexto, o PDE busca universali-
zar o acesso e financiamento da Educacao Basica,
para a valorizacdo dos trabalhadores(as) escolares
e também para a melhoria da qualidade da educa-
cdo, abrangendo e fortalecendo uma perspectiva
de Educacao como direito.

Sustentado por alguns marcos regulatérios, o PDE
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Quadro 1.

Principais Marcos Legais da Educa¢do - ambito federal

Constitui¢do Federal 1988

Instituiu um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias. Diversas Emendas Constitucionais alteraram a versao original da CF. Educagdo é
garantida em seu artigo 62 como Direito Social. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em 25 jan. 2018.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional. Lei n? 9.394,
de 20 de dezembro de 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm Acesso em 25 jan. 2018.

Plano Nacional de Educagéo Lei
n213.005, de 25 de junho de
2014

Aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2014/Lei/L13005.htm Acesso em 10 de jan. 2018.

Principais Marcos Legais da Educa¢io - ambito distrital

Lei Organica do Distrito Federal,
de 08 de junho de 1993

Art. 12 O Distrito Federal, no pleno exercicio de sua autonomia politica, administrativa e financeira, observador os
principios constitucionais, reger-se-a por esta Lei Organica. Disponivel em:
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=0&txtAno=0&txt
Tipo=290&txtParte=. Acesso em 10 de ian. 2018.

Resolugdon® 1/2012 - CEDF
Alterada pela Resolugdo n°
1/2014, pela Resolugédo n°®
2/2016

Estabelece normas para o Sistema de Ensino do Distrito Federal, em observancia as disposi¢oes da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Disponivel em:
http://cedf.se.df.gov.br/images/resol_1_2012.pdf Acesso em 31 de janeiro de 2018.

Elaboracao: Equipe Técnica do Plano Distrital de Educacao

fomenta e estimula um avanco da legislacao para garantir
a proépria viabilidade, como sistematizado no quadro 1.

O artigo 11 do PDE determinava que o Poder Exe-
cutivo deveria encaminhar a Camara Legislativa — em
até 360 dias ap6s a sua promulgacdo — um Projeto
de Lei para adequacdo das seguintes leis: Lei de Ges-
tdo Democratica; Lei da criacdo do Sistema Distrital
de Ensino; Lei de responsabilidade educacional; Lei
do PDAF (Programa de Descentralizacdo Adminis-
trativa e Financeira e Lei do CRECE (Conselho dos
Representantes dos Conselhos Escolares). Somente
a Lei do PDAF (Lei n° 6.023, de 18 de dezembro de
2017) foi aprovada no periodo estipulado.

Visto a configuracdo e abrangéncia da Politica
Distrital de Educacdo, alicercada pelo marco legal
gue a sustenta e do apontamento de uma série de
legislacdes que consolidara os seus pressupostos,
cabe ressaltar que o desafio de se avancar ainda
mais para uma avaliacdo permanente, que consi-
ga trazer elementos criticos ao desenvolvimento
do PDE, é muito grande.

Esse desafio traz uma responsabilidade ainda
maior para a realizacdo de um processo de moni-
toramento que seja capaz de realizar um efetivo
levantamento das informacdes e dados sobre o
desenvolvimento do Plano Distrital, para que ali-
mente tanto os processos de planejamento edu-
cacional, bem como oriente os rumos da politica
distrital de educacao e os processos de avaliacao
da politica educacional.

O préximo tépico buscara refletir sobre as dificul-
dades e desafios desse processo de monitoramento,
a fim de prospectar melhorias qualitativas a todo o
trabalho de monitoramento do PDE.

Desafios do monitoramento para a construcao
de indicadores do Plano Distrital de Educacao

A palavra Monitoramento vem do Latim monere
("advertir”, “admoestar”, “avisar”) e gerou, na lingua
portuguesa, entre outras, as palavras premonicdo (um
aviso antes do acontecimento), admoestar (advertir) e
monitor (aparelho que serve para acompanhar o que
acontece; pessoa gue acompanha ou auxilia o ensino).

Segundo Vaitsman, Rodrigues e Paes-Sousa (2006),
0 monitoramento consiste:

(...) no acompanhamento continuo, cotidiano, por parte de
gestores e gerentes, do desenvolvimento dos programas e
politicas em relacdo a seus objetivos e metas. E uma funcdo
inerente a gestao dos programas, devendo ser capaz de prover
informacdes sobre o programa para seus gestores, permitindo
a adocao de medidas corretivas para melhorar sua operacionaliza-
cao. E realizado por meio de indicadores, produzidos regularmen-
te com base em diferentes fontes de dados, que dao aos gestores
informacoes sobre o desempenho de programas, permitindo me-
dir se objetivos e metas estdo sendo alcancados (p. 21).

O proprio Plano Distrital de Educacdo, em seu tex-
to legal, prevé a criagdo de um Sistema de avaliacdo
e monitoramento do PDE com “indicadores sociais e
educacionais de abrangéncia intersetorial, em especial,
com a saude e a seguranca, de modo a acompanhar
e demonstrar o impacto da mudanca da qualidade de
vida dos cidadaos do Distrito Federal pela ampliacdo do
investimento na educacao (DISTRITO FEDERAL, 2015,
p. 100). Um dos desafios do monitoramento, portanto,
¢ a construcao de indicadores de avaliacao institucional
para afericdo das metas e estratégias do PDE.

As metas construidas tanto no PNE e PDE expressaram
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as expectativas da sociedade civil, do poder publico e da
populacdo quanto ao que se almeja estabelecer no am-
bito educacional. Essas metas, de acordo com o Institu-
to Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), sdo geralmente

(...) caracterizadas por uma proposicao objetiva voltada para
uma situacao que ainda ndo existe, mas que passa a integrar o
horizonte a ser perseguido pelas politicas publicas durante um
decénio, de modo a envolver os poderes publicos para além
do intervalo de um mandato executivo ou de uma legislatura,
configurando-se, assim, como um compromisso mais amplo
(INEP, 2016, p. 5).

O estabelecimento, como observado anteriormente,
das chamadas “fontes oficiais” para o monitoramento
do PNE (o que acabou sendo seguido pelos demais pla-
nos de educacao do pais), acabou criando também uma
série de dificuldades metodoldgicas que foram diagnos-
ticadas pela Equipe Técnica. Dentre elas, inicialmente,
destaca-se a auséncia consistente de dados atualizados
para o calculo dos indicadores das metas que foram
propostas para o Plano Distrital, as quais necessitavam
de censo populacional. Dificuldade essa, também, rela-
tada pelas demais equipes técnicas do pais que moni-
toram seus planos estaduais e municipais, nas reunioes
realizadas pelo MEC, na SASE (Secretaria de Articulacao
com os Sistemas de Ensino), durante o ano de 2017.

Segundo Januzzi (2001), os indicadores possuem di-
versas classificacoes, finalidades e formas de composi-
cao. E preciso estar alerta quando se usa indicadores
formados por varios aspectos ou o que se referem de
modo indireto ao objeto de andlise, e ter em conta que
eles “encerram certa dose de arbitrariedades e preci-
sam de tempo e experimentacdo para que se possa ava-
liar sua consisténcia” (ALVES; SOARES, 2013, p. 182).

De acordo com Ferreira, Cassiolato e Gonzales (2009),
o indicador “é uma medida, de ordem quantitativa ou
qualitativa, dotada de significado particular e utilizada
para organizar e captar as informacées relevantes dos
elementos que compdem o objeto da observacdo” (p.
24). Os autores complementam que o indicador é um
recurso metodoldgico, que possibilita o levantamen-
to de informacoes, de ordem empirica, acerca do ob-
jeto observado.

Por se referir tradicionalmente a uma construcao
quantitativa, o indicador também precisa ser capaz
de aglutinar dados para construir uma medida de facil
compreensao, que noticie, de forma imediata, infor-
macoes relevantes. Ressalta-se, portanto, a importan-
cia dos indicadores como medidas informativas para o
delineamento das situacoes existentes, otimizacao das
politicas e 0 acompanhamento das condi¢bes educacio-
nais (INEP 2016).

Entre as diversas tipologias existentes, é possivel

classificar os indicadores educacionais em duas dimen-
sdes: os diretos e indiretos (TRZESNIAK, 1998). Os in-
dicadores diretos podem ser utilizados para as metas
nas quais o foco ja é apresentado de modo numérico
— como, por exemplo, a meta 3 do PDE, que trata do
atendimento escolar para a populacdo de 15 a 17 anos.
O chamado indicador indireto trabalha com medidas
aproximativas que possuem uma relacdo parcial com a
meta, mais sensiveis a questdes conceituais do que seu
mero aferimento. Como exemplo de um tipo de indica-
dor indireto podemos destacar a meta 19 do Plano que
trata da Gestdo Democratica.

O monitoramento inicial do PDE durante os anos de
2015 e 2016 ja se fazia distante do Censo Demografico
do IBGE, datado do ano de 2010. Além disso, deve-se
ressaltar também que os recortes das faixas etarias dos
segmentos escolares nao sao contemplados pelo érgéo:
a primeira divisao etaria comeca de zero a quatro e a se-
gunda engloba a faixa de cinco a nove anos. O calculo
de indicadores para meta 1, que trabalha com recor-
tes de zero a trés para a ampliacdo do atendimento e
de quatro a cinco para universalizacdo, como também
para a meta 2, cujo o objetivo é avaliar a permanéncia
e a conclusdo dos jovens nas escolas entre seis e 14
anos, tornou-se inviavel. A meta 3, que enfatiza a po-
pulacao de 15 a 17 anos, em termos da universalizacao
do atendimento, também ficou prejudicada. Outro pro-
blema enfrentado foi na meta 4, devido a inexisténcia
de fontes para a populacao com deficiéncia, agravado
pelo fato de que o PDE, como apontado anteriormen-
te, optou por trabalhar com toda a populacdo, sem
restricdo de idade. Em relacdo a meta 8, que atende
a populacdo do campo, os dados censitarios estavam,
em termos temporais, desatualizados (CENSO 2010) ou
eram mesmo inexistentes na PNAD e Pesquisa Distrital
por Amostra de Domicilios (PDAD).

Por conta dos fatores acima expostos, a Equipe Téc-
nica optou utilizar dados fornecidos por outros 6rgaos
distritais além daqueles j& previstos pelo PDE, como a
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CO-
DEPLAN) e a DIED (Diretoria de Informacdes Educacio-
nais (vinculada a Subsecretaria de Planejamento, Acom-
panhamento e Avaliacdo da Secretaria de Educacdo),
buscando auxilio na Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Distrito Federal (EMATER/DF) e De-
partamento Intersindical de Estatistica e Estudos So-
cioeconémicos (DIEESE) — com a anuéncia da Comissao
de Monitoramento do Plano Distrital

Para os célculos dos indicadores da meta 1, foram im-
prescindiveis, apds solicitacio a CODEPLAN, os recortes
de faixa etdria necessarios dos dados provenientes da
PDAD/2015, em conjunto com o Educacenso do mesmo
periodo. Para o ano de 2016, foi realizada uma projecao
pela DIEESE com base nos dados populacionais da PDAD/
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CODEPLAN de 2011, 2013 e 2015 e o Educacenso de
2016. A meta 2 utilizou-se das mesmas fontes para os
calculos e os recortes etarios determinados para os in-
dicadores, ressaltando a importancia da projecao po-
pulacional dos habitantes com 16 anos para o indica-
dor 2B, para o qual é necessario determinar os con-
cluintes do ensino fundamental com a idade referida.

A inexisténcia de fontes para a populacao com deficién-
cia, para os calculos dos indicadores da meta 4, nos trouxe
dificuldades e a necessidade de trabalharmos com dados
de 2010 do IBGE, uma vez que nao ha previsdo pelo po-
der publico de se efetuar, até o censo de 2020 do IBGE,
uma pesquisa especifica para tal contingente populacional
a fim de gerenciarmos o percentual de atendimento dessa
populacdo na Rede de Ensino do DF. Embora saibamos
gue todos alunos com deficiéncia, independentemente da
idade, que procuram a rede publica, sdo atendidos.

Quanto ao calculo do indicador da meta 8, referente
a frequéncia nas escolas da populacdo do campo, foram
utilizados dados do Educacenso (2015 e 2016) e do Sis-
tema de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (SISATER)
da Emater-DF, que ajudaram a determinar a populagdo
rural da area de atuacdo por meio de seus escritérios no
DF: Alexandre Gusmao, Brazlandia, Ceilandia, Gama,
Jardim, PAD/DF, Parano4, Pipiripau, Planaltina, Rio Preto,
Sao Sebastido, Sobradinho, Tabatinga, Taquara e Vargem
Bonita, visto que os demais 6rgaos nao tinham nimeros
atualizados dos anos previstos para o monitoramento. Tal-
vez com a contribuicdo do Censo Agro 2017, realizado
pelo IBGE, haja uma maior contribuicdo para que a meta
8 possua uma maior base de dados sobre a populacdo do
campo no DF, facilitando o célculo de seu indicador para
0 ano citado.

De acordo com o que foi salientado acima, espera-se
por parte dos 6rgdos locais — como a Subsecretaria do
Sistema Socioeducativo vinculada a Secretaria da Crianca
que auxiliou com dados para o cdlculo do indicador da
meta 21 que trata do atendimento dos adolescentes que
cumprem medida socioeducativa e a CODEPLAN, uma co-
laboracao continua para os anos vindouros, a fim de po-
dermos estabelecer parametros importantes e necessarios
para o célculo dos indicadores e avancar com o debate em
torno da resolucdo das metas do PDE, sobretudo das que
tratam de questdes ligadas ao censo populacional. E que
o IBGE possa elaborar uma producao de dados especificos
na area da educacao.

Consideracoes finais

O Plano Distrital de Educacéo deve ser encarado pela
sociedade civil organizada nao apenas como um marco
para a garantia de uma educacéo de nivel basico e su-
perior de qualidade — sobretudo na esfera publica — e da
valorizacdo dos profissionais da educacdo; mas também

como um instrumento de planejamento e gestao publica,
objetivando sua sustentabilidade politica e financeira para
sua plena concretizacdo. Apds a promulgacdo do Plano
Distrital de Educacao, foram criadas a Comissao de Mo-
nitoramento e Avaliacdo, bem como a Equipe Técnica de
Monitoramento e Avaliacdo do PDE.

A Equipe Técnica do Plano Distrital de Educacdo vem
aperfeicoando os instrumentos e procedimentos de mo-
nitoramento de forma continua, levantando informacdes
para que a politica educacional siga enfrentando os de-
safios postos. O aperfeicoamento dos procedimentos foi
demonstrado no texto, destrinchando as quatro Etapas
metodoldgicas do monitoramento do Plano Distrital: (1)
Organizacao do trabalho; (2) Estudo do PDE; (3) Monitora-
mento continuo das metas e estratégias; (4) Avaliacdo do
plano periodicamente.

O PDE busca universalizar o acesso e financiamento da
Educacao Basica, para a valorizacao dos trabalhadores(as)
escolares, melhoria da qualidade da educacao na perspec-
tiva de Educacdo como direito. Neste sentido, surge como
um processo de avanco da politica educacional do Distrito
Federal, apesar do momento de encrudescimento do cenario
econdmico e da politica nacional.

O PDE estéa sustentando pelos seguintes marcos regula-
torios: (1) Constituicdo Federal de 1988; (2) Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996); (3)
Plano Nacional de Educacao (Lei n° 13.005/2014); (4) Lei
Organica do Distrito Federal de 1993; e na (5) Resolucédo
n® 2/2016. Em sintese, O PDE busca universalizar o acesso
e financiamento da Educacao Basica, para a valorizacdo
dos trabalhadores(as) escolares, e visando também melho-
ria da qualidade da educacao na perspectiva de Educacao
como direito.

A construcao de indicadores de avaliacdo institucional
para afericdo das metas e estratégias do PDE é um dos
desafios do monitoramento, visto que foram encontradas
dificuldades para realizacdo do calculo dos indicadores
das metas do Plano Distrital. Outra dificuldade foi encon-
trar as Fontes de dados para composicdo dos indicadores.
Optou-se pelas fontes de érgdos locais, ou seja, do Dis-
trito Federal, demandando destes ¢rgaos a ampliacdo de
suas pesquisas e bases de dados para 0s anos posteriores
a implantacao do PDE, principalmente no que concerne
ao censo populacional e suas especificidades, neste caso,
relativos a educacao do Distrito Federal.

Esse estudo procurou refletir sobre o cotidiano do tra-
balho realizado pela Equipe Técnica e consequentemente
contribuir para a socializacdo da politica e democratizacdo
do PDE. A tarefa de monitoramento formal é da Equipe
Técnica e da Comissao de Monitoramento, no entanto,
a participacao social e o controle democratico é basilar para
gue haja avancos na tomada de decisao para o alcance das
metas e estratégias estipuladas pelo Plano Distrital de Educa-
cao, no ciclo de 2015 a 2024. |
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Notas

! Atualmente fazer parte da Equipe Técnica do Plano Distrital de Educacao: Elaene Cristina da Silva Mendes (coordenadora), Abel Fer-
reira da Silva Junior, James Oliveira de Sousa, Hildeberto Pereira de Aratjo Sobrinho, Mariana Queiroz de Almeida, Pedro Osmar Flores
de Noronha Figueiredo e Suely Odete de Matos Damanti.
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"= 0O Plano Distrital de Educacao como
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Resumo: O artigo analisa a adocao das metas e estratégias do Plano Distrital de Educacéo
(PDE) pela rede de Educacao Basica do Distrito Federal e da Educacdo Superior. Partindo
do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932 traca breve histérico da gestao
da educacao voltada as demandas sociais e um balanco da aplicacdo das estratégias do
PDE, baseando-se em pesquisa realizada pela Geréncia de Planejamento Estratégico e de
Acompanhamento das Politicas Publicas — GPAP/SUPLAV/SEDF, concluindo com propos-
tas que demonstram as possibilidades do envolvimento das escolas nessa implementacao.
As andlises foram realizadas a partir de seis das 21 metas que constituem o PDE. A saber:
01, 02 e 03 referentes a Educacao Bésica; 09 sobre Educacao de Jovens e Adultos; 15,
relativa a formacdo de professores; e a 20 que trata do ao financiamento da educacéao
do Distrito Federal. O artigo objetiva mostrar a importancia do planejamento sistémico da
educacao brasileira, vendo sua marca maior nas Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional e do Plano Nacional de Educacéo e seus congéneres na esfera estadual, munici-
pal e distrital. Nesse sentido apresentamos o cenario atual do Plano Distrital de Educacao
e as linhas gerais das possibilidades de engajamento da escola na sua efetivacdo. Carac-
terizando o PDE como ferramenta de planejamento estratégico de Estado.
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O presente artigo tem por objeto a analise da
adocao das metas e estratégias do Plano Distrital
de Educacao (PDE) pela rede publica de ensino do
Distrito Federal, de Educacao Basica e pela Educa-
¢ao Superior, no que tange a formacao de pro-
fissionais da educacdo. A partir da base dados da
pesquisa realizada pela Geréncia de Planejamento
Estratégico e de Acompanhamento das Politicas
Publicas/SUPLAV/SEDF, que apresenta as estraté-
gias implementadas, as concluidas e em andamen-
to e as ainda nao realizadas.

Evidenciando o PDE como parametro legitimo de
gestao da educacdo a ser desenvolvida nas esco-
las publicas do DF, elaboramos um breve alinhavo
do planejamento educacional brasileiro, tendo por
ponto de partida o Manifesto dos Pioneiros da Edu-
cacdo Nova, de 1932, marco histérico da utopia
de uma educacao voltada as demandas sociais; um
balanco da aplicacdo das estratégias propostas no
PDE; e por fim, propomos algumas orientagbes aos
educadores para a implementacdo nas escolas das
estratégias que constituem o PDE.

Diante da complexidade e extensdo do conjun-
to de metas e estratégias que inviabilizam a ana-
lise profunda do PDE num artigo, e querendo evi-
tar superficialidade das reflexdes, limitamos nossa
analise a seis das 21 metas do documento, quais
sejam: 01, 02 e 03 referentes a Educacado Basica;
09 que trata da Educacao de Jovens e Adultos; e
12 e 15 relativas a formacdo de professores; e a
20 que diz respeito ao financiamento da educa-
cdo do Distrito Federal. E dessas metas, apenas
as estratégicas, que ainda nao tiveram iniciadas
sua implementacao.

O artigo esta estruturado a partir de um histori-
co das acdes em busca da adocdo de um planeja-
mento sistémico da educacao brasileira, entenden-
do que sua marca maior foi a criacdo de Leis de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e do Plano
Nacional de Educacao e seus congéneres na esfera
estadual, municipal e distrital. Nesse sentido, apre-
sentamos o cenario atual do Plano Distrital de Edu-
cacado, bem como uma proposta de acao desse, no
chéo da escola.

Acreditamos e buscaremos demonstrar neste ar-
tigo que o envolvimento efetivo dos atores mais
diretamente ligados a agao educativa possibilitara
que o PDE rompa com a tradicdo, presente na or-
ganizacao da educacdo brasileira, de trabalhar a
partir do imediatismo, do voluntarismo e de inter-
feréncias recorrentes dos interesses governamen-
tais dominantes num determinado periodo politi-
co, para transforma-lo efetivamente em um plane-
jamento estratégico de Estado.

Como vemos a realidade presente: planeja-
mento?

Nao precisamos de muitas coisas. SO precisamos uns dos ou-
tros e de sonhos. (Oscar Wilde)

A acao educativa no Brasil encontra-se exposta a um
conjunto de varidveis que escapam as previsdes de seus
planejadores e ao controle de seus executores, o que
inviabiliza tanto a definicdo de receitudrios quanto o
desenvolvimento de estratégias de gestdo e de avalia-
cdo centralizadas que resultem em nivel de eficiéncia
compativel com os esforcos e os recursos despendidos.
Precarias condicdes de vida, em razao de fatores socio-
econdmicos, que vao desde a falta de saneamento basi-
co ao desemprego e o0 abandono das regides periféricas
do pais pelos governos, até mesmo municipais, impac-
tam diferentemente a operacionalizacdo dos projetos
educacionais, tornando os seus planos, para muitos,
pecas de ficcao, verdadeira perda de tempo e fator de
ampliacdo da desesperanca.

Outro aspecto a se ter em conta na discussdo da ges-
tdo da educacéo e sua qualidade, é a multiplicidade de
atores envolvidos e o consequente emparelhamento de
interesses presentes na vivéncia escolar. Professores na
docéncia ou membros da direcao, alunos, assisténcia
educacional e responsaveis pelos alunos caracterizam-
-se como categorias de protagonistas sociais com rei-
vindicacbes e pretensdes de qualidade bastante distin-
tas em relacdo a escola, o que coloca aos mecanismos
de gestdo, primeiramente, a meta de alinha-las, dando
termo a um projeto politico pedagdgico. Processo que
ndo pode ignorar a comunidade externa, que também
alimenta expectativas em relacdo a educacdo escolar
que atuam, de certa forma, como parametros da quali-
dade da atuacao da escola.

Em tal contexto é natural que tenhamos um sistema
educacional nacional, cujos fins decorrem de uma uto-
pia social, em constante conflito com as localidades que
pretende atender. Uma vez que a dimensdo continental
de nosso territério e sua diversidade cultural, geogréafica
e econdmica frequentemente pdem em xeque a paidéia
ministerial, distante dos interesses e necessidades das
localidades, onde se encontram as escolas e se efeti-
vam as politicas educacionais. Realidade que coloca a
questao democratica como principio e ndo como sim-
ples escolha entre esta ou aquela forma de organiza-
cdo do sistema educacional, a descentralizacdo das
acoes como politica prioritaria e os gestores escolares
como centrais a garantia da qualidade da educacao a
ser implementada.

Ministros, secretarios estaduais, distrital e munici-
pais de educacdo sao importantes e necessarios a or-
ganizacao e a gestao do processo educativo, mas, em
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Ultima instancia, é a direcdo da escola - diretor, vice,
supervisor, coordenador, orientador, secretario escolar
e encarregado administrativo - o agente das politicas
publicas de educacao, pois a escola é o nucleo da efeti-
vacao dessas politicas e os diretores sao os responsaveis
pela sua gestao.

Gestdo que implica na harmonizacdo das contradi-
¢bes presentes no cendrio social no qual a escola se en-
contra, com as comunidades decidindo seus rumos, a
partir do estabelecimento de uma educacdo que atenda
suas especificidades socioecondmicas, culturais e étni-
cas. Onde a escola deixa de ser agente colonizador das
elites que manipulam o poder central estatal e interna-
cional, que recusa pacotes e auxilia a populacao local a
debater e propor, num processo de construcdo de um
protagonismo comunitario. Rompendo, assim, com um
modelo organizacional da educacdo ainda com rangos
oligarquicos, regido por especialistas que, alhures, se
arvoram conhecedores de todas as necessidades e solu-
¢bes para todo o territorio nacional.

Nessa perspectiva, o Plano Nacional de Educa-
cao (PNE), instituido pela Lei n® 13.005/2014, caracteri-
za-se como instrumento orientador da organizacao do
sistema educacional nos seus niveis administrativos e
pedagdgicos, ao definir metas e estratégias que sina-
lizam caminhos e acdes a ser implementadas nos dife-
rentes sistemas educacionais e nas escolas.

Ao entendermos essas diretrizes como norteado-
res, a serem analisados em cada unidade da federacao
rompemos com o ranco centralizador e estatizante do
modelo governamental possibilitando a gestdo demo-
cratica da educacao, possibilitando que a unidade da
federacdo implemente a educacao que melhor atendes-
se aos seus cidadaos.

Em nivel local temos o Plano Distrital de Educacao
(PDE) instituido pela Lei n° 5.499/2015 que aponta ca-
minhos a gestdo das escolas do DF. Esse plano segue
as diretrizes do PNE, mas procura atender as especifi-
cidades do sistema educacional do Distrito Federal; foi
elaborado com a participacao da sociedade civil e co-
munidade escolar, a partir de conferéncias escolares,
regionais, distrital e por segmentos organizados. Dessas
conferéncias participaram docentes, gestores, profis-
sionais da carreira assisténcia, estudantes, pais, espe-
cialistas educacionais e liderancas do setor educacional
buscando colocar a escola como o epicentro da politica
publica de educacao.

Destacamos a realizacdo da | Conferéncia Distrital
de Educacédo, na qual os debates buscaram garantir o
protagonismo da escola, no entendimento de que o
éxito da politica educacional se finca na gestao escolar.
A organizacdo administrativa e pedagdgica da escola,
enquanto comunidade educacional, esta pautada por
principios como cidadania, transparéncia e democracia
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que devem permear todas as etapas de efetivacdo: vi-
véncias pedagdgicas e administrativas. Perspectiva sob
a qual a gestdo devera ter por intento a equalizacao
entre intencdes, processos e resultados, com énfase nos
processos. Processos que exigem um minimo de coe-
réncia, que evitem descompassos como bem expressa
na critica de Murilo Mendes citada a seguir.

Um breve histérico do planejamento educa-
cional brasileiro

Linhas paralelas

Um presidente resolve
Construir uma boa escola
Numa vila bem distante.
Mais ninguém vai nessa escola:
N&o tem estrada para la.
Depois ele resolveu
Construir uma estrada boa
Numa outra vila do Estado.
Ninguém se muda para la
Porque 1& ndo tem escola.
(Murilo Mendes")

O poema de Murilo Mendes foi publicado original-
mente em 1932, numa coletanea de poemas intitulada
“Histéria do Brasil”. Ainda que o foco do autor seja
a critica a burocracia estatal e ineficiéncia do Estado,
a preocupacao com a educacao parece estar presente,
uma vez que é essa a politica usada para a critica. Data
desse mesmo ano o famoso documento, pelo qual os
intelectuais brasileiros reivindicavam do Estado a aten-
¢ao para a educacao basica nacional, o “Manifesto dos
Pioneiros”. Mas serd apenas em 1934, na elaboracdo
de uma nova Constituicdo Federal, que o Estado brasi-
leiro formulara o primeiro projeto para implementar um
planejamento mais eficaz para a educacdo nacional®.

A Constituinte de 1933 e a Constituicao de 1934 vao se mol-
dar a partir do espirito de maior interveniéncia do Estado sobre
o social, com o objetivo de tentar minimizar as desigualdades
sociais e impedir a eclosao de movimentos contestatérios. A
Constituicdo de 1934 incumbe a Unido, no seu artigo 5°, XIV,
a competéncia de tracar as diretrizes da educagao nacional. A
Constituicdo dard maior énfase a educacdo como direito do
cidadéo. [...] 14 comparecem também o Plano Nacional de Edu-
cacao e o Conselho Nacional de Educacao. (CURY, p. 574)

A proposta de elaboracdo de uma Lei de Diretrizes
da Educacdo Nacional levard 27 anos para ser apro-
vada pelo Congresso Nacional. A Lei n°® 4.024, de 20
de dezembro de 1961 serd um marco importante na
educacao nacional, mas terd vida curta com a chegada
da ditadura militar imposta ao pais em 1964. Todavia,
essa LDB sera de fato alterada por uma nova legislacao
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somente dez anos apds a aprovacao, no auge da vio-
léncia aos direitos sociais e politicos imposto pelos dita-
dores de plantao.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacio-
nal, especificamente para a educacdo basica, sera ins-
tituida pela Lei n®5.692, de 11 de agosto de 1971. De
vida longa deixara marcas profundas na desorganizacdo
e no comprometimento da qualidade da educacao pu-
blica nacional. Sera necessaria a derrubada da ditadura
militar para que a sociedade comecasse a discutir uma
outra lei, para um novo momento politico do pais: a
democratizacdo da sociedade. Esta tarefa ndo sera facil
e ainda estd em construcdo, passados 37 anos de de-
mocratizacdo do pais, em gue pese 0s avancos obtidos
até aqui e os riscos de retrocesso que vivemos hoje.

Coube a Nova LDB, a Lei 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 o estabelecimento de uma nova organizacdo
da educacdo brasileira com vistas a sua democratizacao
e garantias de melhorias, atendimento amplo e moder-
nizacado das estratégias para sua efetivacdo, entre as
quais destacamos a criacdo de um Sistema Nacional de
Educacao e de um Plano Nacional de Educacao’.

Coube a Emenda Constitucional n°® 59 formular um
novo papel para os Planos de Educacdo ao estabelecer,
do ponto de vista constitucional, que esses sdo superio-
res aos planos plurianuais dos governos vigentes, uma
vez que passaram a ser decenais e articuladores dos sis-
temas educacionais. Os planos educacionais (Nacional,
Estadual, Distrital e Municipal) assumem o carater de
planos de Estado e ndo mais de Governo.

Outra caracteristica relevante é a necessidade de que
a participacdo social e a articulacao de diferentes niveis
institucionais atuem na elaboracdo dos planos tornan-
do-o0s nao apenas técnicos, mas essencialmente poli-
ticos. Esse processo de elaboracao participativa aliado
aos instrumentos técnicos de levantamento de dados e
escuta politica, na busca de alternativas para a solucao
de problemas complexos, pode definir o que chama-
mos aqui de Planejamento Estratégico:

(...) o esforco disciplinado e consistente, destinado a produzir
decisdes fundamentais e acdes que guiem a organizacao esco-
lar, em seu modo de ser e de fazer, orientado para resultados,
com forte visdo de futuro. (LUCK, 2000 p. 13)

A elaboracdo do Plano Distrital de Educacao surge
nesse contexto, impulsionado pelas acdes em nivel na-
cional, a partir da realizacdo da | Conferéncia Nacional
de Educacdo — CONAE - 2010 e pelas articulacoes locais
das quais destacamos duas acbes essenciais:

1. A Lei de Gestdo Democratica n° 4.751/2012,
na qual se estabelece a realizacdo de uma Confe-
réncia Distrital de Educacao visando a elaboracao

de um projeto de Plano Decenal de Educacdo
para o DF, posteriormente definido como Plano
Distrital de Educacao.

2. A criacdo do Forum Distrital de Educacao, insti-
tuido pela Portaria n® 115, de 31 de julho de 2012,
composto por representantes do Estado e da socie-
dade civil organizada na luta pela educacdo, com a
incumbéncia de acompanhar e avaliar a implemen-
tacdo do Plano Distrital de Educacéo.

A acdo estratégica na elaboracdo do Plano Distrital
de Educacéo pode ser constatada na participacdo de
todos os segmentos envolvidos com destaque para:

a. Ministério da Educacao, que disponibilizou equi-
pes de apoio para a elaboracdo dos planos decenais
indicando avaliadores educacionais e material por
meio da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas
de Ensino — SASE e da Diretoria de Cooperacao e
Planos de Educacdo — DICOPE;

b. Forum Distrital de Educacao, seja a partir do seu
colegiado, seja pela constituicdo de uma Comissao
Técnica para elaboracdo do Plano Distrital de Edu-
Cacao;

. Secretaria de Estado de Educacdo do Governo
do Distrito Federal, que designou representantes de
duas subsecretarias para a constituicdo de uma co-
missdo técnica governamental: a Subsecretaria de
Educacao Bésica — SUBEB e a Subsecretaria de Plane-
jamento, Acompanhamento e Avaliacdo — SUPLAV;
d. Camara Legislativa do Distrito Federal, Ministério
Publico do Distrito Federal — Promotoria de Justi-
ca de Defesa da Educacao - PROEDUC, A Compa-
nhia de Planejamento do Distrito Federal - CODE-
PLAN, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo - CNTE, Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos - DIEESE,
Conselho de Educacdo do DF - CEDF, Centro de
Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacao -
EAPE presentes em diferentes etapas preparatorias,
com apoio técnico e na elaboracdo do texto base
submetido a Conferéncia Distrital de Educacao e,
posteriormente, a votacao na Camara Legislativa do
Distrito Federal.

O histoérico de elaboracdo da lei do Plano Distrital de
Educacéo ja foi objeto de andlise em artigo publicado
nesta mesma revista em 2014*. No presente artigo nos
deteremos inicialmente numa caracterizacdo do cenario
atual do Plano Distrital de Educacdo, destacando me-
tas e estratégias que avaliamos serem relevantes para
a promocao de mudancas em busca de uma educacao
socialmente referenciada para o Distrito Federal.
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As ac¢oes do sistema: a constru¢ao do caminho

A utopia esta 1a no horizonte. Me aproximo dois passos, ela
se afasta dois passos. Caminho dez passos e o horizonte corre
dez passos. Por mais que eu caminhe, jamais alcancarei. Para
que serve a utopia? Serve para isso: para que eu nao deixe de
caminhar. (Eduardo Galeano)

Partiremos de trés questionamentos para defender
a tese de que o Plano Distrital de Educacdo é do co-
nhecimento da comunidade escolar e, se efetivamen-
te implementado pelo Estado, poderd desencadear as
mudancas na educacao que historicamente almejamos.
Nesse sentido, passados dois anos e seis meses de sua
homologacao:

i. sendo uma politica publica, o PDE é de conheci-
mento dos agentes publicos?

ii. enquanto politica de Estado quais os impactos
das acdes do Governo vigente?

iii. das metas e estratégias presentes no PDE o que
foi aplicado e quais as alteracdes percebidas?

Tais questionamentos dificilmente poderao ser res-
pondidos integralmente no espaco deste artigo, mas
poderemos apontar algumas acdes que possibilitarao
ao leitor encontrar suas respostas. Em recente pesquisa
realizada pela Subsecretaria de Planejamento, Acompa-
nhamento e Avaliacdo — SUPLAV os entrevistados fo-
ram questionados a responder:

A Estratégia 3.3, da Meta 3, do Plano Distrital de Educacdo
(PDE) descreve: “adotar, apés amplo debate democratico com
a comunidade escolar, até o terceiro ano de vigéncia deste
Plano, modelo de organizacao escolar em semestralidade, em
substituicdo ao regime seriado, de modo a enfrentar os indices
de reprovacao e de percursos diferenciados de escolarizacao”.
Vocé como professor integrado ao processo de Gestao Demo-
cratica tem conhecimento do PDE?

As respostas dos 462 professores entrevistados in-
dicam que o PDE é conhecido pela maioria, ainda que
superficialmente, pois 57,58 % deles afirmaram que le-
ram superficialmente o PDE e apenas 6,06% afirmaram
nunca ter ouvido falar.

Ainda que no momento ndo tenhamos o percentual
significativo de professores da ativa que conheca em
profundidade determinadas politicas publicas, ndo dei-
xa de ser expressivo o percentual de 20,35% dos que
afirmaram conhecer o documento detalhadamente.
Como preocupa o0 nimero daqueles que afirmaram ter
ouvido falar do PDE, mas que nao tiveram interesse em
ler, 13,2%.

A surpresa, no entanto, esta no percentual de 2,81%
dos entrevistados que afirmaram ter lido, mas que néo

entenderam, considerando-se tratar de um grupo for-
mado essencialmente por profissionais letrados.
Outra pergunta aos entrevistados foi:

Vocé tem conhecimento de que, segundo o Plano Distrital de
Educacao, a partir de 2018, todas as Unidades Escolares de
Ensino Médio da rede publica do Distrito Federal deverao estar
organizadas em Semestralidade?

Aqui o professor relacionard seu conhecimento do
PDE a necessidade de alteracdes no seu cotidiano. Se
um dos objetivos do planejamento é antecipar acoes
futuras, preparando a comunidade para identificar e
construir solucbes para problemas, era de se esperar
que a aprovacao da lei do PDE desencadeasse uma série
de acbes organizativas que envolvessem a comunidade
escolar como um todo e, em especial, 0 grupo que atua
mais diretamente no chdo da escola. Nesse sentido, al-
teracdes no tempo e no espacgo da escola sao previstas
naquele planejamento e de alguma forma exigem mu-
dancas, acomodacdes ou resisténcia.

Como os professores respondem a este questiona-
mento nos leva a pensar que o plano é mais conhecido
do que os dados lidos no questionamento anterior re-
velaram. Acreditamos que a tabulacdo final dos dados
da pesquisa auxiliard na confirmacao de algumas das
leituras aqui apresentadas.

Ainda que apenas 20% dos entrevistados tenham
afirmado que conhecem detalhadamente o PDE, 07
em cada 10 afirmam conhecer a estratégia proposta e
gue estao buscando a qualificacdo necessaria para essa
nova organizacdo e a grande maioria, 321 dos entre-
vistados, 69,48%, afirma ter conhecimento e que se
preparam para a mudanca’.

Segundo informacdes do Centro de Aperfeicoamen-
to dos Profissionais da Educacdo (EAPE), desde 2012 é
oferecido aos profissionais da rede publica cursos com a
tematica da “Semestralidade”, por exemplo. Em 2017
foi ofertado o curso: “Semestralidade - Ensino Médio:
concepcbes e praticas na organizacdo escolar”, que
contou com 2.595 participantes.

Um total de 11 professores, 2,38%, apenas, afirma-
ram nunca ter recebido essa informacao. Outros 50,
10,82%, responderam que ouviram falar nos corredo-
res e 67,14,5%, que receberam a informacdo, mas nao
deram importancia. O que consideramos poucos, mas que
requer da administracdo da educacdo no DF atencéo as
estratégias de divulgacdo e formacdo. Mas, o mais impor-
tante é que cerca de 95% dos entrevistados conhecem a
estratégia e sabem que terdo mudancas no seu cotidiano
a partir de definices de um plano educacional.

Os dados acima descritos nos possibilitam refletir
sobre as dificuldades de implementacdo dessa politi-
ca publica e as garantias para sua efetividade junto a
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comunidade escolar. Ainda
que conste do Plano Distrital
de Educacao estratégias para
acompanhamento e avalia-
¢cdo, andlise de indicadores
dos resultados alcancados ou
nao, sem o envolvimento da
comunidade escolar em tais
acoes a aplicacdo das estraté-
gias definidas e as metas es-
tabelecidas estariam compro-
metidas.

O fato de observamos ape-
nas dois questionamentos de
uma pesquisa publica sobre
os conhecimentos dos profes-
sores acerca do Plano Distrital
de Educacao e das acbes mais
imediatas no ambito da orga-
nizacdo do Ensino Médio nos
leva a considerar a andlise de
Abicalil (2011) que afirma que
“para efeito das financas pu-
blicas, um plano decenal com
status constitucional é supe-
rior aos planos plurianuais de
quatro anos”, e a questionar:
o que foi de fato implemen-
tado pelo atual governo em
cumprimento a lei do Plano
Distrital de Educacao?

Foi constituida uma Co-
missdo de Monitoramento do
PDE® com representantes do
governo e da sociedade civil,
que contou com a participa-
cdo de membros do Férum
Distrital de Educacdo. Até a
data de janeiro de 2018, nao
foi apresentado relatério con-
clusivo sobre o alcance das
metas e estratégias do PDE.

Para acompanhamento
dessas acbes a Geréncia de
Planejamento Estratégico e
de Acompanhamento das Po-
liticas  Publicas/SUPLAV/SEDF
elaborou um quadro sintético
para acompanhamento das
metas e estratégias do Pla-
no Distrital de Educacao’ que
apresentamos no Quadro 1.

Se observado o processo de
elaboracdo do Plano Distrital

Quadro 01. Controle de estratégias — Monitoramento PDE — 2015/2016

Metas NAO INICIADAS (NI) NAO REALIZADAS (NR) INICIADAS (I) REALIZADAS (R) TOTAL GERAL
Qnt. 3 4 15 8
1 1.1,15,1.6,19,1.11,1.12, 1.8,1.10,1.13, 30
Estratégias 1.2,1.7,1.21 1.3,1.4,1.16,1.25 1.14,1.15,1.19,1.22,1.23, 1.17,1.18,1.20,
1.24,1.27,1.29,1.30 1.26,1.28
Qnt. 0 6 31 18
22,23,25,2.7,28,2.10, |24,2.6,2.14,2.15,
2.11,2.12,2.18, 2.23, 2.24, 2T, 2220, 27211,
2 Estratéaias 2.1,2.13,2.16,2.19, | 2.25,2.28,2.29,2.30,2.31, 2.22,2.26,2.36, 55
E 2.27,2.53 2.32,2.33,2.34,2.35,2.37, 2.39,2.40,2.44,
2.38,2.41,2.42,2.43,2.45, 2.46,2.47,2.48,
2.49,2.51,2.52,2.55,2.56 2.50,2.54
Qnt. 0 5 19 7
3.2,33,3.7,39,3.11,3.12,
3 Estratéeias 35,3.10,3.15,3.23, | 3.13,3.14,3.16, 3.17,3.18, | 3.1,3.4,3.6,3.8, 31
8 3.31 3.19,3.20,3.21, 3.22,3.24, 3.26,3.27,3.29
3.25,3.28,3.30
Quantitativo 0 & 15 12
4 4.3,4.4,4.12,4.18, 4.19, 4.20, 4421;?1;48441151 30
Estratégias 4.1,4.7,4.10 4.21,4.22,4.23,4.25,4.27, e
4.28,4.29,4.30,4.31 Uil
U mTm 4.26,4.32
Qnt. 0 1 9 3
5 - 5.1,5.2,5.3,5.5,5.7,5.10, 13
Estratégias 5.6 511,512,513 5.4,58,59
Qnt. 0 5 10 1
6 Estratégias 6.3,6.8,6.10,6.11, |6.1,6.2,6.4,6.6,6.7,6.9,6.12, 65 16
g 6.13 6.14, 6.15, 6.16 :
Qnt. 1 2 24 3
71,72,74,75,7.6,7.7,7.8,
7 79,7.10,7.11,7.12,7.14, 30
Estratégias 73 7.13,7.28 7.16,7.18, 7.19,7.20,7.21, 7.15,7.17,7.30
7.22,7.23, 7.24,7.25,7.26,
7.27,7.29
Qnt. 12 9 15 5
83,85,88,815 | 86,817,8.18,822, | 8.1,8284,8789,8.10,
g Estratégias 8.20,8.28,8.29,8.30, | 8.37,8.39,8.40,8.41, | 8.11,8.16,8.19, 8.21,8.23, 8'12'541:'2214' 4l
8.34,8.35,8.36,8.38 8.42 8.26,8.31,8.32, 8.33 o
Qnt. 18 1 3 1
9.3,9.4,9.5,9.7,9.8,
9 9.9,9.10,9.11,9.13, 23
Estratégias 9.14,9.15,9.16,9.18, 9.2 9.1,9.6,9.17 9.20
9.19,9.21,9.22,9.23,
9.24
Qnt. 7 7 5 6
10.5,10.6,10.9, 10.2,10.4,10.10,
10 Estratégias 10.14,1016,10.17, | 10.12,10.23,1026, |10.3,107, 108, 10.13, 10.21 | -0-110:15,1018, 25
10.19,10.22,10.24
10.20 10.27
Qnt. 2 5 8 2
11 L 11.9,11.10, 11.1,11.4,11.6,11.8,11.14, 17
Estratégias 1171115 11.11,11.12, 11.13 11.16,11.17,11.18 112115
Qnt. 0 11 1 8
12.1,12.3,12.4,
’ ! ! 12.6,12.11,12.12,
Lz Estratégias 112215311278121;(:3 127 12.16,12.17,12.18, 20
P 12.19,12.20
12.14,12.15
Qnt. 0 3 0 4
13 Estratégias 13.3,13.5,13.6 131,132,134, Z
13.7
" Qnt. 2 0 2 2 6
Estratégias 14.3,14.5 14.1,14.6 14.2,14.4
15 Qnt. 3 4 4 1 12
Estratégias 15.9,15.11,15.12 | 15.1,15.2, 15.4, 15.8 15.3,15.5,15.6,15.7 15.10
1 Qnt. 2 0 5 1 s
Estratégias 16.2,16.4 16.1,16.3,16.5,16.6, 16.8 16.7
t. 0 3 0
17 Qn 4 7
Estratégias 17.1,17.2, 17.3, 17.5 17.4,17.6,17.7
nt. 1 3 2 1
18 Q 7
Estratégias 18.5 18.3,18.4, 18.9 18.6,18.8 18.7
nt. 1 0 3 1
19 Q 5
Estratégias 19.5 19.1,19.2,19.4 19.3
2 Qnt. 4 7 2 2 5
Estratégias 20.1,20.4,20.5, 20.12 20.3,20.9, 20.10, 20.2,20.6 20.7,20.8
Qnt. 2 1 6 4
21 13
Estratégias 21.5,21.12 217 21.1,21.3,21.4,21.8,21.9, 21.2,21.6,21.11,
21.10 21.13
TOTAL: 58 81 182 90 411
RESPONDIDAS: 404
NAO RESPONDIDAS * 7

Fonte: Tabela elaborada pela Equipe Técnica do Plano Distrital de Educacao da Geréncia de Planejamento Estratégico e de Acompanha-

mento das Politicas Publicas/SUPLAV/SEEDF
* Estratégias referentes ao ensino superior. Encaminhadas & UnB.
NI — Estratégias que nao foram iniciadas, mas com prazos de execucdo ainda vigentes.
NR — Estratégias que nao foram realizadas no prazo determinado pela lei.

| — Estratégias de monitoramento continuo ou n&o, mas que ja tiveram acoes iniciadas para seu cumprimento.
R — Estratégias realizadas dentro do prazo estipulado pela lei.
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de Educacdo constata-se que, desde a sua concepcao
até a sancao pelo governador, estiveram envolvidos
agentes publicos de dois governos e diversos represen-
tantes da sociedade civil indicados por suas entidades. E
gue o texto base foi concebido na gestdo do GDF para
o periodo de 2011-2014, mas que o projeto de lei foi
encaminhado a Camara Legislativa do Distrito Federal
(CLDF) para discussao e votagao na gestdo 2015-2018;
o governador vetou 43 das proposicdes aprovadas pela
CLDF; que o Forum Distrital de Educacdo em mobili-
zagdo junto aos gabinetes dos deputados derrubou 30
vetos; e que em 2016 o GDF conseguiu o veto de dois
artigos da Lei ao questionar perante a Justica aquela
normatizacdo. Foi declarada a inconstitucionalidade do
artigo 3° e do Paragrafo Unico do art. 9° do PDE

Os vetos tém impacto no planejamento educacional
e para o efetivo cumprimento das metas do plano no pra-
z0 estabelecido. O artigo em questao estabelecia que:

3° as metas previstas no anexo | devem ser cumpridas no prazo
de vigéncia do PDE ou, quando inferior, no prazo definido nas
metas e estratégias.

9 (..)

Paragrafo Unico. As metas e as estratégias do PDE devem ser
cumpridas de forma proporcional e progressiva em relacao aos
prazos para elas fixados.

A revogacdo desse dispositivo, em tese, autoriza o
governo a nao se comprometer com 0s prazos estabe-
lecidos no Plano Distrital de Educacdo ao nao ter que
prever os recursos destinados ao cumprimento das es-
tratégias que exijam a destinacdo gradual de recursos.
Com apenas 21,89% das estratégias realizadas, apos
trés anos de vigéncia, é fundamental que as instancias
de monitoramento e avaliacdo do plano revejam as es-
tratégias, especificamente aquelas nas quais se estabe-
lece prazos e acdes progressivas.

Faremos o destaque de algumas das estratégias nao
realizadas para possibilitar ao leitor encontrar um ca-
minho para as respostas as perguntas formuladas an-
teriormente.

Recorreremos ao quadro sintético elaborado pela
Equipe Técnica do Plano Distrital de Educacao/SUPLAV.
Em sua elaboracdo a equipe realizou pesquisa junto aos
orgaos envolvidos diretamente com uma determinada
meta ou estratégia para identificar se aquela acao esta-
va Realizada (R), Iniciada (I), Nao Realizada (NR) ou Nao
iniciada (NI), observados os prazos estabelecidos em lei
ou se acbes continuas propostas haviam sido desenca-
deadas pelo sistema. Na primeira coluna do quadro sao
apresentadas as metas, numeradas de 01 a 21 e para
cada uma o quantitativo das estratégias com o respec-
tivo numero da estratégia correspondente de acordo
com a classificacao proposta pela equipe.

Considerando os objetivos desse artigo optamos por

destacar as metas relativas a Educacao Infantil, do En-
sino Fundamental e do Ensino Médio, respectivamente
as metas 1, 2 e 3 do PDE por sintetizarem as acées para
a Educacdo Basica, da Educacdo de Jovens e Adultos
(9), da Educacéo Superior (12), da Formacao dos profis-
sionais da Educacao (15) e uma de Financiamento (20).

Inicialmente faremos a leitura a partir de um olhar
sobre a administracao do sistema de educacado publica,
considerando macroestratégias que impactam a educa-
cdo no Distrito Federal. Posteriormente, destacaremos
as estratégias que caberiam ao ambiente da escola.
Neste caso, mais do que analisar as estratégias propu-
semos uma leitura e a indicacdo de possiveis acdes que
possibilitam transformar o PDE em um plano estraté-
gico para a escola, realizando uma conexdo entre as
acdes propostas para a hierarquia mais alta do sistema
para o chao da escola.

A Meta 1 trata especificamente de assegurar o di-
reito a Educacao Infantil. As trés estratégias nao inicia-
das pelo Estado estdo relacionadas ao financiamento
das matriculas, estabelecendo prazo de admissibilidade
de transferéncias de recursos publicos para entidades
comunitarias, confessionais ou filantropicas (1.2), a im-
plantacdo de avaliacdo da educacao infantil (1.7) e a
promocao da igualdade de oportunidades educacionais
entre as criancas de diferentes classes sociais, territd-
rios geograficos e etnias (1.21). O desafio maior para o
Estado no cumprimento desta meta esta na ampliacdo
da oferta de matricula no setor publico, em especial na
ampliacdo do numero de creches e, nesse caso, neces-
sitando do aporte da oferta privada.

A Meta 02, que trata do Ensino Fundamental, tem
06 estratégias nao realizadas. Essas estratégias estao
voltadas para a ampliacdo da oferta, a construcdo de
novas unidades escolares e a qualidade no atendimento
as criancas, em especial aquelas com dificuldades de
aprendizagem evidenciadas nos processos de retencao
no fluxo escolar. Mais especificamente essas estratégias
buscam: assegurar direitos e objetivos de aprendiza-
gem; realizar a busca de criancas e adolescentes fora
da escola; ampliar a oferta de ensino fundamental para
as populacdes do campo; ampliar o atendimento a me-
nores em situacao de risco com a ampliacdo do Centro
de Referéncia em Integracdo Escolar — PROEM em todas
as regionais de ensino; realizar planejamento estratégi-
co para construcao e reforma de unidades escolares; e
estabelecer uma limitacdo quanto ao nimero de alunos
por série em Classes de Distorcdo Idade-Série.

A Meta 3, sobre o Ensino Médio, possui 5 estraté-
gias nao realizadas todas relacionadas a melhorias de
atendimento e qualidade da educacdo nesse nivel de
ensino. Destacamos a estratégia 3.15 por sua relevancia
enquanto acdo sistémica, pois exigira a articulagdo com
outros érgdos publicos e entidades sociais que atuam
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com a adolescéncia e juventude. Essa estratégia propde
promover acodes de busca ativa da populacdo de 15 e
17 anos fora da escola.

A Meta 9 trata da Educacdo de Jovens, Adultos e
idosos sendo aquela que apresenta o maior nimero de
estratégias ndo iniciadas. Desta destacaremos a Unica
nao realizada:

9.2 - Construir centros de educacao de jovens, adultos e ido-
sos trabalhadores — CEJAIT para implementar a expansdo das
matriculas na educacao de jovens, adultos e idosos na forma
integrada a educacao profissional, objetivando a elevacao do
nivel de escolaridade do trabalhador. (PDE, p. 33)

A nao realizacdo dessa estratégia pode ser explica-
da pela exigéncia de recursos financeiros destinados a
obras, o que representaria aumento de investimentos,
e resisténcia a mudanca na cultura na oferta de EJA a
inovacdo de fazé-la integrada a educacéo profissional.

A Meta 12, sobre Educacdo Superior, é outra meta
gue possui grande numero de estratégias ndo realiza-
das. Conforme indicado na pesquisa da Equipe Técnica
do Plano Distrital as estratégias relacionadas a expan-
sdo do atendimento desse nivel de ensino foi repassa-
da para a UnB para posicionamento. Documentos en-
viados a reitoria em 2016 nao foram respondidas por
aquela instituicdo.

O objetivo maior dessa meta é elevar a taxa bruta
de matricula da educacéo superior para 65%, mas am-
pliando a participacdo da oferta federal (UnB e IFB) e
da oferta publica distrital. Das 27 Unidades Federativas,
apenas 2 nao possuem universidades: Sergipe e o Dis-
trito Federal.

Neste sentido, o GDF em cumprimento ao disposto
no Plano Distrital deu inicio a uma série de acdes visando
a ampliacao da sua participacdo na oferta de Educacdo
Superior. O marco legal para o cumprimento da meta
passa pela criacdo da Fundacao Universidade Aberta do
DF e pode ser identificado nos seguintes atos:

e Lein®5.499, de 14 de julho de 2015 que aprova
o Plano Distrital de Educacdo — PDE e que na estra-
tégia 12.2 propde “consolidar, difundir e ampliar
a FUNAB”, na estratégia 12.3 — “constituir, até o
quinto ano de vigéncia deste Plano, a Universidade
Distrital, prevista na Lei Organica do Distrito Fede-
ral” e estratégia 12.4 — "estruturar a Universidade
Distrital sequndo os principios da integracdo ensi-
no-servico comunidade, metodologias ativas e do-
céncia-assisténcia em pequenos grupos”;

e Decreto n°®36.114, de 10 de dezembro de 2014,
gue aprova o Estatuto da FUNAB, define como
missdo da FUNAB “ofertar e manter o ensino su-
perior publico por meio da producao e difusdo de
conhecimentos cientificos, técnicos e culturais, do

desenvolvimento de pesquisas e da promocao de
atividades de extensdo universitaria, utilizando tec-
nologia inovadora e contribuindo para a construcdo
de uma sociedade inclusiva, solidaria, democratica
e sustentavel”, inciso | “manter as Instituicdes de
Educacao Superior que venha a criar ou aceitar por
incorporacao, doacdo ou transformacdo”, inciso
Il “implantar e manter outros cursos de educacao
profissional, de graduacdo e poés-graduacdo”, inci-
so Il “financiar, incentivar e coordenar as ativida-
des de pesquisa e extensao nas unidades de ensino
e de servicos educacionais, local e regional” e em
seu art. 7° estabelece a competéncia de “elaborar
a politica de educacado superior publica distrital e
manter, planejar, coordenar e supervisionar as ati-
vidades de educacao superior publica do Distrito
Federal”;

e Decreto n°® 36.236, de 1° de janeiro de 2015,
que dispde sobre a estrutura administrativa do Po-
der Executivo do Distrito Federal, em seu artigo 20,
inciso |, confere a Secretaria de Estado de Educacao
do Distrito Federal atuacdo e competéncia das se-
guintes areas: “educacao basica e superior”; e, em
decorréncia da alteracdo da estrutura do GDF pelo
Decreto n° 36.828, de 22 de outubro de 2015, que
dispde sobre a estrutura administrativa da Secreta-
ria de Estado de Educacdo, Esporte e Lazer do Dis-
trito Federal, em seu art. 2°, inciso Il, a atribuicao e
a competéncia de educacéo superior, ao tempo em
gue vincula a FUNAB a esta Pasta, no art. 4°.

|u

A criacdo da FUNAB deu inicio a outras acbes com o
objetivo de cumprir a meta estabelecida. Dentre estas
destacamos a criacdo da Escola Superior de Magisté-
rio, cuja iniciativa foi barrada por acdo do Ministério
Publico do DF a partir de reclamacado da Promotoria de
Justica de Defesa da Educacao — PROEDUC tendo como
principal alegacdo que os recursos publicos devem ser
destinados a Educacdo Basica. Com esse argumento a
Justica local empenhou-se para manter a ordem vigente
e impedir avancos na oferta publica de Educacao Supe-
rior, supostamente por avaliarem que a iniciativa priva-
da ja responderia com esse servico a sociedade.

A Meta 15 trata da formacdo continuada dos pro-
fissionais da educacdo, que atualmente ja cumpre com
91% de atendimento. A meta estabelecida é de 100%
de atendimento com uma variacdo expressiva quanto
ao numero de mestres e doutores a ser atingido. O
cumprimento desta meta associa-se a meta 13 de for-
macao dos professores, mas também com a meta 12,
uma vez que necessitara da articulacdo com outras es-
feras de formacao na Educacao Superior.

A Meta 20 trata da ampliacdo da verba publica
destinada a educacdo publica de forma a duplicar o
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percentual de investimento, verificado em 2015, em
relacdo ao Produto Interno Bruto — PIB do DF. Passados
trés anos da aprovacdo do plano, o que pode ser cons-
tatado é uma reducdo nos investimentos contrariando
0 estabelecido na meta e nas estratégias.

Das 15 estratégias propostas em 2015 apenas duas fo-
ram realizadas. A macroestratégia desta meta, com con-
sequéncias para o éxito do Plano Distrital como um todo,
é estabelecida na estratégia 20.1 ao definir percentuais de
escalonamento dos investimentos publicos para o periodo
de 2015 a 20124. O relatério do Tribunal de Contas do
DF considera que o GDF néo atingiu o esperado para esta
meta. No entanto, segundo o relatério encaminhado pela
Comissao de Monitoramento do PDE, utilizando indicado-
res da CODEPLAN, a meta foi cumprida.

O investimento publico total em educacdo publi-
ca em relacao ao PIB, sequndo a CODEPLAN, foi de R$
6.887.804.136,24 em 2015 (3,58% do PIB), de R$
6.067.375.864,58 em 2016 (3,15% do PIB). Ainda que
tenha havido aumento do percentual em relacdo ao PIB,
percebe-se nos dados que houve reducao nos valores no-
minais de investimento. S&o cerca de 700 milhdes a me-
nos entre 2015 e 2016.

No processo de elaboracdo da estratégia o Férum Dis-
trital de Educacdo considerou o crescimento médio das
rubricas orcamentarias verificadas entre 2007 e 2013, se-
gundo os seguintes percentuais:

a) FCDF: 3,99 % ao ano;

b) receitas correntes: 6,29% ao ano;

<) despesas: 8,08% ao ano;

d) total (FCDF + Receitas correntes): 8,36%;

e) crescimento do PIB de 2,3 % ao ano, respeitada a
estimativa do Banco Central para 2015;

Podemos considerar a possibilidade do crescimento do
PIB para que, em termos percentuais, haja crescimento
dos investimentos mesmo com a ocorréncia de cortes nas
verbas destinadas a educacdo. Pode-se avaliar, ainda, o
momento de crise econdmica no pais, 0 que acarretaria
reducdo no Fundo Constitucional do DF e consequente-
mente nos valores destinados a educacdo. Ainda que as
estimativas de crescimento ndo sejam confirmadas estas
poderdo ser revistas, a cada dois anos, de acordo com o
Art. 7° do PDE.

Ao conseguir a inconstitucionalidade do artigo 3° e do
Paragrafo Unico do Art. 9° 0 governo compromete sua
execucao. Cabera aos responsaveis pelo acompanhamen-
to e avaliacdo do PDE, em especial ao Forum Distrital de
Educacao, a mobilizacdo da sociedade com o objetivo de
assegurar sua execucdo. Enquanto planejamento estraté-
gico para a educacao a execucdo do PDE tem cumprido
com etapas importantes, mas negligenciada em acoes re-
levantes e que assegurariam seu éxito.

Quadro 2

1 - Receita orgamentaria prépria
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 | 2022 [ 2023 | 2024
|_2,31% | 248% | 267% | 287% | 3.09% | 332% | 357% | 384% | 413% | 4MT|

11 Orcamento mais Fundo Constitucional do DF
| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
[ 376% | 396% | 417% | 440% | 464% | 490% | 517% 547% | 578% | 612%

Elaboracao: autor

Nesse artigo apresentamos um panorama das metas
e estratégias e optamos por destacar apenas 7 metas e
suas respectivas estratégias. Em busca de estabelecer
outro olhar sobre o planejamento educacional, fare-
mos, a seguir, uma andlise das metas e estratégias do
PDE voltadas para sua aplicabilidade no cotidiano da
escola. E possivel a escola desenvolver acées visando o
cumprimento do PDE? Como adequar o planejamento
escolar as metas e estratégias do PDE visando a melho-
ria da qualidade da educacdo no DF?

O PDE no Planejamento escolar

O real ndo estd na saida nem na entrada, ele se dispde pra
gente é no meio da travessia (Guimaraes Rosa)

A implementacao de politicas publicas envolve di-
ferentes areas e instancias do governo, configurando
complexo campo de instancias de competéncias. Cena-
rio que, na educacao, dificulta a avaliacdo do envolvi-
mento das escolas na implementacao dessas politicas,
no caso, o Plano Distrital de Educacdo (PDE). A efeti-
vacdo da maioria das estratégias propostas nao é de
competéncia priméaria da escolar, por dependerem de
dotacbes orcamentarias e de articulacbes com outras
secretarias de Estado. Sendo, portanto, inadequado
afirmar que a ndo execucdo desta ou aquela estratégia
pela escola é falha na gestao.

Com relacdo a meta 01, que visa garantir a univer-
salizacdo da oferta da Educacao Infantil e a atender a
60% da demanda por vagas em creches no Distrito Fe-
deral, das 30 estratégias propostas, 07 ou ndo foram
iniciadas ou nao foram realizadas. Destas apenas 02 das
estratégias nessa condicao implicam em acbes que os
gestores escolares podem oferecer suporte ou imple-
mentar: 1.21, referente a promocao da igualdade de
oportunidade de acesso a bens culturais; e a 1.25,
que se refere a organizacdo do espaco da educacao
infantil com mais elementos de natureza — jardins,
plantas, arvores, etc.

A meta 02, voltada ao Ensino Fundamental, propde
universaliza-lo e garantir a correcdo do fluxo idade/sé-
rie, com os alunos concluindo-o apds 9 anos de estu-
dos, com 14 anos de idade. Constitui-se por 55 estra-
tégias, das quais 31 iniciadas, 18 realizadas e apenas
06 nao foram realizadas. Dentre as nao efetivas apenas
02 poderiam ser objeto de atencdo dos dirigentes es-
colares, numa perspectiva da escola como protagonis-
ta da geracdo de politicas na educacdo: a 2.1, sobre
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a definicdo de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos alunos nesta etapa da educacao;
e a 2.13, que trata da reintegracdo das criancas que se
encontram fora da escola.

A meta 03 aborda o Ensino Médio com 31 estraté-
gias, das quais 05 ainda nao foram realizadas, sendo
que somente 03 delas poderiam contar com apoio das
escolas: 3.5, que propde a articulacdo da escola com
instituicdes que promovam atividades fisicas, artisticas
e cientificas; 3.10, sobre a correcdo de fluxo; e a 3.31,
abordando direitos e objetivos de aprendizagem e de-
senvolvimento para os alunos.

Ainda sobre a Educacdo Bésica, na Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), a meta 09, que propde cobrir
75% da demanda por esta modalidade de educacéo,
com 23 estratégias e apenas um foi realizada, referente
a chamada publica de alunos, 9.20. Embora preocupe o
fato de cerca de 78 %, 18 estratégias, nem terem sido
iniciadas, as 04 estratégias em andamento, por serem
de natureza estruturante, sugerem que as coisas estdo
em bom termo na EJA: 9.1, sobre a integracdo com a
Formacdo Profissional; 9.2, referente a construcdo de
centros de EJA; 9.6, que reforca a 9.1 ao propor reestrutu-
racao curricular aproximando-o do mundo do trabalho; e
a 9.17 que atenta para que as condicdes fisicas dos alunos
permitam acompanhar os estudos com qualidade.

Para a formacao de profissionais da educacao a meta
15 traz 12 estratégias, com sete realizadas, sendo que
trés nem foram iniciadas. Mas trata-se de acbes que, a
nosso entendimento, ndo ha como a escola colaborar.
Excecdo a 15.1, que propde a estruturacdo de um pla-
no estratégico originario de um férum permanente de
apoio a formacao docente. Que acreditamos pode con-
figurar-se como dos profissionais da educagao, e ndo
apenas de professores.

Por fim a meta 20, que propde dobrar os investimen-
tos em educacdo, com apenas duas propostas realiza-
das e duas iniciadas das 15 estratégias propostas e 11
ndo realizadas, ou seja, certa 73%, é a meta com me-
nor efetividade. Desempenho que poderia ser creditado
a crise financeira por que passa o Estado brasileiro, re-
duzindo parte da culpa dos gestores educacionais, mas
nao anula o fato de que a avaliacdo de que a falha no
aporte de recursos compromete todo o plano.

Mas, se nem tudo depende apenas dos érgdos cen-
trais do sistema, entendemos que a escola deve assumir
papel protagonista nessa estrutura, sob pena de compro-
metimento do projeto de gestdo democratica da educa-
¢do. Esse desafio colocado as direcdes de escolas exige
postura administrativa democratica, colaborativa e aberta
a sociedade que se materializa no projeto politico pedago-
gico. Acreditamos que o projeto da escola deve se orientar
pelo PDE, mas que também proponha acdes que o rees-
truture, em funcao de demandas comunitérias.
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Sendo assim, as escolas podem desenvolver acdes que
colaborem, potencializem e até mostrem caminhos aos
gestores das instancias centrais do sistema. Por exemplo:

e Em relacdo a evasdo na Educacdo Basica: a co-
ordenacdo pedagdgica poderia monitorar a frequ-
éncia dos alunos de modo a controlar o fluxo de
evasao escolar; identificar, juntamente com asso-
ciacbes de pais e professores, identificar as razoes
das evasdes e definir formas de combaté-la; a se-
cretaria escolar, ja no ato da matricula (ou o sistema
responsavel por fazé-la) identificaria os responsaveis
gue necessitam de passe livre e entregaria a Regional
de Ensino; no ensino fundamental identificaria alunos
faltosos, alunos que trabalham; na EJA, procurar iden-
tificar os que faltam ou ndo acompanham os estudos
em funcdo de questdes de salide ou de trabalho;

e Sobre a melhoria da qualidade do espaco na
Educacao Infantil: promover mutirdo para criacdo de
jardins, hortas e reflorestamento, com a comunidade;
e Sobre a promocao da igualdade de oportunida-
de: cabe a coordenacao desenvolver atividades, junto
com a comunidade escolar que efetivem essa oportu-
nidade, com visitas a espacos de movimentos culturais
e sociais, feiras de arte e cultura, exposicdes, envol-
vendo a comunidade escolar e seu entorno;

e Com relacdo a integracdo com a educacao profis-
sional: a coordenacdo deve procurar orientar a cons-
trucdo de planos de aula contextualizados, tornando
os contelidos, também, ferramentas de compreensao
do contexto social e do mundo do trabalho;

e Quanto a formacao dos profissionais: o plano de
coordenacdo pedagdgica deve contemplar agdes
de estudos sobre tematicas sociais relativas a ques-
tdes vivenciadas na comunidade, com criacdo de
grupos de estudos, envolvendo também a troca de
experiéncias entre os professores e demais profis-
sionais da escola.

Consideracoes finais

O Estado brasileiro apresenta como uma de suas ca-
racteristicas histéricas a descontinuidade de politicas
publicas. Esta evidéncia tem sido objeto de intensas dis-
cussdes nas Ultimas décadas visando a implantacdo de
politicas mais perenes sustentadas em acdes de plane-
jamento sistematico e de longo prazo. O Plano Nacional
de Educacédo - PNE e, no DF, o Plano Distrital de Edu-
cacao - PDE tém sido a expressa desse debate e, como
acreditamos ter demonstrado, vem se consolidando em
diversas estratégias que fortalecem o processo politico de
decisdo, porém pautado no respeito a participacao social.

Buscamos evidenciar o PDE como politica publica
que se estrutura para a reconstrucdo das prioridades
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da educacdo como direito publico do cidadao brasiliense,
e, de forma ousada, apontar no pouco espaco disponivel
acdes possiveis de desenvolvimento no chao da escola.

Trata-se, pois, fundamentalmente, do estabeleci-
mento de uma pratica de gestdo na perspectiva da con-
solidacdo de uma instituicdo articulada com seu meio e
com os demais segmentos do seu campo de atuacdo,
a educacdo. Um processo que, interligado as metas
do sistema nacional, melhora o ambiente interno da
escola e coloca todos os individuos e setores focados
no seu objetivo final, a preparacao para a cidadania e
a educacdo de qualidade.

Nessa perspectiva, entendemos que as proposicdes
apresentadas podem contribuir para que a escola pas-
se a se configurar como uma organizacdo aprenden-
te, onde alunos e profissionais aprendem. Se, por um
lado, o PDE traz as estratégias de formacao inicial e
continuada de professores e dos demais profissionais
da educacao, por outro lado a escola pode desenvolver

Notas

tais atividades. Assim configurando um cenario que re-
afirma a necessidade da aproximacao da escola com as
instituicdes formadoras — de educacdo superior e asso-
ciacbes de estudos e pesquisa — e das representacdes
sindicais dos profissionais da educacao nas escolas de
educacdo basica.

O Plano Distrital de Educacdo nao rompe com a hie-
rarquizacao na estrutura do sistema educacional do DF e
nem tem esse objetivo, mas como ja demonstrado, bus-
cou conferir protagonismo a escola na conducao dos pro-
cessos educativos para o modelo de educacdo que a socie-
dade estabeleceu: de qualidade, socialmente referenciada
e democrética. O que implica na gestdo democratica do
sistema e principalmente da escola. Num processo de des-
concentragdo no qual os érgaos do sistema educacional
tenham autonomia em suas instancias e as unidades esco-
lares possam tomar decises pedagdgicas, educacionais e
administrativas, em parcerias com outros 6rgaos estatais e
comunitarios, que sejam do interesse da localidade. W

! Poema publicado originalmente em 1932, incluido por Adriana Calcanhotto na “Antologia ilustrada da poesia brasileira: para criancas

de qualquer idade”.

2 Vale ressaltar que a primeira lei nacional de educacdo é do império, datada de 1827, que regulava para aqueles que eram tidos como
cidad&os (excluia-se negros, indios, caboclos e migrantes) a gratuidade nas primeiras letras.

3 Sem contudo nos esquecermos da adverténcia de Saviani sobre a nova LDB: “embora nao tenha incorporado dispositivos que clara-
mente apontassem na direcao da necessaria transformacdo da deficiente estrutura educacional brasileira, ela, de si, ndo impede que

isso venha a ocorrer”. (SAVIANI, p. 238)

4 Disponivel em http://www.periodicos.se.df.gov.br/index.php/comcenso/issue/view/1

> A EAPE oferta diversos cursos para os profissionais da rede publica e nos cursos relacionados a Semestralidade ja totaliza 4.479 par-

ticipantes.

6 A comissdo de monitoramento e avaliacdo do PDE foi constituida pela Portaria n°188, de 27 de junho de 2016.

7 Disponivel em http://www.se.df.gov.br/component/content/article/280-noticiasemgeral/566-pde-plano-distrital-de-educacao.html
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Resumo: Este trabalho apresenta e discute os dados relativos a contratacdo docente no Distrito Fe-
deral, destacando o contrato de professores temporarios entre os anos de 2012 e 2016. Os dados
foram obtidos a partir das bases do Educacenso. O objetivo do trabalho é analisar a evolucdo do
numero de docentes em exercicio no Distrito Federal, entre os anos de 2012 e 2016, considerando
o tipo de contratacdo, se efetivo ou temporario, seqgundo Coordenacdo Regional de Ensino (CRE),
nivel de escolaridade e etapa/modalidade de ensino. A contratacdo de profissionais temporarios é
amparada pela Lei n°® 4.266, de 11 de dezembro de 2008. Desde entdo esses profissionais tém su-
prido as caréncias eventuais na rede. Os resultados demonstraram elevadas proporcées de contra-
tos temporarios no periodo analisado em todos os niveis de escolaridade e modalidades de ensino.
Em Coordenacdes Regionais de Ensino como Brazlandia, Paranoa e Sao Sebastido o percentual de
professores temporarios ultrapassou 35% do total de profissionais atuantes no periodo, ainda que
tenha havido reducao entre 2012 e 2016. Essa primeira abordagem visa sensibilizar uma discus-
sdo para a gestdo de professores na rede publica do Distrito Federal, destacando que a atividade
docente é fundamental no contexto escolar e a continuidade do corpo docente atuante viabiliza
um melhor planejamento e execucdo das atividades, condicdes necessarias para a melhoria da
qualidade da educacao.
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Introducao

As constantes transformacdes sdo inerentes no contex-
to da administracdo publica, que ao longo dos anos procu-
ra adequar as tomadas de decisdes as necessidades finan-
ceiras, politicas e administrativas. De acordo com Marques
(2008, p. 3), a administracdo publica pode ser compreen-
dida como um “conjunto de processos por meio dos quais
0s recursos publicos sdo utilizados para a implementacdo
das politicas publicas e a realizacdo de obras e servicos
demandados pelas necessidades coletivas”.

Nesse contexto, é possivel inserir a gestao de pessoas
como um dos recursos que estd sob responsabilidade do
administrador publico, visto ser algo que - alinhada com as
expectativas e necessidades da organizacao - se faz indis-
pensavel para o atendimento dos desafios a serem enfren-
tados nas demandas do atendimento social. Assim, pode
ser também compreendida como um conjunto de politicas
e praticas que permitem a conciliacdo de expectativas en-
tre a organizacdo e as pessoas, para que ambas possam
realiza-las ao longo do tempo (DUTRA, 2002, p. 17).

No ambito educacional, haja vista a relevancia do do-
cente no processo de ensino e de aprendizagem, o geren-
ciamento da quantidade desse recurso humano por escola
esta diretamente associado a qualidade da educacao. O de-
safio da gestdo de pessoas é ainda maior quando existe um
grande déficit desse profissional ao longo do ano letivo, que
necessita ser constantemente suprido.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Apli-
cada (IPEA, 2014), um quarto dos docentes que dao aulas
em escolas de educacdo basica mantém contratos tem-
porarios ou sao terceirizados. Esse estudo destaca que os
docentes que ndo sao efetivos recebem menos, possuem
pouca seguranca juridica em seu vinculo empregaticio,
tém um tempo de servico pré-determinado, precisando
se desvincular das redes em determinado momento, e
ndo gozam dos mesmos direitos que os servidores efeti-
vos. Contudo, possuem carga horéria equiparada e outras
responsabilidades, como planejamento de aula, reunides
pedagdgicas, controles administrativos, entre outras. Uma
das caracteristicas da contratacdo de professores nao efe-
tivos é a rotatividade nas escolas, visto que o contrato
pode ser rompido a qualgquer momento sem garantias de
retorno ou vinculo com a mesma escola no ano seguinte.

Segundo recomendacao do Conselho Nacional de Edu-
cacdo (CNE)' e orientacdo do Plano Nacional de Educa-
cdo (PNE 2014-2024), que deve ser seguida pelo Plano
Distrital de Educacao (PDE-DF 2015-2024)?, os professores
terceirizados ou com contrato de trabalho temporario nao
devem ultrapassar 10% do quadro de magistério. Porém,
esse percentual estd em torno de 25% - equivalente a 450
mil professores no pais, de acordo com o estudo do IPEA
(2014). Essa limitacao foi estabelecida com base em anali-
ses de especialistas que tém verificado que o alto indice de

professores temporarios prejudica o trabalho pedagdégico
desenvolvido nas escolas e o desempenho dos alunos
(NOVAES, 2010; VALLE, 2017).

No Distrito Federal, para suprir o déficit de docentes a
Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal (SEE-
DF) - além de contar com um quadro de docentes efeti-
vos admitidos por concurso publico - realiza periodica-
mente contratos temporarios. A partir da Lei n°® 4.266,
de 11 de dezembro de 20083, essa contratacdo passou
a ser por processo seletivo simplificado para formacao
de cadastro de reserva.

E importante destacar ainda que o professor tempora-
rio do Distrito Federal tem “remuneracao correspondente
aos vencimentos do padréo inicial da Carreira Magistério
Publico do Distrito Federal, adicionadas as Gratificacoes de
Atividade Pedagdgica, de Alfabetizacao, de Ensino Espe-
cial, em Zona Rural, de Docéncia em Estabelecimento de
Ensino Diferenciado e de Restricdo de Liberdade"”, confor-
me Lei n° 5.105, de 3 de maio de 2013, além de recebe-
rem beneficios como auxilio transporte e auxilio alimenta-
cao, e os beneficios de que tratam os Arts. 107 a 112 da
Lei Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 2011.

Este estudo, portanto, propde analisar a evolucdo do
numero de docentes em exercicio no Distrito Federal,
entre os anos de 2012 e 2016, considerando o tipo de
contratacao, se efetivo ou temporario, segundo Coor-
denacédo Regional de Ensino (CRE) e etapa/modalidade
de atuacdo, a partir das informacdes do Censo Educa-
cao Basica (Educacenso).

1. Distribuicao na rede educacional de ensino
publico

Entre 2012 e 2016, o nimero de professores em sala
de aula passou de 18.926 para 22.933, correspondendo
a um aumento de 21,17%. Considerando a distribui-
cao dos docentes nas regionais de ensino, observou-se,
no periodo estudado, maior concentracao de docentes
nas regionais de Ceilandia, Plano Piloto/Cruzeiro, Ta-
guatinga e Planaltina. (Tabela 1 - Apéndice).

Ao longo do quinguénio, as regionais de ensino do

Gréfico 1. Variacao relativa do nimero de professores da educacao basica em
exercicio segundo CRE. Distrito Federal. 2012-2016
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Nota: (1) Exceto 227 docentes vinculados a SUBEB em 2012
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Paranoa e Plano Piloto/Cruzeiro foram as que apresen-
taram maior aumento percentual no nimero de docen-
tes (37,32% e 35,68%, respectivamente), enquanto
nas coordenacdes de Samambaia e do Gama o cresci-
mento foi menor, 5,42% e 12,61%, respectivamente
(Tabela 1; Grafico 1).

1.1 Docentes por contratacao e atuacao

No Distrito Federal, o tipo de contratacdo de do-
centes para a rede publica se d& por duas formas: por
concurso publico para docentes efetivos, ou por contra-
tos temporarios. No entanto, o Censo Escolar da Edu-
cacdo Bésica apresentou informacbes de docentes da
rede publica contratados por CLT e terceirizados, o que
aponta problemas na informacao apresentada (Tabela
2 - Apéndice).

Entre 2012 e 2016, o numero de docentes efetivos
passou de 13.699 para 17.388, correspondendo a um
aumento de 28,59%, enquanto que o de docentes tem-
porarios passou de 5.454 a 5.545, variacao de 1,67 %.
Verifica-se, portanto, um aumento na proporcao de
professores efetivos no quadro de magistério (71,52%
para 75,82%) e consequente reducdo da proporcdo de
temporarios (28,45% para 24,15%) (Tabela 3; Gréfico 2).

Gréfico 2. Evolucdo do nimero de professores da educagao bésica em sala de
aula na rede publica por tipo de contratagdo. Distrito Federal. 2012-2016
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Fonte: Inep/MEC, Educacenso, 2012-2016

Ao detalhar o volume e a composicao do quadro de
magistério sequndo CRE, observam-se situacbes mui-
to diversas. Em 2012, a proporcdo de contratos tem-
porérios variou de 17,40% no Plano Piloto/Cruzeiro
a 52,86% em Sao Sebastido. Nesse ano, oito das 14
regionais (57,14%) apresentaram proporcoes de tem-
porarios acima de 25%, chegando a mais de 50% nas
regionais de Sao Sebastido e Brazlandia.

Em 2016, ainda que tenha ocorrido uma reducao, a
variabilidade continuou elevada: 18,27% no Guara a
42,10% no Paranoa. Destaca-se, no entanto, uma redu-
cao expressiva da proporcao de temporarios em quatro
regionais entre 2012 e 2016: Sao Sebastido (52,86% a
36,76%), Brazlandia (51,31% a 38,38%), Santa Maria
(37,10% a 24,16%) e Samambaia (29,31% a 19,11%).
Observa-se, todavia, que nenhuma regional atendeu o
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Gréfico 3. Evolugdo percentual do nimero de professores temporarios na edu-
cacao basica em sala de aula, na rede publica por tipo de contratacdo. Distrito

Federal. 2012-2016
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Fonte: Inep/MEC, Educacenso, 2012-2016

percentual de tempordrios recomendado pelo CNE,
PNE e PDE (10%). Em 2016, ainda cinco regionais apre-
sentaram proporcoes superiores a 25% (Paranoa, Bra-
zlandia, Sao Sebastido, Planaltina e Recanto das Emas).

No que se refere ao nivel e modalidade de ensino,
sabe-se que a continuidade das atividades docentes,
principalmente nos primeiros anos de escolaridade, é
importante para o desenvolvimento da crianca. A re-
lacdo afetiva entre aluno e professor, norteada pela
relacdo pedagdgica, terd influéncia no desenvolvimen-
to do aluno, considerando as diferencas individuais e
comportamentais inerentes ao ser humano (MENDES,
2011). Essa relacao afetiva impactada pela alternancia
de professores ao longo do ano podera influenciar na
relacdo pedagdgica, comprometendo, por sua vez, o
desenvolvimento do aluno.

1.2 Educacao Infantil

No periodo estudado, o nimero de docentes em exerci-
cio, na educacéo infantil, aumentou 27,45% no periodo,
passando de 1.530 para 1.950. Esse aumento foi devido,
sobretudo, ao incremento do nimero de temporarios que
passou de 541 para 761 (40,67 %). Como consequéncia,
tem-se que de 64,64% professores efetivos no quadro de
magistério da educacdo infantil em 2012 reduz-se, em
2016, a 60,97 % (Tabela 4; Gréfico 4).

Grafico 4. Evolucdo do numero de professores na educacao infantil em sala
de aula na rede publica por tipo de contratacdo. Distrito Federal. 2012-2016
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Grafico 5. Evolugédo percentual do numero de professores temporarios em sala
de aula na educacéo infantil na rede publica por tipo de contratacao. Distrito
Federal. 2012-2016

80,00
0,00
60,00
30,00

& an,00

30,00
20,00
10,00

0,00

2012 2013 2014 an1s 2018
Temporirios
P PiCruzeiro Gama Taguatinga mPrazlindia Sobradinho
mFlanalting N Bandeirarde  Ceddndia muard Sarnarebela
Santa Maria mParanod 5. Sebastifo Rec. das Emas

Fonte: Inep/MEC, Educacenso, 2012-2016

A diversidade de composicao do quadro de magistério
também esta presente na educacao infantil. Com realida-
des mais preocupantes, tém-se as regionais de Brazlandia
e Sao Sebastido que apresentaram percentuais de tempo-
rarios acima de 40% durante todo o periodo; e a regional
do Paranod, cujo percentual passou de 54,55% em 2012
a 71,08% em 2016 (Tabela 4; Grafico 5).

1.3 Ensino Fundamental

O ensino fundamental foi a etapa com maior volume
de docentes em exercicio na rede publica do DF. Em 2012,
havia 12.026 profissionais, sendo 68,53% efetivos. Em
2016, esse volume aumentou 12,73%. A participacao
de docentes temporarios caiu 14,0%, passando de 3.785
para 3.255 no periodo (Tabela 5; Gréfico 6).

Em 2012, as regionais de Sdo Sebastido, Brazlandia e
Paranoa apresentaram maior percentual de docentes tem-
porarios (62,87%, 50,30%, 45,13%, respectivamente).
No final do periodo, essas regionais, mesmo diminuindo
a proporcao desses profissionais, ainda assim continuaram
com a maior participacdo. Plano Piloto/Cruzeiro foi a re-
gional com maior crescimento percentual de contratos
temporarios no periodo: 20,01% (Tabela 5; Grafico 7).

As regionais que aumentaram o nimero de docentes
temporarios no quinquénio foram: Plano Piloto/Cruzei-
ro (31,90%), Paranoa (14,80%), Taguatinga (11,90%),
Guara (8,47%) e Sobradinho (6,67%). Dentre as que
reduziram o numero desses profissionais destacaram-se

Gréfico 6. Evolugao do nimero de professores no ensino fundamental em sala
de aula na rede publica por tipo de contratacdo. Distrito Federal. 2012-2016
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Gréfico 7. Evolugao percentual do nimero de professores temporarios em sala
de aula no ensino fundamental na rede publica por tipo de contratacao. Distrito
Federal. 2012-2016
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Gréfico 9. Evolugao percentual do nimero de professores temporarios em sala
de aula no ensino médio na rede publica por tipo de contratacdo. Distrito Fe-

deral. 2012-2016
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Samambaia (-39,48%) e Sao Sebastidao (-30,20%) (Ta-
bela 5; Grafico 7).

1.4 Ensino Médio

Nessa etapa, a participacdo de docentes efetivos em sala
de aula se destacou. Em 2012, o percentual de docentes
efetivos foi 3,8 vezes maior que os temporarios. Em 2016,
0 peso dos efetivos aumentou 3,12%, chegando a ser 4,5
vezes maior. (Tabela 6; Gréfico 8).

Entre 2012 e 2016, ao considerarmos as regionais, verifi-
cou-se que, em 42,86% delas, houve aumento no percentu-
al de professores com contratos temporarios. Destacaram-se
Recanto das Emas (77,14%), Sao Sebastido (75,0%) e Para-
noa (44,12 %). Por outro lado, Samambaia (71,15%), Guara
(66,67 %) e Santa Maria (40,0%) foram aquelas com maior
reducdo. Proporcionalmente, Brazlandia foi a regional com
maior peso de temporarios no periodo, mesmo com a queda
de 15,15% verificada (Tabela 6; Grafico 9).

Gréfico 8. Evolugao do nimero de professores em sala de aula no ensino médio
na rede publica por tipo de contratacdo. Distrito Federal. 2012-2016
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1.5 Educacao Profissional

Apenas a partir de 2013 comecou-se a registrar dados
sobre docentes na educacdo profissional nas escolas pu-
blicas do DF. Essa modalidade de ensino foi aquela com
menor numero de docentes em todo o periodo. Nesse
mesmo ano, o Distrito Federal contava com 158 docentes
em exercicio e, em 2016 esse numero passou para 280.
Entre 2013 e 2016, o percentual de professores efetivos
caiu de 73,42% para 60,00%, enquanto o nimero de
temporarios aumentou 2,7 vezes (Tabela 7; Grafico 10).

Das quatro coordenacdes que ofertaram essa modali-
dade de ensino, apenas em Planaltina houve predominan-
cia de docentes temporarios. Por outro lado, na regional
do Plano Piloto/Cruzeiro sé havia docentes efetivos. Em
Planaltina e Ceilandia a participacdo de professores con-
tratados caiu 21,11% e 8,33%, respectivamente. Na CRE
de Taguatinga, o percentual de efetivos caiu 15,90%, en-
quanto o de docentes temporarios aumentou 2,5 vezes.
(Tabela 7; Grafico 11).

Grafico 10. Evolugdo do nimero de professores em sala de aula na educacao pro-
fissional na rede publica por tipo de contratagao. Distrito Federal. 2013-2016
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Gréfico 11. Evolucao percentual do nimero de professores temporarios em sala

de aula na educagéo profissional na rede publica. Distrito Federal. 2013-2016
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1.6 Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

Nessa modalidade, entre 2012 e 2016, em todas as re-
gionais o numero de docentes efetivos em sala de aula
foi maior que o nimero de docentes em contrato tem-
poréario. Nesse periodo os efetivos pouco aumentaram
(0,87%), enquanto o de contrato temporario teve redu-
cao de 7,34% (Tabela 8; Gréfico 12).

Gréfico 12. Evolucdo do nimero de professores em sala de aula na educagao
de jovens e adultos na rede publica por tipo de contratagdo. Distrito Federal.
2012-2016
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Gréfico 13. Evolucao percentual do nimero de professores temporarios em sala
de aula na educacao de jovens e adultos na rede publica por tipo de contrata-
cao. Distrito Federal. 2012-2016
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Fonte: Inep/MEC, Educacenso, 2012-2016

Em 2012, entre as regionais de Brazlandia, Santa
Maria, e Paranod, mais de 42 % dos docentes eram con-
tratos temporarios. Cinco anos depois, Brazlandia e Pa-
ranoa permaneceram com percentuais acima de 40%.
Santa Maria caiu 40,21%, enquanto Planaltina aumen-
tou 15,90%, passando a ter 45,19% de contratos em
sala de aula. Ceilandia, Guara e Plano Piloto/Cruzeiro
foram as regionais com menos de 10% de temporérios
(Tabela 8; Gréfico 13).

1.7 Educacao Especial

Em 2012, 1.005 docentes encontravam-se em exercicio
na educacao especial no DF, sendo que 84,48% eram efe-
tivos. Em 2016, esse numero passou para 1.079 docentes,
sendo 79,70% efetivos. Cabe ressaltar que, enquanto o
numero de efetivos pouco aumentou (1,30%), o de con-
tratos temporarios passou de 156 para 219, o que repre-
sentou um aumento de 40,38% (Tabela 9; Grafico 14).

Gréfico 14. Evolucao do numero de professores em sala de aula na educacéo
especial na rede publica por tipo de contratacdo. Distrito Federal. 2012-2016
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Gréfico 15. Evolucao percentual do nimero de professores temporarios em sala
de aula na educacao especial na rede publica por tipo de contratagao. Distrito

Federal. 2012-2016
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Fonte: Inep/MEC, Educacenso, 2012-2016

Entre as regionais, observou-se que houve predomi-
nancia de docentes efetivos. Em 2012, as regionais de
Brazlandia e Samambaia - onde nao havia professores
com contratos tempordrios - passaram a contar com
esses profissionais no final do periodo. Na regional do
Paranod, verificou-se que apenas em 2014 e 2016 hou-
ve professores com contratos temporarios em exercicio
na educacao especial. Na regional de Santa Maria, o
percentual de professores com esse tipo de contratacao
aumentou 55,79%. Sao Sebastido foi a regional com
maior aumento de efetivos no quinquénio: 45,96%
(Tabela 9; Gréfico 15).

Consideracoes Finais

Este estudo propos analisar a evolucao do numero
de docentes na rede publica do Distrito Federal, desta-
cando os dados relacionados aos contratos tempora-
rios. As redes de ensino detém, para fim de gestdo de
professores, um cadastro de reserva, cujos profissionais
sdo convocados quando ha necessidade de substituicao
profissional nas seguintes situacoes: caréncia de docen-
te decorrente de exoneracao, demissao, falecimento,
aposentadoria, afastamento para capacitacao e licenca
de concessao obrigatdria. Essa substituicdo é garantida
pela Lei n° 4.266, de 11 de dezembro de 2008.

Embora se compreenda que seja relevante a manu-
tencdo de um quadro de profissionais que possa suprir
um déficit momentaneo, o quantitativo de docentes
temporarios atuando na rede publica de ensino do Dis-
trito Federal é considerado alto, sobretudo quando se
compara com a proporcao maxima de 10%, recomen-
dada pelo Conselho Nacional de Educacao.

Os altos indices desse tipo de contrato sdo obser-
vados, principalmente, na educacéo infantil, fase mais
sensivel do periodo escolar, como defendem alguns es-
pecialistas, pois é nessa fase que a crianca estabelece as
primeiras relacdes com a escola. O detalhamento por
regionais de ensino coloca em destaque Brazlandia, Pa-
ranoa e Sao Sebastido com as mais elevadas proporcoes

de contratos temporarios em todo o periodo. Chama
atencao a situacao da educacao infantil na regional do
Paranoa que, em 2016, apresentou mais de 70% do
guadro de magistério em contratos temporarios.

No ensino fundamental, o percentual de docentes
ficou acima de 25% em todo o periodo analisado. A
variabilidade foi de 19,42% na regional de Samambaia
para 44,57% no Paranod. Destaca-se ainda que o Pa-
ranod e Sao Sebastido sao as regionais com o maior
percentual de professores temporarios. Nesse nivel edu-
cacional, espera-se que o aluno seja alfabetizado, de-
senvolva a escrita, leitura e a resolucao de problemas, o
gue exige um trabalho mais concatenado com o projeto
pedagdgico da escola, em consonancia com o proje-
to da rede. A alternancia de professores nesse periodo
pode ser tdo prejudicial quanto na educacao infantil.

No ensino médio, a gestao necessitou lancar mao de
18,21% de docentes temporarios para complementar
0 quadro de professores atuantes no ano de 2016. Ob-
servou-se que ao longo do periodo houve um aumento
de contratos entre 2012 e 2013, e nos anos seguintes
gueda constante no DF. No ano de 2016, a Coordena-
¢ao Regional da Samambaia possuia apenas 5,06% dos
contratos temporarios, bem abaixo dos 10% recomen-
dados. Em contrapartida, a regional de Brazlandia tinha
40,88% de professores temporarios na rede. Essa re-
gional também manteve os maiores percentuais no pe-
riodo estudado, seguida de Planaltina e Séo Sebastido.

Um ponto que chamou atencao ao longo da pesqui-
sa é a educacao profissional. Ao longo do quinquénio,
somente na CRE do Plano Piloto/Cruzeiro todos os pro-
fessores eram efetivos. As escolas ligadas a Coordena-
¢ao Regional de Taguatinga tinham em média 24% dos
docentes de contrato temporario no ano de 2016. Em
contrapartida, na regional de Planaltina, 62,28% dos
professores de seu quadro eram contratos temporarios.
Esses dados sinalizam a necessidade de um olhar mais
pontual para essa modalidade.

Na Educacao de Jovens e Adultos, destaca-se nova-
mente Brazlandia, Planaltina e Paranoa como as regio-
nais com maior percentual de docentes temporarios.

Na modalidade especial, esse comportamento se re-
pete. O contrato temporario de professores segue aci-
ma de 40% no Paranod e em Santa Maria. Contudo,
é interessante chamar atencdo para os dados de Sao
Sebastido, cuja reducdo de contratos ao longo dos anos
foi substancial. Nessa modalidade, a CRE de Brazlandia
e de Sobradinho sdo as que menos possuem professo-
res temporarios.

A incerteza na consolidacdo da equipe docente pode
ter impacto direto no planejamento das atividades esco-
lares, interferindo na continuidade do trabalho de uma
unidade escolar. Os professores de contrato temporario
estdo sujeitos a condicdes que interferem no trabalho
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de todos e encontram-se em uma situacdo que contri- categorias distintas acabam por nao se reconhecer enquanto

bui para a precarizacdo das atividades docentes. Ainda grupo, o que repercute na dificuldade de unificacdo do proces-
que a remuneracao esteja de acordo com a legislacdo s coletivo de lutas e demandas.

do magistério, os temporarios - por ndo possuirem vin- o

culo de trabalho com o Governo do Distrito Federal -, Uma das limitacoes dos dados trabalhados neste

podem ter seus contratos rompidos a qualquer momen-  estudo refere-se ao tempo que o docente permanece

to. Isso contribui para a instabilidade da atuacao e, mui-  N€sse tpo de contrato, nao sendo possivel afirmar o
tas vezes, para a sua desvalorizacdo. periodo de permanéncia em atividade na rede. De fato,

Para Santos (2016), esses docentes a contratacao temporaria estéa prevista para suprir a fal-
ta de docente devido a diversos motivos (exoneracao

(...) 530 expostos a uma realidade fragmentaria na qual o ndo  OU demissao, falecimento, aposentadoria, afastamento
pertencimento pleno da categoria docente traz a tona um in-  Para capacitacao e afastamento ou licenca de conces-
tenso processo de fragilizacdo e de ndo reconhecimento do 580 obrigatdria), o que nos indica que o contrato pode
trabalho. Essa situacdo contribui para a construcdo de uma  ter uma alta variabilidade temporal, indo de um més a
fragmentacao interna tao aprofundada que os professores de  mais de um ano letivo. [ |

Notas

! Parecer CNE/CEB n° 9/2009, aprovado em 2 de abril de 2009.
2 Texto garantido na lei N° de julho de 2015 que aprova o Plano Distrital de Educagao e dé outras providéncias.

3 Dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal. De acordo com a referida lei serao contemplados os érgaos da Administracao Direta,
as autarquias e as fundacoes publicas do Distrito Federal os quais poderao contratar pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico (Art.1°), portanto, permite a admissdo de professor substituto para a rede
publica de ensino (Art. 2°, inciso V).

4 Foram excluidos 131 docentes no periodo cuja informacao de contratacdo notificada foi CLT e terceirizados, uma vez que as escolas
publicas do DF ndo ha esse tipo de contratacao.
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Apéndice

Tabela 1. Evolucdo do numero total de professores da educacdo basica em sala de aula segundo CRE. Distrito Federal. 2012-2016

Variacao
CRE 2012 2013 2014 2015 2016 relativa (%)
2012-2016
N (%) N (%) N (%) N (%) N (%)

P.P/Cruzeiro 1.914 10,11 1.858 9,47 1.945 9,61 2.591 11,09 2.597 11,32 35,68
Gama 1.531 8,09 1.526 7,78 1.558 7,70 1.820 7,79 1.724 7,52 12,61
Taguatinga 1.775 9,38 1.881 9,59 1.923 9,50 2.242 9,60 2.139 9,33 20,51
Brazlandia 723 3,82 821 4,18 874 4,32 987 4,23 878 3,83 21,44
Sobradinho 1.160 6,13 1.170 5,96 1.208 5,97 1.435 6,14 1.367 5,96 17,84
Planaltina 1.692 8,94 1.766 9,00 1.877 9,27 2.107 9,02 2.123 9,26 25,47
N. Bandeirante 974 5,15 1.000 5,10 989 4,89 1.102 4,72 1.166 5,08 19,71
Ceilandia 3.194 16,88 3.357 17,11 3.382 16,71 3.883 16,63 3.876 16,90 21,35
Guara 809 4,27 838 4,27 833 4,12 992 4,25 925 4,03 14,34
Samambaia 1.549 8,18 1.512 7,71 1.548 7,65 1.675 7,17 1.633 7,12 5,42
Santa Maria 1.027 5,43 1.108 5,65 1.180 5,83 1.269 5,43 1.221 5,32 18,89
Paranoa 820 4,33 899 4,58 920 4,55 1.064 4,56 1.126 4,91 37,32
S. Sebastido 770 4,07 844 4,30 875 4,32 963 4,12 914 3,99 18,70
Rec. das Emas 988 522 1.043 5,32 1.127 5,57 1.223 5,24 1.244 5,42 25,91
TOTAL 18.926 100,00 19.623 100,00 20.239 100,00 23.353 100,00 22.933 100,00 21,17

Fonte: Inep/MEC, Educacenso, 2012-2016
Nota: (1) exceto 227 docentes vinculados a SUBEB em 2012

. Distrito Federal. 2012-2016

Tabela 2. Evolucdo do nimero de professores da educacdo bésica em sala de aula na rede publica por tipo de contratacao

2012 2013 2014 2015 2016
Efetivos 13.699 14.199 14.353 17.985 17.388
Temporario 5.454 5.424 5.886 5.368 5.545
Terceirizado 14 7 7 24 30
CLT 1 13 17 16 2
Total 19.168 19.643 20.263 23.393 22.965

Fonte: Inep/MEC, Educacenso, 2012-2016

Tabela 3. Evolucao do nimero de professores da educacao basica em sala de aula na rede publica por tipo de contratacao® segundo CRE. Distrito Federal. 2012-2016

N
CRE Efetivo Temporario Total

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
P.P/Cruzeiro 1.581 1.437 1.484 2.050 2.091 333 421 461 541 506 1.914 1.858 1.945 2.591 2.597
Gama 1.177 1.148 1.177 1.484 1.395 354 378 381 336 329 1.531 1.526 1.558 1.820 1.724
Taguatinga 1.423 1.449 1.465 1.725 1.697 352 432 458 517 442 1.775 1.881 1.923 2242 2.139
Brazlandia 352 495 469 666 541 371 326 405 321 337 723 821 874 987 878
Sobradinho 892 859 880 1.134 1.045 268 311 328 301 322 1.160 1.170 1.208 1.435 1.367
Planaltina 1.135 1.170 1.198 1.541 1.509 557 596 679 566 614 1.692 1.766 1.877 2.107 2.123
N. Bandeirante 778 734 723 875 923 196 266 266 227 243 974 1.000 989 1.102 1.166
Ceilandia 2.346 2.500 2.587 3.050 3.047 848 857 795 833 829 3.194 3.357 3.382 3.883 3.876
Guara 639 643 677 852 756 170 195 156 140 169 809 838 833 992 925
Samambaia 1.095 1.141 1.131 1.309 1.321 454 371 417 366 312 1.549 1.512 1.548 1.675 1.633
Santa Maria 646 761 751 967 926 381 347 429 302 295 1.027 1.108 1.180 1.269 1.221
Paranoa 468 598 561 714 652 352 301 359 350 474 820 899 920 1.064 1.126
S. Sebastido 363 525 480 683 578 407 319 395 280 336 770 844 875 963 914
Rec. das Emas 627 739 770 935 907 361 304 357 288 337 988 1.043 1.127 1.223 1.244
TOTAL 13.522 14.199 14.353 17.985 17.388 5.404 5.424 5.886 5.368 5.545 18.926 19.623 20.239 23.353 22.933

(%)
CRE Efetivo Temporario Total

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2.016
P.P/Cruzeiro 82,60 77,34 76,30 79,12 80,52 17,40 22,66 23,70 20,88 19,48 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Gama 76,88 75,23 75,55 81,54 80,92 23,12 24,77 24,45 18,46 19,08 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Taguatinga 80,17 77,03 76,18 76,94 79,34 19,83 22,97 23,82 23,06 20,66 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Brazlandia 48,69 60,29 53,66 67,48 61,62 51,31 39,71 46,34 32,52 38,38 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Sobradinho 76,90 73.42 72,85 79,02 76,44 23,10 26,58 217,15 20,98 23,56 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Planaltina 67,08 66,25 63,83 73,14 71,08 32,92 33,75 36,17 26,86 28,92 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
N. Bandeirante 79.88 73.40 73,10 79,40 79,16 20,12 26,60 26,90 20,60 20,84 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Ceilandia 73,45 74,47 76,49 78,55 78,61 26,55 25,53 23,51 21,45 21,39 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Guara 78,99 76,73 81,27 85,89 81,73 21,01 23,27 18,73 14,11 18,27 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Samambaia 70,69 75,46 73,06 78,15 80,89 29,31 24,54 26,94 21,85 19,11 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Santa Maria 62,90 68,68 63,64 76,20 75,84 37,10 31,32 36,36 23,80 24,16 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Paranoa 57,07 66,52 60,98 67,11 57,90 42,93 33,48 39,02 32,89 42,10 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
S. Sebastido 47,14 62,20 54,86 70,92 63,24 52,86 37,80 45,14 29,08 36,76 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Rec. das Emas 63,46 70,85 68,32 76,45 72,91 36,54 29,15 31,68 23,55 27,09 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TOTAL 71,45 72,36 70,92 77,01 75.82 28,55 27,64 29,08 22,99 24,18 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Inep/MEC, Educacenso, 2012-2016
Nota: (1) exceto 227 docentes vinculados a SUBEB em 2012
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Tabela 4. Evolucao do nimero de professores em sala de aula na educacao infantil na rede publica por tipo de contratagdo segundo CRE. Distrito Federal. 2012-2016

N
CRE Efetivo Temporario Total

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
P.P/Cruzeiro 133 127 132 144 137 47 66 65 53 62 180 193 197 197 199
Gama 76 81 98 105 95 40 38 43 34 38 116 119 141 139 133
Taguatinga 118 110 109 117 125 38 49 63 52 73 156 159 172 169 198
Brazlandia 32 55 51 63 43 57 54 79 54 61 89 109 130 117 104
Sobradinho 84 80 65 80 82 29 38 50 36 45 113 118 115 116 127
Planaltina 66 89 98 102 109 35 48 60 47 50 101 137 158 149 159
N. Bandeirante 62 63 59 72 72 18 31 39 24 40 80 94 98 96 112
Ceilandia 158 160 172 178 196 94 74 97 124 132 252 234 269 302 328
Guara 36 39 33 33 39 28 23 18 17 18 64 62 51 50 57
Samambaia 64 72 72 85 94 31 45 54 36 59 95 117 126 121 153
Santa Maria 69 89 79 91 83 40 34 54 42 41 109 123 133 133 124
Paranod 20 26 30 26 24 24 16 13 19 59 44 42 43 45 83
S. Sebastido 31 51 41 58 52 43 46 56 41 59 74 97 97 99 111
Rec. das Emas 40 32 34 37 38 17 20 18 15 24 57 52 52 52 62
TOTAL 989 1.074 1.073 1.191 1.189 541 582 709 594 761 1.530 1.656 1.782 1.785 1.950

(%)
CRE Efetivo Temporario Total

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
P.P/Cruzeiro 73,89 65,80 67,01 73,10 68,84 26,11 34,20 32,99 26,90 31,16 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Gama 65,52 68,07 69,50 75,54 71,43 34,48 31,93 30,50 24,46 28,57 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Taguatinga 75,64 69,18 63,37 69,23 63,13 2436 30,82 36,63 30,77 36,87 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Brazlandia 35,96 50,46 39,23 53,85 41,35 64,04 49,54 60,77 46,15 58,65 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Sobradinho 74,34 67,80 56,52 68,97 64,57 25,66 32,20 43,48 31,03 3543 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Planaltina 65,35 64,96 62,03 68,46 68,55 34,65 35,04 37,97 31,54 31,45 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
N. Bandeirante 77,50 67,02 60,20 75,00 64,29 22,50 32,98 39,80 25,00 35,71 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Ceilandia 62,70 68,38 63,94 58,94 59,76 37,30 31,62 36,06 41,06 40,24 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Guara 56,25 62,90 64,71 66,00 68,42 43,75 37,10 35,29 34,00 31,58 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Samambaia 67,37 61,54 57,14 70,25 61,44 32,63 38,46 42,86 29,75 38,56 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Santa Maria 63,30 72,36 59,40 68,42 66,94 36,70 27,64 40,60 31,58 33,06 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Paranod 4545 61,90 69,77 57,78 28,92 54,55 38,10 30,23 42,22 71,08 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
S. Sebastido 41,89 52,58 42,27 58,59 46,85 58,11 47,42 57,73 41,41 53,15 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Rec. das Emas 70,18 61,54 65,38 71,15 61,29 29,82 38,46 34,62 28,85 38,71 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TOTAL 64,64 64,86 60,21 66,72 60,97 35,36 35,14 39,79 33,28 39,03 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Inep/MEC, Educacenso, 2012-2016

Tabela 5. Evolucdo do nimero de professores em sala de aula no ensino fundamental na rede publica por tipo de contratacdo segundo CRE. Distrito Federal. 2012-2016

CRE Efetivo Temporirio Total

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016

P.P/Cruzeiro 819 794 779 812 854 210 256 295 319 277 1.029 1.050 1.074 1.131 1.131

Gama 691 670 695 787 738 231 248 266 204 203 922 918 961 991 941

Taguatinga 775 723 759 758 802 228 272 282 313 254 1.003 995 1.041 1.071 1.056

Brazlandia 245 304 265 352 335 248 186 246 179 190 493 490 511 531 525

Sobradinho 580 544 560 606 565 180 217 208 179 192 760 761 768 785 757

Planaltina 795 812 827 928 902 392 369 418 314 302 1.187 1.181 1.245 1.242 1.204

N. Bandeirante 495 461 426 475 507 140 170 158 132 133 635 631 584 607 640

Ceilandia 1.499 1.590 1.600 1.650 1.638 658 611 529 525 509 2.157 2.201 2.129 2.175 2.147

Guara 374 371 391 446 393 118 137 105 79 128 492 508 496 525 521

Samambaia 701 724 715 760 776 309 248 270 236 187 1.010 972 985 996 963

Santa Maria 404 474 463 571 543 235 208 269 187 167 639 682 732 758 710

Paranoa 304 393 340 422 357 250 207 247 245 287 554 600 587 667 644

S. Sebastido 176 288 265 375 348 298 205 257 181 208 474 493 522 556 556

Rec. das Emas 383 500 506 580 532 288 211 272 172 218 671 711 778 752 750
TOTAL 8.241 8.648 8.591 9.522 9.290 3.785 3.545 3.822 3.265 3.255 12.026 12.193 12.413 12.787 12.545

(%)
CRE Efetivo Temporirio Total

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016

P.P/Cruzeiro 79,59 75,62 72,53 71,79 75,51 20,41 24,38 2747 28,21 24,49 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Gama 74,95 72,98 72,32 79,41 78,43 25,05 27,02 27,68 20,59 21,57 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Taguatinga 7727 7266 7291 70,77 7595 22,73 2734 27,09 2923 2405| 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Brazlandia 4970 62,04 51,86 6629 6381 50,30 37,96 48,14 33,71 36,19| 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Sobradinho 76,32 71,48 72,92 77,20 74,64 23,68 28,52 27,08 22,80 25,36 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Planaltina 6698 68,76 6643  TAT2 7492 33,02 31,24 33,57 2528 2508| 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
N. Bandeirante 77,95 73,06 72,95 78,25 79,22 22,05 26,94 217,05 21,75 20,78 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Ceilandia 6949 7224 7515 7586 7629 30,51 27,76 24,85 24,14 2371| 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Guard 76,02 73,03 78,83 84,95 7543 23,98 26,97 21,17 15,05 24,57 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Samambaia 6941 7449 72,59 7631 80,58 30,59 25,51 27,41 23,69 1942| 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Santa Maria 63,22 69,50 63,25 75,33 76,48 36,78 30,50 36,75 24,67 23,52 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Paranoa 5487 6550 57,92 6327 5543 45,13 34,50 42,08 36,73 44,57| 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
S. Sebastido 37,13 58,42 50,77 67,45 62,59 62,87 41,58 49,23 32,55 3741 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Rec. das Emas 57,08 7032 6504 77,13 7093 2,9 29,68 34,96 22,87 2907| 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TOTAL 68,53 70,93 69,21 74,47 74,05 31,47 29,07 30,79 25,53 25,95 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Inep/MEC, Educacenso, 2012-2016
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Tabela 6. Evolucdo do numero de professores em sala de aula no ensino médio na rede publica por tipo de contratacao segundo CRE. Distrito Federal. 2012-2016

CRE Efetivo Temporario Total

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
P.P/Cruzeiro 306 288 330 343 307 42 46 58 57 45 348 334 388 400 352
Gama 258 237 257 275 268 54 49 41 56 47 312 286 298 331 315
Taguatinga 288 290 316 330 345 54 66 52 65 50 342 356 368 395 395
Brazlandia 78 75 83 89 81 66 68 68 50 56 144 143 151 139 137
Sobradinho 143 157 173 183 174 43 48 39 40 27 186 205 212 223 201
Planaltina 175 182 183 211 195 73 97 80 82 86 248 279 263 293 281
N. Bandeirante 158 141 136 138 176 30 35 38 34 34 188 176 174 172 210
Ceilandia 414 399 434 458 437 64 82 56 84 81 478 481 490 542 518
Guara 122 107 127 129 150 24 22 16 17 8 146 129 143 146 158
Samambaia 178 167 182 185 188 52 31 23 44 15 230 198 205 229 203
Santa Maria 106 117 125 155 147 55 57 65 31 33 161 174 190 186 180
Paranoa 91 100 106 127 133 34 38 44 23 49 125 138 150 150 182
S. Sebastiao 69 90 90 102 82 28 34 49 49 49 97 124 139 151 131
Rec. das Emas 122 136 163 192 201 35 43 61 75 62 157 179 224 267 263
TOTAL 2.508 2.486 2.705 2.917 2.884 654 716 690 707 642 3.162 3.202 3.395 3.624 3.526

(%)
CRE Efetivo Temporirio Total

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
P.P/Cruzeiro 87,93 86,23 85,05 85,75 87,22 12,07 13,77 14,95 14,25 12,78 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Gama 82,69 82,87 86,24 83,08 85,08 17,31 17,13 13,76 16,92 14,92 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Taguatinga 84,21 81,46 85,87 83,54 87,34 15,79 18,54 14,13 16,46 12,66 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Brazlandia 54,17 5245 5497 64,03 59,12 45,83 47,55 45,03 35,97 40,88 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Sobradinho 76,88 76,59 81,60 82,06 86,57 23,12 2341 18,40 17,94 1343 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Planaltina 70,56 65,23 69,58 72,01 69,40 29,44 34,77 30,42 27,99 30,60 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
N. Bandeirante 84,04 80,11 78,16 80,23 83,81 15,96 19,89 21,84 19,77 16,19 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Ceilandia 86,61 82,95 88,57 84,50 84,36 13,39 17,05 11,43 15,50 15,64 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Guard 83,56 82,95 88,81 88,36 94,94 16,44 17,05 11,19 11,64 5,06 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Samambaia 77,39 84,34 88,78 80,79 92,61 22,61 15,66 11,22 19,21 7,39 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Santa Maria 65,84 67,24 65,79 83,33 81,67 34,16 32,76 34,21 16,67 18,33 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Paranoa 72,80 72,46 70,67 84,67 73,08 27,20 27,54 29,33 15,33 26,92 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
S. Sebastido 71,13 72,58 64,75 67,55 62,60 28,87 2742 3525 32,45 37,40 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Rec. das Emas 77,71 75,98 72,77 7191 76,43 22,29 24,02 27,23 28,09 23,57 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TOTAL 79,32 77,64 79,68 80,49 81,79 20,68 22,36 20,32 19,51 18,21 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Inep/MEC, Educacenso, 2012-2016

Tabela 7. Evolucao do nimero de professores em sala de aula na educacao profissional na rede publica por tipo de contratacao segundo CRE. Distrito Federal.

2013-2016

CRE

2013

Efetivo
2014

2015

2016

2012

Temporario

2013

2014

2015

2012

2013

Total
2014

2015

2016

P.P/Cruzeiro
Gama
Taguatinga
Brazlandia
Sobradinho
Planaltina

N. Bandeirante
Ceilandia
Guara
Samambaia
Santa Maria
Paranod

S. Sebastido
Rec. das Emas

7

59
23

33

7

9

75

19

55

7

69

67

65

TOTAL

122

(%)

86

208

CRE

2013

Efetivo
2014

2012

Temporario

2013

2014

2015

2013

Total
2014

2015

2016

P.P/Cruzeiro
Gama
Taguatinga
Brazlandia
Sobradinho
Planaltina

N. Bandeirante
Ceilandia
Guara
Samambaia
Santa Maria
Paranoa

S. Sebastido
Rec. das Emas

100,00

90,67

21,05

63,64

100,00

85,51

3433

50,77

9,33

78,95

36,36

14,49

65,67

49,23

26,67

47,44

20,45

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00
100,00
100,00

100,00

100,00

TOTAL

73,42

Fonte: Inep/MEC, Educacenso,

2013-2016
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Tabela 8. Evolugao do nimero de professores em sala de aula na educacéo de jovens e adultos na rede publica por tipo de contratacao segundo CRE. Distrito
Federal. 2012-2016

CRE Efetivo Temporario Total
2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016 |
P.P/Cruzeiro 213 198 187 226 255 3 15 13 11 16 216 213 200 237 271
Gama 155 172 187 182 165 32 32 28 24 21 187 204 215 206 186
Taguatinga 156 209 146 162 152 18 26 14 12 17 174 235 160 174 169
Brazlandia 42 41 51 46 46 41 29 21 19 37 83 70 72 65 83
Sobradinho 142 128 122 139 130 28 24 40 39 49 170 152 162 178 179
Planaltina 133 96 101 109 114 85 98 109 87 94 218 194 210 196 208
N. Bandeirante 157 132 142 143 140 19 36 31 30 37 176 168 173 173 177
Ceilandia 323 332 316 315 339 30 54 38 40 34 353 386 354 355 373
Guara 104 101 101 112 107 17 10 7 9 6 121 111 108 121 113
Samambaia 164 163 173 157 156 68 38 33 17 26 232 201 206 174 182
Santa Maria 73 79 91 84 88 54 50 39 24 30 127 129 130 108 118
Paranoa 81 102 103 105 104 61 51 63 71 72 142 153 166 176 176
S. Sebastido 106 115 118 109 55 43 38 48 9 17 149 153 166 118 72
Rec. das Emas 108 109 118 105 123 32 30 29 33 36 140 139 147 138 159
TOTAL 1.957 1.977 1.956 1.994 1.974 531 531 513 425 492 2.488 2.508 2.469 2.419 2.466
(%)
CRE Efetivo Temporirio Total
2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016

P.P/Cruzeiro 98,61 92,96 93,50 95,36 94,10 1,39 7,04 6,50 4,64 5,90 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Gama 82,89 84,31 86,98 88,35 88,71 17,11 15,69 13,02 11,65 11,29 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Taguatinga 89,66 88,94 91,25 93,10 89,94 10,34 11,06 8,75 6,90 10,06 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Brazlandia 50,60 58,57 70,83 70,77 55,42 49,40 41,43 29,17 29,23 44,58 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Sobradinho 83,53 8421 7531 78,09 72,63 16,47 15,79 24,69 21,91 27,37 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Planaltina 61,01 49,48 48,10 55,61 54,81 38,99 50,52 51,90 44,39 45,19 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
N. Bandeirante 89,20 78,57 82,08 82,66 79,10 10,80 21,43 17,92 17,34 20,90 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Ceilandia 91,50 86,01 89,27 88,73 90,88 8,50 13,99 10,73 11,27 9,12 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Guara 85,95 90,99 93,52 92,56 94,69 14,05 9,01 6,48 7,44 531 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Samambaia 70,69 81,09 83,98 90,23 85,71 29,31 18,91 16,02 9,77 14,29 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Santa Maria 57,48 61,24 70,00 77,78 74,58 42,52 38,76 30,00 2270 2542 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Paranoa 57,04 66,67 62,05 59,66 59,09 42,96 33,33 37,95 40,34 40,91 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
S. Sebastido 71,14 75,16 71,08 92,37 76,39 28,86 24,84 28,92 7,63 23,61 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Rec. das Emas 77,14 78,42 80,27 76,09 77,36 22,86 21,58 19,73 2391 22,64 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TOTAL 78,66 78,83 79,22 82,43 80,05 21,34 21,17 20,78 17,57 19,95 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal (SEE-DF), Educacenso, 2012-2016

Tabela 9. Evolucao do niimero de professores em sala de aula na educacao especial na rede publica por tipo de contratacao segundo CRE. Distrito Federal. 2012-2016

CRE Efetivo Temporirio Total

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
P.P/Cruzeiro 181 110 145 122 125 32 43 35 37 38 213 153 180 159 163
Gama 83 68 34 43 43 12 15 11 14 16 95 83 45 57 59
Taguatinga 153 99 155 186 86 23 22 48 39 14 176 121 203 225 100
Brazlandia 2 51 59 73 6 0 19 31 27 1 2 70 90 100 7
Sobradinho 43 53 61 77 47 9 8 11 5 2 52 61 72 82 49
Planaltina 59 81 75 90 97 15 17 23 18 21 74 98 98 108 118
N. Bandeirante 24 26 36 33 53 5 11 9 7 3 29 37 45 40 56
Ceilandia 130 132 178 196 212 21 39 59 43 43 151 171 237 239 255
Guara 59 60 75 74 20 17 8 15 15 4 76 68 90 89 24
Samambaia 61 36 62 93 90 0 14 45 33 26 61 50 107 126 116
Santa Maria 28 33 27 31 37 11 12 20 24 29 39 45 47 55 66
Paranoa 5 6 11 9 11 0 0 2 0 9 5 6 13 9 20
S. Sebastido 9 13 11 22 17 8 11 16 12 5 17 24 27 34 22
Rec. das Emas 12 9 10 10 16 3 8 9 4 8 15 17 19 14 24
TOTAL 849 777 939 1.059 860 156 227 334 278 219 1.005 1.004 1.273 1.337 1.079

(%)
CRE Efetivo Temporirio Total

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
P.P/Cruzeiro 84,98 71,90 80,56 76,73 76,69 15,02 28,10 19,44 2327 23,31 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Gama 87,37 81,93 75,56 75,44 72,88 12,63 18,07 24,44 24,56 27,12 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Taguatinga 86,93 81,82 76,35 82,67 86,00 13,07 18,18 23,65 17,33 14,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Brazlandia 100,00 72,86 65,56 73,00 85,71 - 27,14 34,44 27,00 14,29 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Sobradinho 82,69 86,89 84,72 93,90 95,92 17,31 13,11 15,28 6,10 4,08 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Planaltina 79,73 82,65 76,53 83,33 82,20 20,27 17,35 23,47 16,67 17,80 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
N. Bandeirante 82,76 70,27 30,00 82,50 94,64 1724 2973 20,00 17,50 536| 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Ceilandia 86,09 77,19 75,11 82,01 83,14 13,91 22,81 24,89 17,99 16,86 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Guara 71,63 88,24 83,33 83,15 83,33 22,37 11,76 16,67 16,85 16,67 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Samambaia 100,00 72,00 57,94 73,81 77,59 - 28,00 42,06 26,19 22,41 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Santa Maria 71,79 73,33 57,45 56,36 56,06 28,21 26,67 42,55 43,64 43,94 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Paranod 100,00 100,00 84,62 100,00 55,00 - - 15,38 - 45,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
S. Sebastido 52,94 54,17 40,74 64,71 77,27 47,06 45,83 59,26 35,29 22,73 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Rec. das Emas 80,00 52,94 52,63 71,43 66,67 20,00 47,06 47,37 28,57 33,33 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TOTAL 84,48 77,39 73,76 79,21 79,70 15,52 22,61 26,24 20,79 20,30 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Inep/MEC, Educacenso, 2012-2016
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jetivo discutir a importancia do planejamento pedagdgico e da escrita do Plano de Curso. O texto
apresenta a definicdo de diferentes niveis de planejamento, a importancia do trabalho coletivo
e esclarece a funcdo de alguns documentos que sdo produtos da acdo de planejar no contexto
educacional, como o Projeto Politico-Pedagdgico e o Regimento Escolar. Para a escrita do Plano de
Curso, ha a descricdo de todos os seus itens. Com a finalidade de orientar a construcdo coletiva
de Planos de Cursos Técnicos em qualquer perfil profissional, o texto também apresenta de forma
detalhada o que deve constar em cada item de sua estrutura, de acordo com as orientacdes da
legislacdo vigente.
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Introducao

A atuacdo na gestao central das politicas educacio-
nais que envolvem a efetivacdo da Educacao Profissio-
nal (EP) no ambito da Secretaria de Estado de Educacao
do Distrito Federal (SEEDF) tem demonstrado a necessi-
dade de promover a constante formacdo de todos os pro-
fissionais envolvidos, tendo como base a discussao tedrica
e a pratica envolvida em todos 0s seus processos reais.

O passo inicial de qualquer projeto que pretende
chegar a resultados positivos e verificaveis remete
ao imperativo do planejamento, cuja compreensao e
execucao pratica passam pelo conjunto de saberes e
experiéncias vivenciadas ao longo da vida pessoal e
profissional dos participantes.

Mas o que entendemos por Planejar? Segundo o
Diciondrio Aurélio de Lingua Portuguesa, Planejar é o
mesmo que Planear, que por sua vez significa: “fazer o
plano de; definir antecipadamente um conjunto de acdes
ou intencdes; ter algo como intencdo” (AURELIO, 2017).

Ainda que seu significado linguistico possa parecer
simples ou mesmo remeter ao senso comum, o fato é
que a estruturacdo de um planejamento exequivel e
mensuravel para qualquer area da vida exige um mini-
mo de informacdes que irdo nortear as etapas funda-
mentais de todo o processo. Recorrendo novamente ao
Dicionario Aurélio, também consta a sequinte definicao
para o termo “planejar”: “método, sistema, modo de
fazer uma coisa” (AURELIO, 2017).

Nesse sentido, é possivel juntar as duas definicoes
encontradas no Diciondrio Aurélio e, considerando-as
como fundamentais, iniciar uma discussdo sobre a im-
portancia do planejamento para o campo da Educacao
— que de acordo com a concepcao de Paulo Freire, apre-
sentada por Costa (2015), compreende um permanen-
te e indissociavel agir-refletir sobre a realidade:

Em todo conhecimento estariam envolvidas, implicadas, su-
bentendidas a acdo e a reflexao sobre a realidade (mundo),
ambas formando uma unidade permanente, uma unido har-
monica ininterrupta (COSTA, 2015, p. 76).

Ao assumir tal concepcao, compreende-se que todo
0 ato educativo pressupde colocar em pratica, no coti-
diano da execucdo das politicas publicas de educacao,
uma concepcao de planejamento que englobe todo o
Processo Pedagogico, compreendido agui como o con-
junto de acdes intencionalmente planejadas com vistas
ao alcance de objetivos e metas previamente definidos.

Assim, com o intuito de aperfeicoar as praticas peda-
gogicas relativas a EP, como uma das politicas publicas
da SEEDF, este artigo busca apresentar, de maneira di-
datica e objetiva, a relevancia de cada etapa do plane-
jamento educativo com vistas a elaboracdo de Planos

de Cursos que expressem a realidade, as demandas e
0s objetivos de cada um dos atores envolvidos no seu
processo de construcao.

Para tanto, o presente texto introduz o tema central
do planejamento; na sequéncia, revisita os principais
conceitos, caminhos e produtos do planejar; e por fim
relembra os marcos legais com base nos quais apresen-
ta uma proposta de desenho para a construcdo de um
Plano de Curso, como um dos produtos do planejar e
como principal — ainda que ndo Unico — documento a
ser analisado e aprovado pelo Conselho de Educacdo
do Distrito Federal (CEDF) para regulamentacao de cur-
sos técnicos a serem ofertados pela rede publica de en-
sino do DF.

1. Planejamento e educacao

O ato de planejar é tao recorrente no agir humano
gue chega a ser confundido com atos instintivos tais
como respirar — ja que, via de regra, acdes cotidianas
como vestir e comer exigem um minimo de capacidade
de decisdo fundamentada:

Nas mais simples acées humanas do dia-a-dia, quando o ho-
mem pensa de forma a atender seus objetivos, ele esta planejan-
do, sem necessariamente registrar de forma técnica as acoes que
ird realizar durante o dia (KLOSOUSKI; REALI, 2008, p. 2).

Compreendendo o conceito amplo do planejar como
ato inerente a prépria vida, como justificar a recorrente
dificuldade e resisténcia aos mecanismos de planejamento
gue é frequentemente observada na pratica docente?

Algumas pistas para justificar tais posturas certamen-
te podem ser encontradas em processos centralizadores
e autoritarios, que nao sdo incomuns na gestao publica
e/ou privada. Padilha (2001) vai além ao lembrar que:

Os termos “Planejamento”, “Plano” e “Projeto” tém, sido
compreendidos de muitas maneiras. Durante o regime auto-
ritario (1964-1985), eles foram utilizados com o sentido au-
tocratico. Toda decisao politica era centralizada e justificada
tecnicamente por tecnoburocratas a sombra do poder (PADI-
LHA, 2001, p. 29).

Outra situacao que pode estar envolvida na dificul-
dade de efetivar planejamentos ascendentes e basea-
dos na realidade local é o fato de que o planejamento
em educacdo pressupde a articulacdo entre diferentes
niveis: os niveis macro, como as decisdes politicas nas
esferas Federal, Estaduais e Municipais de governo; o
nivel global da escola, que envolve desde seu Regimen-
to Escolar, passando pela construcdo do Projeto Politico
Pedagogico (PPP); indo até os niveis mais préximos da
vida docente, tais como os planejamentos curriculares,
de ensino e de aula. Esquematicamente, com adaptacao
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de Padilha (2001), é possivel visualizar as variadas com-
preensdes do Planejamento na Educacdo na Figura 1.

e Planejamento Educacional: pode ser compreen-
dido como o planejamento do todo o Sistema
de Educacéo, a cargo das gestdes Federal, Es-
taduais e Municipais, devendo incorporar e re-
fletir as diretrizes e principios das politicas no
campo da educacao;

e Planejamento Curricular: compreendido como o
planejamento conjunto e inter-relacionado de to-
das as areas de conhecimento envolvidos no pro-
cesso, com vistas a garantia da aprendizagem e das
competéncias desejadas;

e Planejamento de Ensino: momento em que se
demonstra a intencionalidade do trabalho peda-
gogico, envolvendo docentes e discentes na de-
finicdo de contelido, metodologias, avaliacbes e
resultados esperados;

¢ Planejamento de Aulas: pretende especificar,
com base nos recursos disponiveis, a forma de ex-
posicdo e apreensdo dos conteldos previstos, ga-
rantindo qualidade, seguranca e mecanismos parti-
Cipativos de construcdo de conhecimento dialégico
entre docente e discentes.

1.1. Planejar em Coletivo

Em um Estado Democratico de Direito, a participa-
cao social deve estar prevista e ser garantida em todos
os niveis de planejamento de qualquer politica publica,
em especial as da area da educacdo, como preconiza a
Constituicao Federal, em seu Artigo 205:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da socieda-
de, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

Contudo, a cultura nacional ainda carece de uma
compreensao mais ampla, mesmo entre os proprios
docentes, do que seja participar e colaborar com os
processos politicos que elencam e definem as grandes
politicas publicas, que impactam a realidade de todos.
Por outro lado, ainda se convive com o permanente re-
ceio entre os docentes de que o ato de bem planejar
o seu cotidiano pedagdgico possa ser usado como um
instrumento de controle e cerceamento da propria ati-
vidade docente.

O reconhecimento das dificuldades dos docentes —
e, como consequéncia, de toda a comunidade escolar
— em participar como protagonista no planejamento
das acobes e atividades educacionais deve ser entendido
como um estimulo a mudanca de atitude e um caminho

Figura 1. Esquema sobre a complexidade do Planejamento na Educacdo

PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL

4N

NIVEIS DE PLANEJAMENTO

4

PLANEJAMENTO
DE AULAS

PLANEJAMENTO

PLANEJAMENTO
DE ENSINO

CURRICULAR

Fonte: organizado pela autoras, com adaptacdo de Padilha (2001)

aberto para a real planificacdo participativa.

Transversalmente a todo o processo pedagdgico é
imprescindivel garantir a maxima e real participacao de
todos os atores envolvidos no processo, sempre aten-
dendo ao preceito da construcao coletiva.

Com vistas a isso, a participacdo social, j& citada
como dispositivo constitucional, esta claramente orien-
tada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB — Lei
n° 9.394/1996) em seu Artigo 14:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democra-
tica do ensino publico na educacao bésica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracao do
projeto pedagdgico da escola;

Il participacao das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1996)

No ambito da educacéo publica do Distrito Federal,
a participacao social foi devidamente regulamentada,
por meio da Lei n®4.751/2012, conhecida como Lei da
Gestdo Democrética, que define como primeiro princi-
pio, em seu Artigo 2°, item I:

Participacdo da comunidade escolar na definicdo e na im-
plementacdo de decisdes pedagdgicas, administrativas e
financeiras, por meio de érgdos colegiados, e na eleicao
de diretor e vice-diretor da Unidade Escolar (DISTRITO FE-
DERAL, 2012).

Subsequentemente a esta definicdo, segue, no
Artigo 3°, a definicdo da amplitude do termo Co-
munidade Escolar, que deve incluir os estudantes,
seus responsaveis legais, os integrantes da Carreira
Magistério e da Carreira Assisténcia a Educacdo que
atuam na Unidade Escolar, incluindo os docentes
temporarios em atividade na escola por dois bimes-
tres ou mais. Tal especificacdo deve ser plenamente
atendida em todas as fases do processo que envolve
o planejamento, compreendendo todos os produtos
dai oriundos (DISTRITO FEDERAL, 2012).
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1.2. Caminhos do Planejar

Em que pese a polissemia que envolve o termo “pla-
nejar”, recorre-se a Haydt (2011), que assim o sintetiza:

Planejar é analisar uma dada realidade, refletindo sobre as con-
dicoes existentes, e prever as formas alternativas de acao para
superar as dificuldades ou alcancar os objetivos desejados.
Portanto, o planejamento é um processo mental que envolve
analise, reflexao e previsdo (HAYDT, 2011, p. 69).

Independentemente do conceito utilizado para dar
conta da complexidade da questdao do planejamento,
alguns elementos sao essenciais ao ato intencional de
planejar, entre eles os seguintes questionamentos (a
primeira vista simples, mas extremamente complexas
enquanto processo e resultados):

e O que fazer?

Por que/para que fazer?

Com quem/para quem fazer?

O que se quer alcancar?

Como fazer?

Com o que fazer?

Quais os facilitadores?

Quais os dificultadores?

Quanto tempo para fazer?

Como avaliar o resultado ao fazer e ao finalizar?

Qualquer que seja o produto esperado ao final de um
processo de planejamento, a estrutura possivel para cobrir
as interrogacdes acima esta contida no seguinte caminho:

a. Diagnostico Situacional: momento inicial e inter-
medidrio busca reconhecer as fraquezas e poten-
cialidades apresentadas no momento de inicio do
planejamento em todas as suas etapas de acompa-
nhamento, com vistas ao permanente aperfeicoa-
mento e adaptacoes das expectativas e objetivos;
b. Definicdo dos objetivos/metas: pode-se estabe-
lecer a priori ou a posteriori em relacdo ao diag-
noéstico, mas sempre visa apresentar uma imagem
objetiva de aonde se quer chegar;

c. Construcao de plano/projeto: permite, a partir do
diagndstico e da definicdo de objetivos, estabelecer
todas as etapas imprescindiveis para a intervencao
na realidade com vistas aos resultados esperados;
d. Monitoramento/Avaliacdo: processos permanentes
gue permitem acompanhar e buscar novos caminhos
e alternativas que permitam a execucao do planejado.

A Figura 2 sintetiza de forma esquemaética o mo-
vimento que se espera de um processo dinamico de
planejamento.

100

1.3. Produtos do Planejar

Cabe agora visualizar, ainda que de forma répida,
0s principais produtos do planejamento com vistas ao
fortalecimento do processo educacional e, especifica-
mente, objetivando a autorizacédo legal para a oferta de
Cursos técnicos.

Para tanto, serdo apresentados e brevemente discu-
tidos os principais documentos que compdem o proces-
so de avaliacdo, andlise e autorizacdo para o funciona-
mento de cursos:

Regimento Escolar da SEEDF — publicado por meio
da Portaria n® 15/2015, é o documento que:

(...) regulamenta a organizacdo pedagdgico-administrativa
das unidades escolares da Rede Publica de Ensino do Distri-
to Federal, nos termos da legislacao vigente e dos dispositivos
normativos do Sistema de Ensino do Distrito Federal (DISTRITO
FEDERAL, 2015, Art. 1°).

Trata desde a organizacdo, passando pelos fins e
principios, gestdo democratica, equipe gestora, gestao
pedagdgica, indo até a parte administrativa das Unida-
des Escolares da rede publica de ensino do DF (DISTRI-
TO FEDERAL, 2015). Em seu Artigo 154, o documento
estabelece que:

A unidade escolar devera elaborar democraticamente o Projeto
Politico Pedagdgico - PPP de acordo com o documento “Orien-
tacao Pedagogica — Projeto Politico Pedagdgico e Coordenacao
Pedagdgica nas Escolas”, observando os demais documentos
legais que normatizam o Sistema Publico de Ensino do Distrito
Federal (DISTRITO FEDERAL, 2015, p. 35).

Projeto Politico-Pedagogico (PPP) — previsto na
LDB/1996 com a denominacao de proposta e/ou proje-
to pedagogico, o PPP se constitui no documento base
da Unidade Escolar, conforme descrito na Orientacao
Pedagogica da SEEDF, devendo ser resultado de am-
pla construcao coletiva, contemplando a realidade e as

Figura 2. Esquema sobre os movimentos envolvidos no Planejamento
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Fonte: organizado pela autoras
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demandas locais da comunidade escolar (DISTRITO FE-
DERAL, 2014). A designacao contida no termo PPP funda-
menta-se na compreensao apresentada por Veiga (1996):

O projeto (...) é uma acao intencional, com um sentido explici-
to, com um compromisso defino coletivamente. (...) £ politico
no sentido de compromisso com a formagdo do cidadao para
um tipo de sociedade. (...) Pedagdgico, no sentido de definir
as acdes educativas e as caracteristicas necessarias as es-
colas de cumprirem seus propdsitos e sua intencionalidade
(VEIGA, 1996, p. 13).

Do ponto de vista organizacional, o planejamento e
a construcdo do PPP devem seguir o seguinte forma-
to, conforme definido no Regimento Escolar da SEEDF
(DISTRITO FEDERAL, 2015):

I. Apresentacdo do PPP e de seu processo de cons-
trucao;

Il. Historicidade da Unidade Escolar;

ll. Diagnostico da realidade escolar;

IV.Funcao social da Unidade Escolar;

V. Principios orientadores das praticas pedagdgicas;
VI.Objetivos;

VII. Concepcdes tedricas que fundamentam as pra-
ticas pedagogicas;

VIII. Organizacéo do trabalho pedagdégico da Uni-
dade Escolar;

IX.Concepcoes, praticas e estratégias de avaliacdo
para o processo de ensino e de aprendizagem;

X. Organizacao curricular da Unidade Escolar;
XI.Plano de Acéo para implantacéo do PPP.

Regimento Escolar da Unidade - ainda que a Re-
solucdo 01/2012 do Conselho de Educacao do Distrito
Federal possibilite a elaboracdo de um regimento Unico
para toda a rede de ensino, expresso no atual Regimen-
to Escolar da SEEDF de 2015, esse proprio documento
estabelece que as Unidades Escolares que ofertam Edu-
cacdo Profissional devem elaborar seus proprios regi-
mentos, conforme definido em seu Artigo 418:

Os Centros de Educacéo Profissional deverao atualizar o seu
Regimento Escolar submetendo-o a anélise do 6rgao proprio
da SEEDF, no prazo de 6 (seis meses) apos a aprovacao do
presente Regimento, observando as Diretrizes Nacionais para
a Educacdo Profissional, bem como as disposicdes legais deste
Regimento (DISTRITO FEDERAL, 2015).

Considerando que atualmente outras Unidades Esco-
lares — que nao somente os Centros de Educacao Profis-
sional (CEP) — ofertam cursos técnicos, importa ressaltar
que a exigéncia de elaboracéo e apresentacdo de Regi-
mentos Escolares especificos deve ser atendida da mes-
ma forma. Portanto, para obter autorizacdo de oferta
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junto ao CEDF, um dos documentos a ser apresentado
pela Unidade Escolar é o seu Regimento Escolar.

Tal definicao reconhece as especificidades da Educa-
cao Profissional e possibilita a elaboracao de regimen-
tos que expressem a realidade local e as demandas e
possibilidades da comunidade escolar na qual as esco-
las e os cursos ofertados se inserem, com vistas ao real
cumprimento dos objetivos da formagdo com foco no
mundo do trabalho.

A partir do exposto acima, pretende-se agora focar
no Plano de Curso, como o produto do planejamento
gue detém a funcdo de justificar a oferta de determi-
nado curso técnico de nivel médio a ser ofertado no
ambito da rede publica de ensino.

2. Plano de curso — marcos legais

Recorrendo novamente a Haydt (2011), vamos en-
contrar um conceito exequivel para o vocabulo Plano:

O plano é o resultado, é a culminancia do processo mental de
planejamento. O plano, sendo um esbogo das conclusdes re-
sultantes do processo mental de planejar, pode ou ndo assumir
uma forma escrita (HAYDT, 2011, p. 69).

A partir dessa definicdo, infere-se que o Plano de
Curso tem a funcdo de explicitar, de forma escrita e
organizada, todos os elementos discutidos e encon-
trados no caminho do planejamento. Assim, pela sua
propria natureza, deve ser construido no ambiente de
maior participacdo possivel, mantendo a flexibilidade
imprescindivel a dinamicidade que a Educacdo Profis-
sional exige.

Antes de especificar todos os itens minimos definidos
pelo CEDF, que devem compor a estrutura do Plano de
Curso, cabe reforcar a coeréncia que o mesmo deve
primar e apresentar, em relacdo ao PPP da Unidade Es-
colar proponente. Indo ainda mais longe, espera-se que
o documento expresse coeréncia com as macro politi-
cas de educacéo, estabelecidas pelos entes federados
e pelos 6rgaos colegiados nacional e distrital; com o
Regimento Escolar da rede de ensino; com o Regimento
Escolar da prépria escola; e, sobretudo, com a realidade
das demandas da comunidade escolar e o setor produ-
tivo local e regional.

Outro aspecto fundamental a ser observado desde
o principio, na construcdo do Plano de Curso, é o que
estd descrito no Artigo 65 da Resolucdo 01/2012 do
CEDF, onde fica estabelecido que:

A educacao profissional técnica de nivel médio, fundamentada
nas Diretrizes Curriculares Nacionais, é organizada por eixos
tecnologicos definidos no Catalogo Nacional de Cursos Técni-
cos de Nivel Médio (DISTRITO FEDERAL, 2012).
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O Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), ci-
tado na Resolucdo n° 01/2012, constitui um documen-
to editado pelo Ministério da Educacao (MEC) desde
2008, com base no Parecer do Conselho Nacional de
Educacao/Camara de Educacdo Basica (CNE/CEB) n°
11/2008 e na Resolucao CNE/CEB n° 3/2008, atualizado
em 2014, com base na Resolucado CNE/CEB n° 1/2014:

O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) é um instru-
mento que disciplina a oferta de cursos de educacao profissio-
nal técnica de nivel médio, para orientar as instituicoes, estu-
dantes e a sociedade em geral. (BRASIL, 2014, p. 8)

A legislacdo reforca que o Eixo Tecnoldgico definido
para determinado curso a ser ofertado deve (DISTRITO
FEDERAL, 2012):

¢ Definir a estrutura do curso;

e Direcionar o projeto pedagogico;

¢ Orientar a definicdo dos componentes essenciais
e complementares do curriculo;

e Estabelecer as exigéncias pedagdgicas.

Para tanto o CNTC estabelece 13 Eixos Tecnolégicos,
gque comportam 227 cursos no total:

1. Ambiente e Saude — 28 cursos

2. Controle e Processos Industriais — 23 cursos
3. Desenvolvimento Educacional e Social — 11 cursos
4. Gestao de Negocios — 17 cursos

5. Informacao e Comunicacdo — 10 cursos

6. Infraestrutura — 17 cursos

7. Militar — 35 cursos

8. Producao Alimenticia — 08 cursos

9. Producao Cultural e Design — 30 cursos

10. Producéao Industrial — 22 cursos

11. Recursos Naturais — 17 cursos

12. Seguranga — 2 cursos

13. Turismo, Hospitalidade e Lazer — 7 cursos

Dessa forma, considerando a relevancia desse docu-
mento, sua estrutura também é objeto de regulamen-
tacdo do CNE por meio da Resolucdo 6/2012, em seu
Artigo 20:

Os planos de curso, coerentes com os respectivos projetos po-
litico pedagogicos, sao submetidos a aprovacao dos érgaos
competentes dos correspondentes Sistemas de Ensino, conten-
do obrigatoriamente, no minimo (...) (BRASIL, 2012)

O minimo de que trata a Resolucdo 6/2012 do CNE
apresenta a seguinte estrutura, em dez itens:

I. Identificacdo do curso;
Il. Justificativa e Objetivos;
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lll. Requisitos e Formas de Acesso;

IV.Perfil Profissional de Conclusao;

V. Organizacdo Curricular;

VI.Critérios de Aproveitamento de Conhecimentos
e Experiéncias Anteriores;

VII. Critérios e Procedimentos de Avaliacao;

VIII. Biblioteca, Instalacdes e Equipamentos;
IX.Perfil do Pessoal Docente e Técnico;

X. Certificados e Diplomas a serem emitidos.

E importante observar ainda, em relacido ao ltem V
(que trata da Organizacdo Curricular), que a Resolucao
6/2012, no Artigo 65, em seu inciso 1°, deixa claro que
nesse campo devem estar explicitados:

Os componentes curriculares de cada etapa, com a indicacao
da respectiva bibliografia basica e complementar; as orienta-
coes metodoldgicas; a pratica profissional intrinseca ao curricu-
lo, desenvolvida nos ambientes de aprendizagem; e o estagio
profissional supervisionado, em termos de pratica profissional em
situacao real de trabalho, assumido como ato educativo da insti-
tuicdo educacional, quando previsto (BRASIL, 2012).

Tais normativas nacionais se refletem na legislacao
local por meio da Resolugdo 01/2012 — CEDF, no seu
Artigo 62:

Para autorizacdo de cursos de educacdo profissional técnica
de nivel médio e de especializagdo técnica de nivel médio nas
instituicdes educacionais credenciadas, é exigido o plano de
curso por habilitacdo ou especializacdo, coerente com a pro-
posta pedagdgica (DISTRITO FEDERAL, 2012).

Segundo a normativa do CEDF sdo os seguintes itens
gue devem compor o Plano de Curso, com a grafia exa-
ta do que prevé a Resolucdo 01/2012 — CEDF:

I. Justificativa para oferta do curso;

Il. Objetivos do curso e metodologia adotada,

lll. Requisitos para ingresso no curso;

IV.Perfil profissional de conclusao do curso;

V. Organizacao curricular e respectiva matriz, com a
duracdo e carga horaria do curso;

VI.Critérios de avaliacao;

VII. Processo de acompanhamento, controle e ava-
liacdo do ensino, da aprendizagem e do curso;

VIII. Especificacdo da infraestrutura adequada ao
curso: instalacées fisicas, equipamentos, mobiliario,
recursos didatico-pedagogicos, biblioteca, laboratério;
IX.Critérios de certificacdo de estudos e diplomacao;
X. Relacdo de professores e especialistas, incluindo
o diretor, com as respectivas habilitacoes e funcoes,
contratados ou a serem contratados, antes do inicio
de funcionamento do curso;

Xl.Relacdo de pessoal técnico, administrativo e de
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apoio, com as respectivas qualificacdes e funcoes,
contratados ou a serem contratados, antes do inicio
de funcionamento do curso;

Xll. Plano de estagio curricular supervisionado,
quando for o caso;

Xlll. Critérios de aproveitamento de estudos, de co-
nhecimentos e de experiéncias anteriores.

Assim, ao analisar a definicdo de itens minimos para
o Plano de Curso a partir das normatizacées Federal e
Distrital, propdem-se a seguir uma estrutura que, na
compreensao técnica da Diretoria de Educacdo Profis-
sional - DIEP, contempla o conjunto de informacdes e
dados imprescindiveis para analise positiva e, portan-
to, para a devida aprovacao de cursos técnicos a serem
ofertados pela rede publica de ensino.

3. Plano de curso — um modelo, nunca um
molde

Novamente se valendo da experiéncia na analise de
todos os Planos de Cursos propostos desde 2015, que
orientam a oferta de cursos técnicos pela rede publica
da SEEDF, segue a abaixo um desenho possivel para a
construcdo de um documento que contemple as mini-
mas exigéncias legais e técnicas (figura 3).

Figura 3. Sequéncia esquematica para construcdo do Plano de Curso
L IDENTIFICACAO DO CURSO D

c

III. OBJETIVOS E METODOLOGIA D

V.
C.
@ VL

VIL CRITERIOS DE AVALIACACQ D

JUSTIFICATIVA

REQUISITOS PARA INGRESSO
PERFIL PROFISSIONAL

ORGANIZACAO CURRICULAR|

VIL ACOMPANHAMENTO. CONTROLE E AVALIACAO

IX. INFRAESTRUTURA D

C X CERTIFICACAO
XI. RELACAO DE PROFESSORES D
XII. RELAGCAO DE PESSOAL TECNICO, ADMINISTRATIVO E APOIO

PLANO DE ESTAGIO (se houver)

@ XIIL
XIV. CRITERIOS DE APROVEITAMENTO

Fonte: organizado pela autoras
3.1. Aproximacao com cada Item do Plano de
Curso

. Identificacdo do curso
Como item que abre o documento, nele devem estar
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contidos os principais dados do Curso proposto, es-
pecialmente no que diz respeito ao Eixo Tecnolégico
e ao correto nome do curso, conforme o CNCT, além
da forma de oferta (integrada, concomitante ou subse-
qguente) e a modalidade (se presencial ou a distancia).
Assim como os dados da Unidade Escolar responsavel
pela oferta do curso.

II. Justificativa

Neste item, a Unidade Escolar proponente deve apre-
sentar as razdes que justificam a oferta do Curso em
tela, incluindo indicadores de demanda fundamentada.
A demanda que justifica a oferta do curso deve ser indi-
cada de forma clara, objetiva, apontando o quantitativo
previsto de técnicos para suprir as necessidades atuais e
/ou futuras. E importante também que os formuladores
tenham informacoes e visdo prospectiva para possibi-
litar a formacdo prévia de profissionais, em razdo de
investimentos regionais e/ou de tendéncias rastreadas.

E fundamental que neste item sejam apresentados
dados de estudos e pesquisas sobre o perfil profissio-
nal do curso, com suas respectivas fontes. Caso tenham
sido feitos levantamento de interesses para a oferta
de cursos técnicos, é importante que os dados sejam
descritos de forma fidedigna, com a devida andlise que
justifigue a escolha e oferta do curso. Outra informacao
essencial é a relacdo entre a necessidade de qualifica-
cao profissional e demanda por mao de obra qualifica-
da no perfil profissional proposto.

Ill. Objetivos e metodologia

A definicdo dos Objetivos Geral e Especificos a serem
alcancados com a oferta do curso proposto devem, ne-
cessariamente, guardar coeréncia com a Justificativa, o
Perfil Profissional de Concluséo, a Organizagao Curricu-
lar e o PPP da Unidade Escolar ofertante.

Para a construcdo de objetivos geral e especificos,
sugere-se a estrutura constante no Quadro1.

A proposicao de objetivos especificos deve represen-
tar as acdes necessdrias para o alcance do objetivo ge-
ral. Também devem ser escritos com verbos no infinitivo
e devem expressar uma s6 acao por objetivo.

A proposta metodoldgica representa o caminho a ser
percorrido para alcancar as aprendizagens. Neste item,
deve ser descrito como ocorrera a relacao entre os co-
nhecimentos tedricos e o desenvolvimento das praticas
relativas ao perfil profissional do curso. A metodologia

Quadro 1. Exemplo de estrutura para apresentacéo dos objetivos

agao que revele a finalidade da
formagao no perfil profissional do curso

Verbo no Infinitivo Cenario em que o curso sera desenvolvido

Exemplo

como auxiliares na manipulagao, organizagao
e distribuigdo de produtos farmacéuticos e em
servigos relacionados a assisténcia em satide
farmacéutica, sob a supervisao de um
farmacéutico

Profissionais da satde habilitados a atuar de

Formar P . 8
forma ética e consciente no setor farmacéutico

Fonte: organizado pela autoras
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representa as concepcdes de ensino, de aprendizagem,
de conteudos e de métodos. Portanto, deve estar ade-
quada a legislacdo da SEEDF e fundamentada teorica-
mente, com as devidas referéncias bibliograficas.

A metodologia do curso deve se organizar com dife-
rentes recursos e atividades, integrando teoria e pratica,
articuladas de tal modo que produzam os resultados es-
perados. Esses procedimentos pressupdem a apropria-
cado de conhecimentos para serem aplicados em situa-
¢des reais ou similares de atividades profissionais, com re-
flexdes que exijam estudo, definicdo, andlise, observacao,
investigacdo, decisdo, experimentacdo, avaliacdo, proje-
cao, etc., por meio de atividades individuais e coletivas.

IV. Requisitos para ingresso

Os requisitos de acesso sdo as condicdes necessa-
rias ao estudante antes do inicio do curso proposto.
E fundamental a consulta ao CNTC, assim como as
legislacbes especificas de cada area profissional, aten-
tando para requisitos de acesso a cursos técnicos ja
estabelecidos legalmente e que, portanto, devem ter
cumprimento obrigatério. Aqui também deve ser esta-
belecida a forma de selecao dos estudantes — que, por
forca de normatizacdo, deve ser definida em processo
seletivo proprio.

Ressalta-se que ndo deverao ser incluidas nessas exi-
géncias itens como competéncias ou conhecimentos
especificos proprios do curso. Também é importante
descrever os requisitos de acesso a cada modulo, caso o
curso esteja assim organizado.

Um subitem que deve constar nesse topico diz res-
peito aos documentos para realizacdo da matricula
apos o processo de selecao:

a. Duas fotos 3x4

b. Os documentos originais devem ser apresenta-
dos para conferéncia.

c. As inscricbes e as matriculas sao efetuadas con-
forme cronograma

d. Historico escolar do Ensino Fundamental (original);
e. Declaracao de escolaridade;

f. Titulo do Eleitor (fotocépia legivel, para maiores
de 18 anos);

g. Comprovante de quitacao do servico militar (fo-
tocopia legivel);

h. Carteira de Identidade de estudante (fotocé-
pia legivel);

i. CPF do estudante e responsavel; (fotocopia legivel)
j. Comprovante de residéncia; (fotocopia legivel)

V. Perfil profissional do egresso

Para a escrita deste item é importante usar a descri-
cao para cada perfil profissional apresentada no CNTC.
Outro documento que pode ser usado como subsidio
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sao os Referenciais Curriculares Nacionais da Educacao
Profissional de Nivel Técnico, elaborados pelo Ministério
da Educacado para cada uma das areas profissionais. Es-
ses Referenciais podem ser obtidos através da Internet.
O perfil de cada saida intermedidria, caso previstas
para o curso, deve também ser especificado. Ressalta-se
a importancia da identificacdo precisa do perfil profis-
sional dos egressos do curso, uma vez que é esse perfil
gue define a identidade do curso e, por isso, devera orien-
tar a escolha e estruturacdo de todos os demais compo-
nentes do plano e, naturalmente, seu desenvolvimento.

VI. Organizacdo curricular

E neste item que devem ser apresentadas a Matriz
Curricular do Curso Técnico e as Ementas de cada com-
ponente Curricular, com os respectivos objetivos e re-
feréncias bibliogréficas atualizadas. Essas informacoes
justificam os conhecimentos a serem trabalhados para
a formacéao profissional no perfil proposto. A estrutura
dos objetivos de cada ementa é a mesma para os ob-
jetivos do curso, ou seja, todos devem comegar com o
verbo no infinitivo. A diferenca é que, no caso dos obje-
tivos da ementa, cada componente curricular é voltado
para a aprendizagem do estudante.

A organizagao curricular deverd conter todas as in-
formacoes relativas ao curso: os Mddulos, Blocos ou
Unidades; as Competéncias e Habilidades que Ihes cor-
respondem; as Bases Tecnoldgicas, Cientificas e Instru-
mentais, Projetos, Seminarios, Oficinas ou outros meios
de organizacdo da aprendizagem; as terminalidades
correspondentes, a carga horaria de cada moédulo, ou
similar; e as estratégias pedagdgicas que serdo adota-
das no desenvolvimento do processo de constituicao
das competéncias. E essencial que as competéncias
sejam aquelas indispensaveis para o futuro profissional
dos estudantes, permitindo que atuem eficiente e efi-
cazmente no mundo do trabalho.

VII. Critérios de avaliacdo

O processo de avaliacdo da aprendizagem deve ser
definido claramente, de forma coerente com a forma-
cao profissional por competéncias, adotando critérios
gue funcionem como indicadores dos resultados alcan-
cados, bem como do que ainda falta no processo de
constituicdo das competéncias. O processo precisa pre-
ver formas de avaliagdo diagndstica, formativa e indicativa
de novos elementos e atividades a serem desenvolvidas, e
nao utilizar meramente afericbes classificatorias.

Neste item devem constar os instrumentos de avalia-
¢ao a serem considerados no processo formativo e me-
canismos a serem oferecidos pela unidade escolar para
a superacao das possiveis dificuldades de aprendizagem
dos estudantes, durante o processo de formacéo. £ fun-
damental deixar claro as formas de acompanhamento e

Revista Com Censo #12 - volume 5- nimero 1 - margo 2018



controle do processo de aprendizagem; como, quando
e com quais critérios serao certificadas as competéncias
previstas; bem como os procedimentos que serdo ado-
tados quando um estudante ndo alcancar os resultados
esperados.

VIIl. Acompanhamento, controle e avaliacdo

Este item se propdem a apresentar, de modo coeren-
te com a legislacdo da SEEDF, os formatos propostos
para o acompanhamento, o controle e a avaliacdo do
ensino, da aprendizagem e do curso.

Os procedimentos para acompanhamento e contro-
le devem estar muito claros no Plano de Curso, uma
vez que esses demonstram os aspectos que de forma
direta ou indireta deverdo influenciar a construcao dos
conhecimentos e, consequentemente, o sucesso do es-
tudante no curso. Nesse sentido, o objetivo deste item
é demonstrar como o planejamento sera revisto e aper-
feicoado para promover as aprendizagens dos estudan-
tes e os resultados esperados para o curso e a para a
Unidade Escolar.

Assim, diferente do que é tratado no item anterior,
o qual apresenta o processo formativo de avaliacdo dos
estudantes, este deve apresentar a avaliacdo do curso
e da UE, ou seja, quais e como 0s instrumentos serao
usados para que a organizacdo do trabalho pedagdégico
aconteca com qualidade, de forma democratica e pro-
movendo a formacdo humana e técnica do profissional.
O texto precisa ainda estar coerente com a legislacdo
da SEEDF, com atencao as especificidades da Educacao
Profissional, apresentando formas mais especificas para
o acompanhamento da oferta do curso técnico e re-
sultados nas aprendizagens dos estudantes, dentro do
perfil profissional definido.

IX. Infraestrutura

A infraestrutura deve ser apresentada com especifi-
cacao adequada ao curso: instalacoes fisicas, equipa-
mentos, mobilidrio, recursos didatico-pedagdgicos, bi-
blioteca, laboratério, e assim por diante. E fundamental
observar a infraestrutura prevista no CNCT.

X. Critérios de certificacdo e diplomacao

E importante descrever neste item cada certificacio
prevista No curso e seus respectivos critérios para con-
clusdo. As informacdes devem conter os critérios pre-
vistos em cada etapa para o alcance da certificacao,
sejam as de qualificacdo profissional, previstas com
safdas intermediarias; sejam as informacoes relativas a
conclusdo do curso, identificando os titulos ocupacio-
nais para os quais os estudantes estao sendo certifica-
dos (no caso de qualificacdo Profissional) ou habilitados
(para habilitacdo técnica). Para cada qualificacdo deve-
ra corresponder um Certificado por conclusdo. Para a
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habilitacdo técnica corresponderd um diploma (de téc-
nico em...). O Diploma deve indicar, obrigatoriamente,
além do titulo do Técnico, o Eixo Tecnolégico no qual
se insere a habilitacao técnica.

Para denominacéo que deve constar nos certificados
e diploma, deve-se observar a constante do CNCT

XI. Relacdo de professores

A relacdo de professores e especialistas, incluindo
o diretor, com as respectivas habilitacdes e funcdes,
contratados ou a serem contratados, antes do inicio
de funcionamento do curso. Este item deve apresen-
tar informacdes quantitativas e qualitativas (habilitacdo,
experiéncia profissional, formacdo pedagdgica, etc.) do
corpo docente envolvido no curso. Quanto aos docen-
tes é imprescindivel indicar os componentes curriculares
gue cada um assumirad no curso.

XIl. Relacdo de pessoal técnico, administrativo e de apoio

Na mesma estrutura do item anterior, este deve
apresentar relacdo de pessoal técnico, administrativo e
de apoio, com as respectivas qualificacbes e funcoes,
contratados ou a serem contratados, para o funciona-
mento do curso.

Xill. Plano de estagio curricular supervisionado

Esse plano deve indicar a respectiva carga horéaria,
0s momentos em que ocorrera o estagio, onde se reali-
zard e como sera orientado, supervisionado e avaliado.
Chama-se a atencdo para que se examinem, com muito
critério, as exigéncias de estagio para algumas profis-
sdes, sobretudo, aquelas que o exigem em sua regula-
mentacao.

O estagio supervisionado deve estar previsto para
ocorrer antes do término do curso, de modo a oportu-
nizar troca de conhecimentos entre estudantes, discus-
sdes e/ou reformulacdes, bem como para assegurar a
conclusdo do curso técnico.

XIV. Critérios de aproveitamento

Os critérios de aproveitamento de conhecimentos
e experiéncias anteriores precisam estar diretamente
relacionados ao perfil profissional da conclusdo. Nes-
se sentido, poderdo ser considerados conhecimentos e
experiéncias adquiridos: em qualificacoes profissionais
e etapas ou modulos de nivel técnico concluidos em ou-
tros cursos (nesse caso, a escola avalia as comprovacoes
apresentadas para definir o aproveitamento pertinente
e, caso considere necessario, pode optar por avaliar o
estudante diretamente); em cursos de educacao pro-
fissional de Formacao Inicial e Continuada - FIC, bem
como no trabalho ou por outros meios informais (nes-
ses casos é obrigatdria a avaliacdo do estudante); e em
processos formais de certificacdo profissional.
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Neste item, é fundamental detalhar de que forma
a Unidade Escolar procederd para aproveitar esses co-
nhecimento e experiéncias anteriores, observando que
aqueles adquiridos em Cursos FIC, no trabalho ou por
outros meios, com informacdes precisas do que é ne-
cessario que seja providenciado pelos estudantes e
como as avaliacdes serdo realizadas pelo corpo docente
e equipe gestora.

Consideracoes finais

Apesar da estreiteza contida no termo, apresenta-se
aqui uma tentativa de fechamento do presente texto,
reforcando que toda e qualquer consideracdo aponta
muito mais em direcdo a continuidade dos didlogos e
apreensdes necessarios para a permanente e continua
qualificacdo dos processos pedagdgicos, em especial no
gue se refere ao fortalecimento da Educacao Profissio-
nal no ambito da SEEDF.

De todo modo, é relevante reforcar aqui que o Pla-
nejar pode ser, realmente, um exercicio complexo e
que demanda tempo e dedicacdo. No entanto, é ex-
tremamente necessario para o alcance dos objetivos
educacionais propostos. Nao planejar é colocar todo o
trabalho a mercé do improviso, cujos prejuizos podem
ser irreparaveis na acdo pedagdgica. £ o planejamen-
to que possibilita conhecer a trajetéria que se pretende
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Introducao

No planejamento estratégico, a Secretaria de Estado
de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF) deve delinear
estratégias com foco no alcance de objetivos, definir
metas de crescimento e acompanhar o retorno dos in-
vestimentos. A primeira etapa no processo de planeja-
mento estratégico é o diagndstico, momento em que
a SEEDF ird obter informacdes do contexto atual para
identificar e monitorar as variaveis que interferem direta
ou indiretamente em seus resultados.

Nesse processo, é importante que todas as unida-
des e os setores da instituicdo participem do projeto,
da organizacdo e da concepcao de acdes, atividades e
desenvolvimento de estratégias que garantam sucesso.
Peter Drucker (1975) define planejamento estratégico
como um processo continuo, sistematico, organizado e
capaz de prever o futuro, de maneira a guiar decisdes
que minimizem riscos. Para Chiavenato (1993), a ana-
lise interna trata-se de uma analise organizacional, ou
seja, de uma analise das condicdes internas para permi-
tir uma avaliacdo dos principais pontos fortes e fracos
gue a empresa possui.

Assim, a avaliacdo institucional compde a politica de
planejamento na importante etapa de elaboracdo do
diagndstico, sendo uma ferramenta de apoio para a
sondagem de todos os aspectos que caracterizam a atu-
acao da SEEDF e subsidiando o érgdo com importantes
varidveis de varias dimensdes — infraestrutura, gestao
administrativa e educacional, ambiente organizacional,
entre outras — que auxiliardo no levantamento de dados
estatisticos. Tais dados permitirdo o conhecimento da
realidade atual da SEEDF e das varidveis intimamente
relacionadas com o desempenho escolar dos estudan-
tes da rede publica de ensino do Distrito Federal.

A equipe responsavel pelo planejamento estratégico
da SEEDF pode se beneficiar desses dados para prever
cendrios futuros, tracar objetivos e elaborar acdes ne-
cessarias para melhorias no desempenho escolar e no
ambiente organizacional.

Metodologia

A avaliacao institucional (AVI) é um processo pelo
qual a SEEDF realiza a avaliagdo de unidades escolares
(UEs) e setores administrativos por meio da aplicacao
de instrumentos especificos, organizados e integrados
num sistema proprio de avaliacdo educacional.

Essa avaliacdo, que integra o Sistema Permanente
de Avaliacao Educacional do DF (SIPAEDF), consiste
em uma analise permanente da realidade escolar e
institucional e busca analisar contextualmente a atu-
acdo de cada unidade escolar. Participa do processo
toda a comunidade escolar: professores, estudantes,
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equipe gestora, demais profissionais da educacdo e
0S pais/responsaveis.

As avaliacdes institucionais sao realizadas por meio
de formularios construidos em parceria com alguns
setores das diversas subsecretarias da SEEDF, especial-
mente Subsecretaria de Gestdao de Pessoas (SUGEP),
Subsecretaria de Educacdo Béasica (SUBEB) e Subsecre-
taria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo
(SUPLAV), com a preocupacao de obter informacdes
gue sejam Uteis para o planejamento desses setores.

Ha uma preocupagdo em criar um conjunto ordinal
de respostas, constituido geralmente de cinco itens, que
possibilita fazer correlacdes estatisticas da variavel a ser
estudada e uma possivel relacdo, mesmo que pontual,
com o desempenho dos estudantes nas diversas etapas
de ensino. £ utilizada uma plataforma baseada na WEB
para coleta de dados. Para isso, foi criado, no ambito da
Diretoria de Avaliacdo (DIAV) da SUPLAV, um sistema
de coleta de dados e outro sistema de acesso aos resul-
tados por meio de smartphones, tablets ou computa-
dores. Além disso, também foram criados, em parceria
com a Google®, e-mails com dominio edu.se.df.gov.br
para comunicacao institucional.

O trabalho da Geréncia de Avaliacdo Institucional
(GAVIN) é aprimorado a cada ano no que se refere ao
rigor técnico-cientifico e metodolégico de analise dos
dados a fim de evitar que os gestores, a quem os re-
sultados sao destinados, baseiem suas acoes em visdes
distorcidas da realidade ou busquem solucdes sem
referéncias e sem parametros claramente definidos.
Nesse sentido, hd uma preocupacao de obter dados,
quando possivel, censitarios, diminuindo a margem
de erro das medidas.

Para se ter uma ideia, na avaliacdo institucional —
equipe gestora — 2016, 97% dos gestores escolares
participaram da avaliacdo. Na avaliacdo institucional —
profissionais da educacdo — 2017, apenas 45,5% dos
37.138 servidores da SEEDF participaram, sendo que
13.566 completaram a formulario integralmente. A
cada avaliacdo institucional, centenas de varidveis sao
geradas, contemplando diversos aspectos relacionados
a infraestrutura, gestdo escolar, gestdo democratica,
pratica pedagdgica, diversidade, acessibilidade/educa-
¢ao especial e ambiente organizacional.

Todos os dados obtidos sdo analisados no SPSS e
no Excel e os resultados sao organizados em planilhas
que possibilitam cruzamentos de resultados obtidos na
avaliacao institucional com dados de desempenho es-
colar obtidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (INEP) na Avaliacdo Nacional
da Alfabetizacdo (ANA), no indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (IDEB) e Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM). Alguns desses cruzamentos serao mos-
trados mais a frente.
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Em sintese, apresentamos alguns aspectos conside-
rados para o levantamento de informacoes fidedignas
e de qualidade:

e Abrangéncia: ampliacdo a cada realizacdo. AVI
Gestor Publico — 2014 (80,0% de participacdo) e
AVI Gestor Publico — 2016 (97,0%); AVI Equipe Do-
cente — 2015 (27,0%) e AVI Profissionais da Educa-
cdo — 2017 (45,5%);

e Base de dados: informacdes cadastrais — rigor e
atualizacbes por meio de parcerias com a SUGEP,
as Coordenacdes Regionais de Ensino (CRE) e o
Projeto ConectaDF (Portaria n® 16 de 25/01/2017
publicada no DODF n° 19, péagina 14). Criacdo e
organizacao de cadastros; padronizacdo de e-mails
com extensao edu.se.df.gov.br para estudantes,
gestores, docentes e unidades educacionais; uti-
lizacdo das ferramentas gratuitas do Google®
para a educacao;

e Instrumentos: elaboracdo de formularios pro-
prios a partir de modelos do INEP e adequacdes de
questdes a realidade da SEEDF. Sempre buscando
atender a Resolucao n°® 1, de 21/03/2006, do CEDF
e em parceria com diversos setores da SEEDF;

e (Captacdo e consulta dos dados: sistemas pro-
prios de coleta por meio de formularios eletrénicos
desenvolvidos por técnicos da DIAV;

¢ Divulgacdo dos dados: Sistema da Avaliacao Ins-
titucional — sistema de consulta dos resultados por
meio de tabelas e gréficos,

¢ Divulgacdo dos dados: Sistema de Indicadores
Contextuais — sistema com os dados consolidados
e estruturados, analises estatisticas, categorias,
comparativos;

e Rigor estatistico: estruturagao e analises descriti-
vas e inferenciais dos resultados.

Os resultados séo divulgados a comunidade por meio
de publicacdes em revistas cientificas, publicacdes ofi-
ciais depositadas na Biblioteca Nacional e apresenta-
¢oes de trabalhos em congressos.

Resultados

A importancia da utilizacdo dos resultados da avalia-
¢ao institucional no processo do planejamento estraté-
gico no ambito da SEEDF esta relacionada a subsidiar:

e A retroalimentacdo das informacdes: medidas
de acompanhamento, controle e correcdes a fim
de manter o dominio sobre as variaveis que podem
influenciar os resultados e as acdes, além de ob-
jetivos previamente estabelecidos no planejamento
estratégico;
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e A elaboracdo de diagndstico: andlise permanen-
te da realidade escolar que permitird desenho de
cenarios em varias dimensoes,

e O estudo do contexto escolar e do contexto ins-
titucional para conhecimento de varidveis que po-
dem influenciar no rendimento dos estudantes;

e O conhecimento das fragilidades e potenciali-
dades, que permite a definicdo de metas consis-
tentes e de estratégias para correcdes das fragili-
dades, com finalidade da melhoria da qualidade
da educacao;

e O cruzamento de informacdes: possibilita a ela-
boracao de indicadores educacionais para determi-
nacdo e acompanhamento das metas.

Desde 2013, foram realizadas dez avaliacbes institu-
cionais pela GAVIN. Em Castro et al. (2017), hd uma
descricdo abrangente das AVI realizadas entre 2013 e
2017. A Ultima AVI realizada, Profissionais da Educa-
cao — Rede Publica — 2017, foi efetivada no periodo de
22/10/2017 a 30/11/2017. Foram enviados mais de 37
mil /inks de acesso ao Sistema de Captacdo de Dados
Online. Desse quantitativo, quase 25 mil foram envia-
dos por meio de e-mails com a extensdo edu.se.df.gov.
br. Quase metade dos servidores da SEEDF participaram
dessa avaliacdo (45,5%), sendo que 16.891 acessaram
e preencheram parcialmente o formulario e 13.566 0
preencheram integralmente.

A participacdo de servidores de varios setores da SE-
EDF nessa AVI de 2017 foi efetiva, sendo que 89,9%
dos que completaram o formulédrio estavam lotados
nas unidades escolares; 5,1%, nas CREs; 4,7%, na ad-
ministracao central; e 0,3%, em bibliotecas. Os dados
serdo analisados no ano de 2018 e deverdo fornecer
resultados valiosos para o planejamento estratégico da
SEEDF com referéncia as dimensdes contempladas pela
avaliacao: infraestrutura, gestao escolar, gestdo demo-
cratica, pratica pedagogica, diversidade, acessibilidade/
educacao especial e ambiente organizacional.

A AVI Equipe Gestora — Rede Publica — 2016 (DISTRI-
TO FEDERAL, 2017) apresenta alguns resultados de cru-
zamentos de dados das condicbes de infraestrutura das
unidades escolares da SEEDF, tais como rede de agua e
esgoto, energia elétrica, telefonia e tratamento de lixo,
com o desempenho dos estudantes. Como era de se es-
perar, foi verificado que o desempenho dos estudantes
é melhor em unidades escolares com melhor infraestru-
tura. A Tabela 1 mostra alguns desses resultados, que
permitem verificar como algumas varidveis possuem re-
lacdo favoravel, ainda que casual no momento, com o
desempenho dos estudantes.

Resultados semelhantes foram observados com re-
lacdo as condicoes dos laboratérios de informatica
e as salas do servico de orientacdo educacional. O
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Tabela 1. Cruzamento das condicbes de infraestrutura (servicos) das unidades escolares com o desempenho dos estudantes
Servico Desempenho dos Estudantes
Estudantes de unidades escolares (UEs) que dispdem de abastecimento de dgua e evitam o desperdicio tiveram
Abastecimento de Agua  desempenho médio 8,5% superior na ANA 2014 em Lingua Portuguesa Leitura (LPL) em relagio aos de UEs que nio

dispdem desse servico e ndo evitam o desperdicio.
Estudantes de UEs de anos iniciais que reutilizam dgua de esgoto apresentaram nota superior (17,2%) no IDEB 2015, em
média, em relacdo ao de UEs que lancam esgoto na rua.
Estudantes de UEs que utilizam energia da distribuidora e fontes alternativas de energia apresentaram nota média no
IDEB 2015 6,5% superior aos de UEs que utilizam energia da distribuidora e ndo se preocupam com o consumo.
Estudantes de UEs que dispdem de servigos de telefonia apresentaram aumento significativo (5,1%) na média da ANA
2014 em Lingua Portuguesa Escrita (LPE) em relacio aos de UEs que tém acesso apenas a celular particular.
Estudantes de UEs de anos iniciais que realizam coleta seletiva do lixo apresentaram desempenho superior (7,1%) em LPE
na ANA 2014, em média, aos de UEs que queimam o lixo.
Fonte: Avaliacao Institucional — Equipe Gestora — Rede Publica — 2016 (DISTRITO FEDERAL, 2017)

Tratamento de Esgoto

Energia Elétrica

Telefonia

Tratamento de Lixo

Grafico 1 mostra que estudantes de UEs que dispdem
de laboratério de informatica com todos os compu-
tadores funcionando apresentaram nota média 7,6%
superior aos de UEs que nao dispdem ou nao podem
utilizar o laboratério de informatica. Grafico 2. Relacao entre existéncia de sala de servico de orientacdo educacional

O Gréfico 2 mostra que estudantes de UEs que dis-  nas UEs da SEEDF e desempenho em matemética na ANA 2014
pdem de sala de servico de orientacdo educacional em
boas condicbes de uso apresentaram média superior
(2,5%) na ANA 2014 em relacdo aos de UEs que nao
dispéem desse servico. 520,007

Todos os resultados apresentados sdo estatistica-
mente significativos com valor p inferior a 0,05 e foram
gerados pelo software SPSS versdo 24.

A relacéo entre o desempenho dos estudantes e as
condicoes de infraestrutura supracitadas ainda nao foi
devidamente elucidada, mas pode fornecer alguns in-
dicios em relacdo a algumas variaveis pesquisadas que
apresentam maior impacto no desempenho escolar.

Com relacdo a gestdo escolar, o Grafico 3 mostra
que estudantes de UEs em que a equipe gestora e 0s ORIt s bR N s, st
professores definem conjuntamente objetivos, metas, Bulx'do Sarvizo da Ortentagho Edustolonl
estratégias e plano de acdo da UE apresentaram de-  Fonte: SEEDF/SUPLAV/COPAV/DIAV/GAVIN; ANA 2014 (BRASIL, 2014)
sempenho significativamente superior (15,4%)
relacdo aos estudantes de UEs onde a definicdo de
objetivos, metas, estratégias e plano de acdo é feita
apenas pelos professores.
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Foi verificado, também, que estudantes de unidades
escolares que apresentam melhor gestdo financeira
apresentam melhor desempenho no IDEB. O Grafico
4 mostra que estudantes de UEs em que a comunida-
de escolar participa do planejamento e acompanha a
aplicacdo dos recursos financeiros (RFs) apresentaram
rendimento 2,6% superior em LPL na ANA 2014 em
relacdo aos estudantes de UEs em que a comunidade
ndo participa do planejamento e acompanhamento de
aplicacdo dos recursos financeiros.

No Grafico 5, estdo descritos os resultados de de-
sempenho dos estudantes no IDEB 2015 em UEs que
submetem o planejamento e a prestacdo de contas ao
Conselho Escolar. O desempenho dos estudantes no
IDEB anos iniciais 2015 foi 10,0% superior em UEs que
submetem o planejamento e a prestacdo de contas ao
Conselho Escolar. Além disso, verificou-se que estu-
dantes de UEs que controlam, registram e divulgam os
gastos para a comunidade escolar apresentaram média
17,9% superior as de UEs que controlam, mas nao re-
gistram os gastos.

Mesmo que as relacdes entre determinadas variaveis
e desempenho dos estudantes ainda nao estejam total-
mente elucidadas, elas apontam para o fato de que vale
a pena investir em acées como a discussdo com a co-
munidade escolar do uso dos recursos financeiros (Cf.

Gréfico 4. Relacdo entre participacdo da comunidade escolar no planejamento e
acompanhamento da aplicacao dos recursos financeiros das UEs e desempenho
dos estudantes em LPL na ANA 2014
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Gréfico 5. Relagdo entre planejamento e prestacao de contas ao Conselho Esco-
lar e desempenho dos estudantes no IDEB anos iniciais 2015
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A equipe gestora submete o planejamento para aplicagio dos recursos
financeiros e a prestagio de contas as Conselho Escolar?

Fonte: SEEDF/SUPLAV/COPAV/DIAV/GAVIN; ANA 2014 (BRASIL, 2014)

Grafico 4); a submissao do planejamento dos recursos
financeiros e da prestacdo de contas ao Conselho Esco-
lar (Cf. Grafico 5) e o controle e registro dos recursos
financeiros no ambiente escolar.

Consideracoes Finais

A abrangéncia de informacdes levantadas nas ava-
liacoes institucionais realizadas pela GAVIN juntamente
com o rigor estatistico com que sdo produzidos dados e
resultados, andlises descritivas e inferenciais, permitirao
a SEEDF a obtencao de indicadores que proporcionarao
informacdes fidedignas a serem disponibilizadas por
meio de um sistema interativo, agil e dinamico, ja em
construcao, e que subsidiarao o planejamento de acdes
e a definicdo de metas de crescimento, valorizando as
potencialidades dos estudantes e buscando dirimir as
fragilidades com base nas mudancas necessarias apon-
tadas pelos resultados.

Portanto, a partir desta demonstracao e verificacdo
do comportamento dos nimeros e seus efeitos sobre
as decisdes estratégicas SEEDF, podemos inferir com
convicgao, que a relevancia dos resultados da avaliacao
institucional é inegavel e essencial para a retroalimen-
tacdo das informacdes e mensuracao dos efeitos das
decisdes que afetam o alcance das metas e objetivos
tracados, sendo vital o aprimoramento constante das
ferramentas e técnicas aplicadas. [
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B RELATOS DE EXPERIENCIA

== A educacao basica na era FHC:
o sentido neoliberal de educacao no periodo
de 1995 a 2002 no Brasil

f Karine Rocha Lemes Silva*

Resumo: Uma breve andlise da Educacdo Brasileira revela grandes contrastes no que diz respeito
a politicas e praticas educacionais. A falta de um projeto de Estado auténtico para a educacao
produziu uma conducdo falha e descontinua das politicas nesse setor — politicas que sdo muito
mais dependentes de fatores externos do que de um plano de Nacdo atualmente em curso. Neste
artigo, foram discutidos alguns avangos educacionais ocorridos no periodo de 1995 a 2002 no
Brasil, que, em certo sentido, produziram respostas as caréncias que se arrastavam ha anos. Con-
tudo foram efetivadas por orientagdes neoliberais de drgdos econémicos internacionais no intuito
de garantir os investimentos empregados no Brasil. Tais iniciativas até chegaram a produzir alguns
resultados positivos, todavia conduziram a educacdo sob a ética mercantil, mergulhada no idedrio
neoliberal que fortaleceu a separacao e segregacao social. As ideias aqui discutidas sdo apenas o
inicio de uma reflexao sobre os caminhos percorridos pela educacdo dentro e fora da escola; longe
de esgotar um tema tao profundo como este, o trabalho intenciona iniciar um estudo sobre os
elementos que constituem os caminhos e descaminhos da educacao.

Palavras-chave: Educacdo. Politica. Estado. Neoliberalismo.

* Karine Rocha Lemes Silva é graduada em Filosofia pela Universidade Catdlica de Brasilia (2002), mestranda em Politicas Educacionais e Estu-
dos Comparados na UnB. Professora da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal. Contato: karine.rlemes@hotmail.com.
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Introducao: o contexto politico-econémico

A dificuldade real nao reside nas novas Ideias, mas em como
escapar das antigas (John Maynard Keynes)

Este artigo pretende analisar a politica educacional
no periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) (1995-2002) e o direcionamento neoliberal das
politicas educacionais desse periodo. Ndo que isto seja
uma tendéncia inédita no pais, visto que a vinculagao
da educacdo a um plano desenvolvimentista j& aparece
no governo de Juscelino Kubistchek e na Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacao Nacional (LDB) — Lei n. 4.024,
de 20 de dezembro de 1961. Em todos esses exemplos,
ha uma clara concepcao liberal, mas as nuances tor-
nam-se muito mais fortes e incisivas na era FHC.

O estudo do tema ainda encontra-se em fase intro-
dutdria; todavia, revela gatilhos importantes de reflexdo
gue auxiliam a compreensdo da forma como o processo
educacional é conduzido em nosso pais. A relevancia do
tema se consubstancia na praxis educacional que, por
muitas vezes, resume-se a processos pedagdgicos sem
a devida reflexao acerca dos processos politicos que os
conduzem — em outras palavras, como subsistema des-
tes. Este artigo ndo tem a intencao de esgotar a tematica,
mas iniciar um debate e uma reflexdo sobre o assunto.
Tampouco resume-se em mera critica aos processos deste
periodo. A intencao é analisar as politicas publicas e seu
condicionamento pelos organismos internacionais.

Para uma melhor compreensdo das questbes aqui
discutidas, torna-se necessario rememorar algumas ca-
racteristicas econémico-politico-sociais da fase delimi-
tada que influenciaram as decisdes no ambito educa-
cional. FHC foi eleito em 1998 gracas a popularidade al-
cancada pela criacdo do Plano Real em 1994, idealizado
por ele enquanto ministro do presidente Itamar Franco.
Foi a terceira eleicdo presidencial apés a Constituicao
Federal (CF) de 1988. A partir de sua posse, Fernan-
do Henrique adota uma politica de juros altos e cam-
bio fixo que duraria até 1999. Constata-se uma forte
privatizacdo de empresas estatais, principalmente nas
areas de servicos nao exclusivos do Estado, resultando
em uma reforma no aparelho do Estado e no avanco
das politicas neoliberais. FHC decide adotar, também,
uma politica de gastos publicos com vistas a producao
de superdvit (em larga medida baseada em um arrocho
salarial na folha de pagamento estatal).

No cenario educacional houve uma atencao centrada
no Ensino Fundamental, criando financiamentos para
esta etapa no intuito de elevar a escolaridade média da
populacdo e as taxas brutas e liquidas de matriculas.
Incentivou-se, também, a participacdo da comunidade
por meio de campanhas e criagcao de érgaos colegiados.
Em um sentido macro de gestdo, houve uma reforma
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nas funcdes do Ministério da Educacao (MEC), concen-
trando sua funcado na coordenacao e articulacdo com
os estados, e destes com 0s seus municipios. Este minis-
tério também formulou um planejamento estratégico
com metas e objetivos que garantiriam o papel integra-
dor e equalizador das diferentes instancias. Por fim, o
MEC atuou junto ao Congresso Nacional para que a le-
gislacdo educacional pudesse prever mecanismos flexi-
veis, que permitissem diferentes formas de cooperacao.

As nuances neoliberais que conduziram a
educacao

A andlise da histéria da educacao brasileira demons-
tra uma trajetoria lenta e dependente em sua estrutura.
Do periodo colonial aos dias atuais, pouco progresso se
percebe em termos de projeto educacional de Nacéo.
Os interesses econémicos e politicos, geralmente inter-
nacionais e exteriores a nossa realidade, sobrepujam o
projeto educativo, marcado pela falta de planejamento
e descontinuidades. Conforme Dourado (2012):

(...) bem como pela ndo regulamentacao do regime de colabo-
racao entre os entes federados, o que contribui para o carater
tardio das discussdes sobre a proposicdo e a materializacao de
planos nacionais e/ou setoriais de educacdo, onde os debates
sao desencadeados desde a década de 1930.

Um importante marco para implementar um pro-
jeto educacional auténtico ocorre com a Constituicao
Federal (CF) de 1988, a chamada Constituicao Cidada,
que amplia a possibilidade da participacdo popular na
conducao da educacao no Brasil. O capitulo Il é total-
mente dedicado a este tema, e seu art. 205 versa sobre
a participacdo da sociedade civil, in verbis:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, seréd promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.

A partir da publicacdo deste documento, o pais pas-
sou por um periodo de redemocratizacdo e participacao
popular intensa nos projetos de reestruturacdo social,
com a instauracdo de uma Constituicdo progressista e
bastante avancada para seu tempo, e que até hoje é
alvo de criticas quanto a idealizacdo e sua efetiva re-
alizacdo. O clima de libertacdo alcanca a educacédo na
possibilidade de implementar um novo modelo educa-
cional, pautado nos interesses da sociedade civil — uma
escola realmente popular e ndo que apenas empreste
espaco para a populagao.

Em seu art. 214, a Carta Magna preconiza a es-
truturacdo de um Plano Nacional de Educacdo (PNE),
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constituido com ampla participacao da sociedade civil e
gue consideraria os desejos de conciliagdo entre socie-
dade politica e sociedade civil, in verbis:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de
duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacio-
nal de educacao em regime de colaboracéo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacao para assegu-
rar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diver-
sos niveis, etapas e modalidades por meio de acoes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.
59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnolédgica do Pafs.

VI - estabelecimento de meta de aplicacao de recursos publicos
em educacao como proporcao do produto interno bruto.

O PNE nasce obedecendo a orientacdo da Carta Mag-
na da sociedade e é apresentado como uma politica de
Estado, que teria a participacdo ativa da sociedade civil;
porém, em grande medida, acabou frustrando todos
esses anseios. Tramitam no Congresso duas propostas
concomitantes, uma organizada pelo executivo e outra
por parte da sociedade civil. A primeira suprime varios
principios gestados pela participacdo popular e que
nao serdo incorporados na proposta definitiva, incluin-
do questdes de investimento e gestdo. A aprovacdo da
proposta do executivo revela a hegemonia do governo
e sufoca a iniciativa democratica, explicitando a ideologia
vigente e sufocando o idedrio de formacdo omnilateral'.
A consolidacdo de um projeto realmente democratico e
de participacdo direta sucumbe aos interesses politico-e-
condmicos em vigor. O que parecia uma salutar abertu-
ra democratica passou a incluir em seu bojo a orientacao
de organismos internacionais, tais como: Banco Mundial
(BM), UNESCO (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization), CEPAL (Comissao Econémi-
ca para a América Latina) e OREALC (Oficina Regional
de Educacado para a América Latina e Caribe) — caracte-
rizando total sintonia com o capital internacional neoli-
beral, como revela Mello (2005, p. 4):

Nessa época, a partir dos anos 80, as politicas educacionais tam-
bém seguiram estes movimentos da mundializacdo do capital.
Proclamada como érea fundamental a ser desenvolvida nas acoes
para a reducao da pobreza nas regides subdesenvolvidas, a edu-
cacdo sofre mudancas nas condicionalidades para empréstimos
do FMI e do BM, no sentido tanto da sua uniformizacdo, quanto
na importancia dada a eficiéncia e eficacia dos seus projetos e
programas. Conduzida principalmente pelo FMI e BM, associado
a UNESCO, é construida uma agenda de formulacao e realizacao
de politicas educacionais para América Latina e Caribe.
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A erradicacdo do analfabetismo e a ampliacdo do
percentual de conclusdo na educacdo basica tornaram-
-se acdes imprescindiveis para incluir o pais no mercado
competitivo, qualificado para receber investimentos e par-
ticipar de uma economia globalizada. A concentracéo de
investimentos e de iniciativas, nesse sentido, promoveram
um aumento consideravel nos indices do periodo como se
pode observar na Tabela 1.

Tabela 1. Apresentacao de indices — periodo 1995-2009

Indicadores Resultados/valores

1995 2009

Taxa de freqiiéncia bruta a escola (0 a 3 anos) 5 18,2
17 quinto 50 11,8

5° quinto 15,8 350
Taxa de frequéncia bruta 4 escola (4 a 6 anos) 53,4 81,3
1° quinto 412 752

5° quinto 71.0 936
Taxa de frequéncia liquida a escola (7 a 14 anos) 85,4 98,0
Taxa de freqiiéncia liquida a escola (15 a17 anos) 21 50,9
1° quinto nd 314

5% quinto nd 725
Taxa de freqiiéncia liquida a escola (18 a 24 anos) 58 14.4
17 quinto nd 7.9

5° quinto nd 527
Taxa de analfabetis mo (15 anos ou mais) 15,6 9.7
1% quinto nd 18,1

5° quinto nd 20

Faixa Eténa

15a 17 anos 8.2 15
18 a 24 anos 8.8 21
25 229 anos 10,0 36
30a39anos 12,0 6.4
40 anos + 232 6.5
Hamero médio de anos de estudos (15 anos ou mais) 55 75
1° quinto nd 55

5° quinto nd 10.7

Localizacio

Urbano Metropolitano 6,6 8,7
Urbano Ndoe Metropolitano 54 7.6
Rural 26 48

Fonte: INEP (2017)

No auge do projeto neoliberal de conducao da educa-
cao do Brasil, que vai ocorrer nos anos 1990, estabelece-se
o tripé de reformas orientado pelo BM (toolkits) que se
organiza em trés setores: concepcdes e formas de atendi-
mento; principio de governabilidade; financiamento. O
Estado passa a gerenciar a educacdo ideologicamente,
financiar os setores que necessitam de avanco nos in-
dices de crescimento e controlar de forma avaliativa os
resultados obtidos.

A educacao torna-se um instrumento de preparacao
para o trabalho, em um sistema que valoriza a raciona-
lidade, a eficiéncia e a produtividade. O cidadao proativo
e eticamente comprometido denota o perfil ideal para o
mundo globalizado e competitivo, e surge como aliado do
Estado em prol de politicas publicas mais eficientes e par-
ticipativas. A educacao se polariza, assim, como as classes
sociais; varios tipos de educacdo para atender aos varios
tipos de cidaddos. A bagagem dos individuos passa a ter
um papel preponderante nas formas de hierarquia social e
politica, como lembra Bourdieu: capital social; Capital cul-
tural e Capital econdmico (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002),
constituindo a escola como um espaco onde se mantém e
legitimam os privilégios sociais:
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Uma das teses centrais da Sociologia da Educacao de Bourdieu
¢é a de que os alunos ndo sao individuos abstratos que com-
petem em condicoes relativamente igualitarias na escola, mas
atores socialmente constituidos que trazem, em larga medi-
da incorporada, uma bagagem social e cultural diferenciada e
mais ou menos rentavel no mercado escolar. O grau variado de
sucesso alcancado pelos alunos ao longo de seus percursos es-
colares nao poderia ser explicado por seus dons pessoais — rela-
cionados a sua constituicdo bioldgica ou psicoldgica particular
—, mas por sua origem social, que os colocaria em condicoes
mais ou menos favoraveis diante das exigéncias escolares (NO-
GUEIRA; NOGUEIRA, 2002, p. 18).

Para cumprir as metas da agenda neoliberal interna-
cional é criado um fundo de investimentos através da
Lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996, o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Constituido
por varios impostos, este fundo tem como objetivo a
remuneracdo dos professores do ensino fundamental
publico, o estimulo ao trabalho em sala de aula e a me-
lhoria na qualidade de ensino. Estes “gastos” com a
educacdo surgem na forma de grandes programas de
investimento e soam como um aceno patriético de va-
lorizacdo da cultura e da sociedade em geral, que enfim
foi lembrada gracas ao processo de redemocratizacdo e
ao esforco da governanca. Mas traduzem a garantia de
retorno dos débitos do pais frente ao investimento do
capital estrangeiro pelos 6rgaos internacionais:

O Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimen-
to (BIRD) é a mais antiga das instituicoes, criada em 1944. E
propriedade dos 181 paises, que tém feito subscricdes a seu
capital, e que igualmente séo membros do Fundo Monetério
Internacional, condicao pré-requisito a participacao no BIRD.
Empresta apenas a governos e desde que tenham condicdo
de pagamento, com garantia plena de retorno, néo tendo um
Unico caso de perda. A politica do BIRD é a de ndo reprogramar
os pagamentos de seus devedores (KUPPRA, 2017, p. 5.)

Ao mesmo tempo, inicia-se um processo de incentivo
as parcerias publico-privadas, com vistas a privatizacao,
aproximando a educacao do rol de politicas publicas a
caminho da mercantilizacdo. Essa iniciativa mostra-se
duplamente vantajosa para o Estado no sentido de pro-
porcionar um Estado de Bem estar social (WalfareState)
e, no caso da Educacao, desobrigando o Estado da res-
ponsabilizacdo pelo produto obtido, podendo chegar
muitas vezes ao ponto de manutencéo financeira direta
do espaco escolar por parte da sociedade civil.

De acordo com Mota Junior e Maués (2014), nos
locais onde ha maior participacdo da comunidade es-
colar, hd também um maior investimento financeiro di-
reto desta comunidade. Isso conduz a um processo de
estado minimo, desobrigacao estatal, incentivo a parce-
rias publico-privadas e posterior privatizacdo do espaco
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escolar, constituindo um sistema eficaz com um custo
baixo, ancorado na ilusdo de um espaco realmente de-
mocratico e participativo onde o bdnus é do Estado e o
onus é repartido. Em outras palavras,

A descentralizacdo da gestdao em seus aspectos administrati-
vos e financeiros significou a responsabilizacdo crescente das
instituicdes escolares pelo rendimento escolar de seus alunos,
a partir de parametros de avaliacdo definidos externamente e
maior racionalizacdo nos gastos, incluindo o incentivo a cap-
tacdo de recursos via parcerias publico-privadas e via projetos
de voluntariado, como o Amigos da Escola (MOTA JUNIOR;
MAUES, 2014, p. 1.140).

Na sociedade capitalista, o conhecimento e a tec-
nologia sdo elementos de estratégia politica que aten-
dem as demandas da industrializacéo com uma légica
utilitaria. A socializacdo do saber esta ligada a produ-
tividade. Ja o planejamento educacional liga-se ao pla-
nejamento politico e este, por sua vez, aos interesses
econémicos hegemdnicos. Quando ndo ha um projeto
de Nacdo claro que possa delinear o perfil da educa-
cao do pals, esta educacdo é conduzida com politicas
de descontinuidade que comprometem a qualidade e
o sentido desta educacéo. O que pode ser percebido é
que a escola se estabelece como espaco de equidade
social, no sentido de render esperancas de uma vida mais
confortavel, sem a necessidade de revolucionar as bases
econdmicas vigentes:

Assim, a reforma educacional contribuiria para a estabilidade
politica, na medida em que garantiria oportunidades iguais a
todos os cidadédos. Diante das enormes desigualdades de renda
e acesso a educacdo na América Latina, o Banco considera que
as “[...] politicas [educacionais] de inclusdo sdo fundamentais
para aumentar a coesao da sociedade e evitar protestos e des-
contentamento social” (World Bank, 1999a, p. 51). Em linhas
gerais, investindo e melhorando a qualidade da educacéo e de
outros servicos sociais tornar-se-ia possivel manter o apoio dos
eleitores as reformas econdémicas como a privatizacao e a libe-
ralizacado comercial, o que asseguraria a estabilidade politica e
econdmica (BURKI, 1996, p. 20 apud MOTA JUNIOR; MAUES,
2014, p. 1.141).

O sistema de gerenciamento educacional é em larga
medida ancorado na teoria da competitividade, produ-
cao e responsabilizacdo crescente das instituicdes esco-
lares pelo rendimento dos alunos — a ser aferido pelos
mecanismos de avaliacdo externos, fixando padrdes de
desempenho e controle de resultados. Algumas iniciati-
vas nesse sentido podem ser citadas: O Sistema de Ava-
liacdo da Educacdo Basica (SAEB), de 1990; o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), de 1998, e o Exame
Nacional de Cursos (ENC), criado em 1995. O Estado se
apresenta como mero orientador do ensino, indispen-
savel para satisfazer as necessidades basicas da educa-
cao e desenvolver as competéncias requeridas para a
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qualificacdo profissional, uma expansao do ensino que
também significa expansdo neoliberal:

O alinhamento estratégico entre o Ministério da Educacao do
Brasil (MEC) e o Banco Mundial era tamanho, nesse periodo,
que os principais quadros responsaveis pelo governo brasilei-
ro em matéria de educacao, a comecar pelo ministro, ja ha-
viam feito parte do staff como diretores ou como consultores
das agéncias que compdem o Grupo Banco Mundial e outras
agéncias multilaterais. £ o caso, por exemplo, de Paulo Renato
Souza (ministro da Educacao durante os dois mandatos de Fer-
nando Henrique Cardoso), Guiomar Nano de Mello (membro
do Conselho Nacional de Educacao a partir de 1997 até o fim
do mandato de FHC) e Claudia Costin (ex-ministra da Administra-
¢d0), entre outros (artigo O Banco Mundial e as Politicas Educacio-
nais brasileiras) (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1.139).

O enquadramento das Politicas Educacionais se alia,
desta forma, as agendas internacionais, de modo a des-
considerar a cultura, a historia e a situacao de cada pais
— ou seja, muitas vezes esquecendo o principio funda-
mental da educacdo. Instituicdes como o Banco Mun-
dial, por exemplo, desenham um itinerario a ser seguido
por todos os paises aliados e dependentes. Um exemplo
disso é o documento intitulado Achieving World Class
Education in Brazil: The Next Agenda (2011), em que
os autores realizam um balanco de quase duas décadas
de reformas educacionais de modo a direcionar e atender
interesses econdmicos e politicos do capital internacional.

Consideracoes finais
A reflexdo sobre os caminhos e descaminhos da edu-

cacao deve ser considerada sob um ponto de vista que va
além dos muros da escola, a fim de compreender o que vai

Nota

acontecer no chdo da escola. Sao diversos fatores internos
e externos que influenciam a educacao, dai depreende-
-se a importancia dessa andlise. A escola é um espaco de
conformacao ou deformacéo social, € uma instituicdo que
esta para o cidadao e para a nacdo, desenha o ritmo pre-
sente e futuro do progresso em todos os sentidos. Logo, é
muito importante considerar a conducdo que a educacao
toma e quais processos interferem no seu desenvolvimen-
to, quais interesses ela representa e que objetivos almeja.

O que se pode perceber nessas leituras iniciais é que o
Brasil carece de um plano educacional auténtico, que real-
mente traduza os anseios e a trajetéria do povo brasileiro.
Uma educacdo comprometida com um projeto de nagao e
com o tipo de individuo que se deseja formar. A educacdo
como um direito inalienavel e préprio da condicdo de ser
cidadao, independente de jogos politicos e econémicos.
N&o que se negue que haja uma relacdo entre estes seto-
res; mas é fundamental que essa educacao possa superar
a submissdo a esses padroes, e estabelecer um valor au-
téntico, moral e ideoldgico.

O condicionamento da educacdo as proposicoes exte-
riores gera uma politica de desigualdade e descontinuidade.
Isso ndo significa que esse projeto seja desprovido de pontos
positivos, como podemos observar na elevacdo dos indices
de escolaridade e no aumento do acesso escolar; entretanto,
em contrapartida, também reforca a desigualdade e produz
uma cisao social cada vez maior.

O fortalecimento da educacao em todos os seus niveis se
insere justamente na contramdo das politicas necliberais, pois
pressupde o fortalecimento do Estado no sentido de oferecer
oportunidades de formacao de qualidade para todos. Esta
politica de equidade defende comprometimento e emanci-
pacao de todos os agentes sociais, e de politicas que nascam
do bojo da sociedade. [

' O conceito de omnilateralidade é de grande importancia para a reflexdo em torno do problema da educacao em Marx. Ele se refere
a uma formacdo humana oposta a formacao unilateral provocada pelo trabalho alienado, pela divisao social do trabalho, pela reifica-

cao, pelas relagdes burguesas estranhadas.
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B RELATOS DE EXPERIENCIA

== Planejamento Estratégico na Educacao:

prospeccao e tematica
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Resumo: Este relato aborda a experiéncia do planejamento estratégico na Secretaria de Estado
Educacdo do Distrito Federal (SEEDF), tracando o percurso para o estabelecimento dos objetivos,
compromissos e metas que balizaram as politicas de educacdo do Distrito Federal para o periodo
de 2015/2018. Uma das estratégias iniciais foi a utilizacdo dos documentos norteadores das dire-
trizes educacionais, tais como o Plano Distrital de Educacao (PDE) e o Plano Plurianual (PPA), como
parametros para a organizacao das acoes da SEEDF, de modo a assegurar seu alinhamento com a
orientagdo estratégica do GDF. Além de assegurar esse alinhamento, foram realizadas diversas ofi-
cinas de alinhamento dos objetivos estratégicos com a participagdo dos atores internos de diferen-
tes niveis e setores da SEEDF, com vistas a promover uma maior integracao e obter efetividade no
sistema. As principais agoes estratégicas de implementacdo e acompanhamento do planejamento
estratégico desenvolvidas no ambito da SEEDF foram resumidamente: o monitoramento dos Pla-
nos de Acdo de seus setores internos, a implementacdo do Sistema de Monitoramento Informa-
tizado para o Planejamento Estratégico da SEEDF (SIMOPE) e a avaliacao dos resultados coletados
nesse sistema. Condui-se que o referido planejamento no ambito da SEEDF vem possibilitando o
desenvolvimento da educacao no Distrito Federal, de modo a promover maior acesso as escolas,
com destaque para a educacdo infantil na universalizacdo do atendimento de quatro e cinco anos,
e integracao das politicas educacionais.
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Introducao

O objetivo de se utilizar o planejamento estra-
tégico como uma ferramenta gerencial é auxiliar
uma organizacao a realizar com mais eficacia e
eficiéncia o seu trabalho: focalizar em sua mis-
sao e tracar objetivos concretos e possiveis de
se realizar; assegurar que seus membros concen-
trem suas energias nos mesmos objetivos e pos-
sibilitar a adequacdo de sua direcdo em resposta
a um ambiente em permanente mudanca. Dessa
forma, o planejamento estratégico possibilita a
juncdo de esforcos disciplinados para produzir
decisdes e acdes que retratam a visao de futuro
de uma organizacao e sua capacidade de anteci-
par-se aos acontecimentos.

Diz-se planejamento porque implica estabele-
cer, intencionalmente, objetivos e metas, a partir
da escolha de um futuro desejado, e desenvolver
mecanismos para que sejam atingidos. E estra-
tégico porque requer clareza quanto aos objeti-
vos a serem alcancados, e que sejam compativeis
com recursos da organizacao, promovendo um
alinhamento para adequar-se com eficacia ao
ambiente dinamico que impde limites de ordem
técnica e financeira. E necessariamente discipli-
nado porque impde uma certa ordem ou coerén-
cia para que se mantenha o foco nos objetivos
tracados. O planejamento situa-se no campo das
decisdes porque, sendo impossivel executar tudo
o que foi programado, é preciso fazer escolhas
sobre o que é ou ndo mais importante no ambito
das demandas emergenciais que fazem parte do
dia a dia de uma organizacao.

O planejamento estratégico nado se desen-
volve onde ndo ha pensamento estratégico. O
pensamento estratégico requer compreengao
do ambiente organizacional na sua totalidade,
particularmente das suas forcas e fragquezas que
permitem ou impedem que seus objetivos sejam
alcancados. O pensamento estratégico destina-
-se justamente a compreensao das relagdes entre
0s contextos internos e externos da organizacao,
suas acdes, seu desempenho e ndo pode ser um
exercicio realizado uma vez ao ano, deve estar
enraizado na cultura, nas rotinas e na estrutura
organizacional, caso contrario o planejamento
estratégico serad atrelado apenas a alocacdo de
recursos, sem margem para respostas criativas.

No campo da educacao, tanto no Distrito Fe-
deral como no resto do pais, os desafios do pla-
nejamento estratégico sdo complexos e multi-
plos. Uma breve analise situacional da educacao
no Brasil, com base em diversos estudos, indica
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que o nivel econdmico e educacional das fami-
lias figura entre os principais determinantes do
desempenho do aluno na escola. H4 uma vas-
ta literatura que discorre sobre a ineficiéncia, a
ineficacia e a iniqlidade do sistema educacional
brasileiro que, a despeito de melhorias impor-
tantes, tenham sido registradas nos indicadores
guantitativos como a universalizacdo do acesso a
educacao basica, reducao da distorcao idade-sé-
rie, aumento nas matriculas do pré-escolar e en-
sino médio. Ja indicadores de qualidade expres-
sos pelas avaliacdes do SAEB, pelo estudo PISA
da OCDE e por diversas avaliacdes no ambito de
diversos estados, revelam um quadro de multi-
plos desafios.

Dentre os fatores comumente atribuidos para
o insucesso dos resultados alcancados, um fato
gque chama a atencdo de estudiosos é a baixa
capacidade institucional para a implementacao
dos objetivos educacionais. A baixa capacida-
de institucional, segundo Anténio Carlos da R.
Xavier (1994, 1995), vem acompanhada da au-
séncia de consisténcia inter e intrapoliticas nos
diferentes niveis do sistema educacional. Tanto o
alinhamento quanto a coordenacado das politicas
tém-se revelado insuficientes para promoverem
maior efetividade do sistema, tendo em vista que
é imprescindivel que o alinhamento seja tanto
horizontal, quanto vertical, integrando as politi-
cas nos varios niveis do sistema.

A combinacdo de diferentes dimensdes que in-
tegram o sistema é importante para promover a
elevacdo da capacidade institucional do sistema
educacional, pois oferece maiores possibilidades
de combinar a criatividade, eficiéncia e eficacia
gue representam um conjunto de elementos que
é, em ultima instancia, responsavel pela eleva-
cdo da capacidade institucional e da formacao do
pensamento estratégico.

A experiéncia de Planejamento Estratégi-
co na Secretaria de Estado de Educalcao
do Distrito Federal

Embora o planejamento da Secretaria de Es-
tado Educacdo do Distrito Federal (SEEDF), por
meio da Subsecretaria de Planejamento, Acom-
panhamento e Avaliacdo (SUPLAV), utilizasse os
métodos do planejamento estratégico de forma
lato sensu, ainda assim ela encontrava-se restrita
a iniciativa de cada subsecretaria, sem a necessa-
ria integracao vertical e horizontal para a conse-
cucao dos objetivos institucionais.

Somente em 2015 a SEEDF passou a adotar
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0s principios da gestdo estratégica como des-
dobramento do programa de governo intitulado
“Cidade, Cidadao, Cidadania” que, a partir de
um diagnoéstico da educacao publica do Distrito
Federal, estabeleceu um conjunto de objetivos,
agrupados em programas, COmpromissos e metas
a serem alcancadas ao longo dos quatro anos de
governo, o que, na pratica, traduzia a politica de
educacdo do DF para o periodo de 2015 a 2018.

Como ndo poderia deixar de ser, apds analise
do documento orientador para a construcdo de
uma politica de educacédo, a SEEDF definiu a mis-
sdo, os valores e a visdo que deveriam permear
todas as acdes decorrentes dos objetivos estra-
tégicos, e que imprimiria uma imagem clara dos
compromissos assumidos pelo Governo do Distri-
to Federal (GDF) para a area de educacao.

A missao

Proporcionar uma educacdo publica, gratuita e demo-
cratica, voltada a formacao integral do ser humano para
que possa atuar como agente de construcao cientifica,
cultural e politica da sociedade, assegurando a univer-
salizacdo do acesso a escola e da permanéncia com éxito
no decorrer do percurso escolar de todos os estudantes.

Os valores

e Qualidade - Exceléncia na oferta dos servicos educa-
cionais e nos resultados do ensino

e Democratizacao - Transparéncia, parceria e descen-
tralizacdo nos atos da gestdo

e Equidade - Garantia da oferta de educacdo publica,
gratuita e de qualidade para todos

e Etica - Compromisso com a educacdo e com os direi-
tos humanos

A visao

Ser referéncia nacional na prestacao de servicos educa-
cionais de qualidade

Uma das inovagdes importantes no processo
de implementacdo da gestdo estratégica foi a
utilizacdo dos documentos norteadores das dire-
trizes educacionais, tais como o Plano Distrital de
Educacao (PDE) e o Plano Plurianual (PPA), como
parametros para a organizacdo das acdes da SE-
EDF com vistas ao enfrentamento dos problemas
e a concretizacdo dos objetivos propostos. Essa
estratégia possibilitou a organizacdo dos progra-
mas e das acdes nos diversos setores da SEEDF
de modo a assegurar o alinhamento dos obje-
tivos estratégicos delineados pelo GDF com as
previsdes de disponibilidade de recursos, além de
criar condicbes para avaliacdo e mensuracdo das
acoes inerentes a SEEDF e dos seus efeitos sobre
a realidade do Distrito Federal.

Em consequéncia, com o propdsito de formular
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acdes concretas que resultassem no efetivo al-
cance dos objetivos propostos, a SEEDF realizou
um trabalho de alinhamento de suas acdes e me-
tas, envolvendo todos os seus setores, de forma
a promover a sua inclusao no planejamento orca-
mentario do GDF - Lei Orcamentéaria Anual (LOA)
- em consonancia com o PPA da SEEDF e com o
PDE. Dessa forma, os objetivos estratégicos es-
tabelecidos pelo governo foram incorporados ao
PPA da SEEDF como eixos estruturantes (tabela
1), 0 que propiciou maior visibilidade as priorida-
des definidas para todo o sistema de ensino.

Para suprir a auséncia de consisténcia inter
e intrapoliticas nos diferentes niveis do sistema
educacional publico do DF, foram realizadas ofi-
cinas de alinhamento dos objetivos estratégicos
com a participacdo de diversos atores de diferen-
tes niveis e setores da SEEDF com vistas a promo-
ver maior integracao e efetividade no sistema. E,
a partir das atividades de alinhamento dos obje-
tivos estratégicos, foram formados grupos com-
postos por servidores de diferentes areas para
discussdo e elaboracdo das metas para cada ob-
jetivo estratégico, e suas estratégias previamente
definidas e validadas, que se constituiram em re-
feréncias para a formulacao dos planos de acao
segundo atribuicdo e peculiaridade de cada area
de atuacdo da SEEDF (tabela 2; figura 1).

Principais acoes estratégicas na educacao

Uma das principais acdes estratégicas é o mo-
nitoramento dos Planos de Acdo. Esse monito-
ramento é peca essencial para que os gestores
da instituicdo tenham conhecimento sobre a
forma como o processo de execucdo das acdes
previstas para o alcance dos objetivos propos-
tos estd evoluindo, permitindo assim avaliar

para ajusta-la, sempre que necessario. A partir

Tabela 1

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DA EDUCACAO (OE)

Ampliar significativamente o atendimento em todas as etapas e modalidades de
OE 1 ensino, prioritariamente para a Educagio Infantil (0-5 anos), de modo a promover
um ambiente escolar com infraestrutura favoravel ao ensino e as aprendizagens.

Democratizar o acesso a rede publica de ensino e assegurar a permanéncia, com
éxito, dos estudantes, por meio da melhoria do fluxo e, sobretudo, da garantia das
aprendizagens, de modo a promover condi¢des de igualdade de oportunidades com
vistas a construcao da cidadania.

OE2

Promover a melhoria dos indicadores da Rede Ptblica de Ensino do Distrito Federal
OE3 por meio de agdes que contemplem as dimensdes de equidade, relevancia,
pertinéncia, eficacia e eficiéncia.

Fortalecer o sistema publico de ensino por meio da valorizagdo, da formagdo,
OE 4 continuidade e da otimizagdo do quadro de profissionais; e assegurar a gestdo
participativa e democratica.

Implantar e implementar sistema de avaliagdo e monitoramento da Rede de Ensino

OE5 . S . oo 3 L
com vistas a garantia do direito as aprendizagens dos estudantes do Distrito Federal.

Fonte: GDF/ SEEDF/ SUPLAV/ COPAV/ DIPLAN
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do acompanhamento do
comportamento das metas
previstas e de sua compa-
racdo com os parametros
e referenciais adotados,
torna-se possivel estabe-
lecer indicadores e pro-
Cessos que permitam ava-
liar os Planos de Acéo e
tomar iniciativas quando
detectada a necessidade
de sua atualizacao.

Por essa razao, a SU-
PLAV implementou um
Sistema de Monitoramen-
to Informatizado para o
Planejamento Estratégico
da SEEDF (SIMOPE), im-
plantado a partir de um
software livre, disponibi-
lizado pelo Ministério do
Planejamento e adaptado
para atender suas neces-
sidades especificas. Seu
intuito principal é permi-
tir o monitoramento do
desenvolvimento das acoes
estabelecidas pelas Metas e
Estratégias da SEEDF para
o periodo de 2015-2018.
O sistema possibilita o mo-
nitoramento, diario ou se-
manal, das acbes definidas
pelas subsecretarias, e esta
acessivel aos gestores, sub-
secretarios e ao secretario,
permitindo que esses agen-
tes possam, em tempo real,
ter acesso as informacoes
para subsidiar o processo
de tomada de decisdo.

Alguns dos parametros
adotados pela SEEDF para
avaliacdo dos resultados
coletados no SIMOPE séao:

1. Andlise do objetivo
com o intuito de verifi-
car se ele reflete o foco
da estratégia da insti-
tuicao quanto ao tema
estratégico, além do
seu impacto junto aos
demais objetivos;

Tabela 2

ESTRATEGIAS

1. Ampliar e melhorar a infraestrutura fisica das
unidades escolares (UE)

2. Ampliar o niimero de unidades escolares (UE) da
rede publica de ensino do Distrito Federal, de
acordo com a demanda.

3. Organizar e prover ambientes de ensino com

OBJETIVO ESTRATEGICO 01

PRINCIPAIS METAS
1.1. Reconstruir 02 unidades escolares.
1.2. Reformar 13 unidades escolares.
1.3. Ampliar 10 unidades escolares de ensinos fundamental e médio e construgdo de mais 102 salas de
aula, com vistas a universalizacdo da pré-escola.
1.4. Prover e equipar progressivamente Laboratorios de Ciéncias e de Informética até que atingir 100%
das unidades escolares do Ensino Fundamental
1.5. Prover 80% das unidades escolares com Salas de leitura/Bibliotecas.
2.1. Construir 48 unidades escolares (36 CEPI, 04 CEL 01 CEF, 02 CEM, 01 CEE E 04 CEP).
2.2 Implantar Centros Interescolares de Linguas nas Coordenagées Regionais de Ensino do Niicleo
Bandeirante, do Paranod, de Sao Sebastido, e de Samambaia.

2.3 Criar 01 Escola Parque, preferencialmente, em regido ainda ndo atendida por esta unidade escolar.

3.1.Ampliar em 50% o quantitativo de salas de recursos, prioritariamente, nos Centros de Ensino
Fundamental (CEF), nas Unidades de Ensino de Educagdo do Campo, e nos Ntcleos de Ensino das
Unidades de Internacao Socioeducativas.

3.2. Prover as unidades de escolares com aparelhos de climatizacdo

3.3.Garantir, em 100% das escolares, o atendi » do Servigo de Orientagdo Educacional

t 1 e insumos ad dos as aprendi (SOE), até 2019.

dos estudantes. 3.4. Criar 01 unidade escolar ptiblica especifica para o sistema prisional.
3.5. Prover, em 55% das unidades escolares, com rede légica adequada ao atendimento as novas
tecnologias da informagao, inclusive as UEs de Educagdo do Campo e os Niicleos de Ensino das Unidades
de Internagdo Socioeducativas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 02
ESTRATEGIAS PRINCIPAIS METAS

1.1. Ampliar em 50% a oferta de Ed a0 Profissi eo da Edi 30 do Campo na rede

1. Garantir a melhoria da qualidade da educagdo na
rede piblica de ensino.

2. Garantir o acesso a Educag¢do Basica de 04a 17
anos

publica de ensino, até 2019.
1.2. Expandir o di Ed
Unidades Escolares.

1.3. Ampliar a oferta de educagao em tempo integral para 50% do total das unidades escolares da Rede
Ptiblica de Ensino, no perfodo de 2016-2019.

1.4. Proporcionar a oferta de educagdo em tempo integral para, no minimo, 18% dos estudantes
matriculados por escola, no periodo de 2016-2019.

1.5. Ofertar di Oftalmolégico a aproximadamente 20% dos estudantes;

1.6. Ampliar agdes voltadas a prevengdo odontolégica a 100% dos estudantes matriculados no Ensino
Fundamental da Rede Publica de Ensino e garantir atendimento em odontologia curativa a 10% dos
estudantes da educacio bésica.

2.1. Garantir o acesso a 100% dos estudantes com deficiéncia, com Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD), e com Altas Habilidades/ Superdotacio identificados na Rede Publica de Ensino,
independentemente da idade.

do (AEE) em Sala de Recursos em 100% das

2.2. Promover a busca de criangas e adolescentes fora da escola, em parceria com as demais secretarias
do Governo do Distrito Federal.

ESTRATEGIAS

1. Promover politicas piiblicas destinadas a sanar
fragilidades apontadas nos resultados das
avaliagdes.

2.Promover a difusdo das experiéncias pedagégicas,
das praticas de gestdo e de atuagdo social exitosas
nas unidades escolares da rede publica de ensino do
Distrito Federal

OBJETIVO ESTRATEGICO 03

PRINCIPAIS METAS
1.1. Alfabetizar 100% das criancas até o final do 32 ano do Ensino Fundamental;
1.2. Aumentar em 30% os indices de desempenho dos estudantes dos Anos Finais, e em 10% os indices
de desempenho dos estudantes dos Anos Iniciais, de acordo com as ultimas metas estabelecidas pelo
INEP/MEC.
1.3. Reduzir em 10% os indices de reprovagao; em 50% os indices de distor¢ao idade/série; e em 30% o
de abandono escolar, especialmente no Ensino Médio.
2.1. Promover os Circuitos Pedagégicos (Circuito de Ciéncias, Circuito de Cultura, Arte e Midia, e Agenda
Pedagogica) por meio da participagao efetiva de, no minimo, 25% dos professores e dos estudantes da
Rede Piiblica de Ensino.
2..2. Fomentar a participagdo dos estudantes nas Olimpiadas de Lingua Portuguesa, de Matemdtica, de
Fisica e de outras dreas do conhecimento.

ESTRATEGIAS

1.Proporcionar processos formativos diversos que

dam a cada etapa e modalidade de ensino da
Educagio Bésica, em conformidade com o Curriculo
da Educacdo Basica e com os demais documentos
norteadores da rede.

2.Fortalecer e ampliar, na formagdo continuada e
permanente, as a¢des da Escola de Aperfeicoamento
dos Profissionais da Educagdo (EAPE).

3.0timizar a alocagdo de profissionais nas unidades
escolares.

4.Promover agdes de valorizagdo dos profissionais
da educagio.

OBJETIVO ESTRATEGICO 04

PRINCIPAIS METAS
1.1. Ofertar formagdo a todos os profissionais da educagdo, em consonéncia com as necessidades de cada
etapa ou modalidade de ensino
1.2. Realizar formagdo continuada para 1.000 profissionais da educagao para prepara-los para atuagdo na
educacdo integral.

1.3. Realizar formagdo continuada a 6.000 pr is da ed: 30 para atuar na
perspectiva da educagdo inclusiva e na formagao especifica nas dreas de Educagéo Especial.

especial, na

1.4. Ofertar cursos, em conformidade com a Lei de Gestdo Democratica, a 100% das equipes gestoras que
atuam nas unidades de ensino publicas e conveniadas, conforme preconizado no inciso 111 do artigo 38 da
Lein®4.751. de 7 de fevereiro de 2012.

2,1 Implementar politicas de formagao continuada permanentes para as carreiras Magistério e
A éncia a Ed 30 a 100% dos profi: is da rede publica de ensino do DF.

3.1. Instituir a modulagdo de profissionais para atuagao nos niveis intermediario e central da Secretaria
de Estado de Educacdo até 2019.

4.1. Garantir o acesso as tecnologias e aos contetidos que promovam o desenvolvimento do corpo
docente e discente, por meio da ampliagdo do acesso a internet e aos equipamentos em todas as unidades
escolares.

4.2. Oferecer espago de atengdo psicossocial ao profissional da educagao visando a melhoria da gestao
publica e do ensino, com énfase na transformagao da cultura organizacional.

ESTRATEGIAS

1. Acompanhar o desempenho do rendimento
escolar dos estudantes da Rede de Ensino do
Distrito Federal.

2. Promover a avaliagdo institucional com vistas ao
fortalecimento da gestdo educacional.

3. Implementar sistematica de avaliagao de rede,
vinculada ao Curriculo da Educagdo Bésica e as
demais diretrizes do Distrito Federal.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5

PRINCIPAIS METAS
1.1. Aplicar a avaliagdo do desempenho escolar em 10% ao ano, até 2019, para os estudantes da
Educacdo Basica da Rede Piiblica de Ensino do Distrito Federal

1.2. Desenvolver sistema eletrénico para aplicagdo da avaliagdo do Desempenho Escolar do Estudante.

2.1. Realizar Avaliagao Institucional em 100% das unidades escolares da Rede Ptiblica de Ensino, por
meio da participacao de 100% dos gestores, 75% dos docentes, e 70% dos estudantes;

2.2. Realizar Avaliagao Institucional em 100% das unidades escolares da Rede Particular de Ensino
cadastradas no Censo Escolar do Distrito Federal.

3.1. Elaborar, até 2016, um sistema informatizado para gerenciar os dados das avaliagdes externas e os
indicadores educacionais.

3.2. Criar, até 2019, metas de aprendizagem para as avaliagdes externas e indicadores educacionais para
todas as etapas e modalidade da Educacao Bésica.

3.3. Elaborar, até 2016, estratégias para acompanhamento das unidades escolares com baixo

desempenho nas avaliacdes externas.

Fonte: GDF/ SEEDF/ SUPLAV/ COPAV/ DIPLAN
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Figura 1

1.Acompanhar o desempenho
do rendimento escolar dos
estudantes da Rede de Ensino
do DF;

2- Promover a avaliagdo
institucional com vistas ac
fortalecimento da gestdo
educacional;

3- Implementar sistematica de
avaliacdo de rede;

OES

Implantar & implementar
sistema de avaliagdo e
monitoramento
da Rede de Ensino com vistas a
garantia do direito as
aprendizagens dos estudantes
do Distrito
Federal.

por me
da formagdo, continuidade
e daotimizagdo do quadro
de profissionais; e
a urar
a gestao participativa e
democratica.

OE3

1.Proporcionar processos formativos
diversos que atendam a cada etapa e
modalidade de ensino da Educagdo
Badsica;

2-Fortalecer e ampliar, na formagdo
continuada e permanente as acdes
da EAPE;

3-Implantar &€ 2009 sisfemas:
informatizados para alocacdo da

forcade trabalho: ampliar a oferta de educacio

4-Promover acdesde valorizacdo
dos profissionais da educacdo

1. Garantir a melhoriada qualidade da
educacdo narede pablicade ensino:

profissional, educagdo do campo;
educacdointegral; implantar a Escola
Compartilhada; alimentacdo escolar

1. Ampliar e melhorar a infraestrutura
fisica das unidades escolares (UE):
construcdo,

2_Ampliar o nimero de unidades
escolares (UE) da rede publicade ensino
do Distrito Federal de acordo coma
demanda: construir 36 Centros de
Educacdo daPrimeira Infancia e 04
Centros de Educagdo Infantil; criar Escola
Pargue e implementar ClLs; etc.

3.0Organizar e prover ambientes de
ensinocomtecnologiase insumos
adequados as aprendizagens dos
estudantes.

Democratizar o acesso a
rede publicade ensinoe
assegurar a permanéncia,
coméxito, dos estudantes,
por meio da melhoria do
fluxo e, sobretudo, da
garantia das aprendizagens,
de modo a promaover
condicdesde igualdade de
oportunidadescom
vistas a construgdo
da
cidadania

1.Garantir a melhoriada
qualidade da educacdo na
rede plblica de ensino:
ampliar a oferta de
educagdo profissional,
educagio do campo;
educagdointegral;
implantar a Escola
Compartilhada;
alimentagdo escolar
adequada; atendimento
oftalmologico e
odontologia preventivae

adequada; atendimento oftalmoldgico e
odontologia preventiva e curativa, etc.

2-Garantir a implementagdo do curriculo
daeducacio basicaem todas as
etapas/modalidades da educagdo basica
e assegurar a ampliagdo dos Ciclosde
Aprendizagem, da Semestralidade, da
Educacdo Integral em tempo integral, do
Ensino Médio Integrado e da Educagdo
Especial inclusiva.

Fonte: GDF/ SEEDF/ SUPLAV/ COPAV/ DIPLAN
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2. Andlise do indicador e das metas permite
avaliar se os indicadores estabelecidos tradu-
zem o que se espera do resultado, se existem
fatores externos afetando o desempenho dos
mesmos e natureza desses fatores e,

3. Andlise da iniciativa que visa essencialmente
identificar se ela esta causando impacto nos re-
sultados previstos para o tema estratégico, se a
forma como estd sendo conduzida é adequada,
se os produtos e resultados associados estao
compativeis com a qualidade pretendida, bem
como a incidéncia de fatores externos no de-
sempenho da acdo proposta.

Dessa forma, conclui-se que o planejamento
estratégico da Secretaria de Estado de Educacao
do Distrito Federal para o periodo 2015-2018 esta
possibilitando o desenvolvimento da educacédo a
partir de uma perspectiva que a compreende como
um direito humano e um instrumento eficaz para a
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B RELATOS DE EXPERIENCIA

"= Gestao na Era Digital: #abraSEI! - Da
Estratégia a Implantacao na SEEDF
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Resumo: O presente relato de experiéncia apresenta o processo de implantacdo do Sistema Ele-
trénico de Informacao - SEI, na Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal - SEEDF.
Trata-se de uma ferramenta de gestdo de documentos administrativos/eletrénicos, que permite a
producdo/ edicao/ assinatura digital, bem como a tramitacdo on-line dos processos administrati-
vos, rompendo a tramitacdo linear referente a limitacao fisica do papel. O Sistema possui interface
acessivel e &gil, que possibilita a atuacdo simultanea de varios servidores, de unidades diferentes
em um mesmo documento, viabilizando celeridade, reduzindo custo e proporcionando transpa-
réncia ao servico publico. A sua implantacdo na Secretaria Educacdo mostrou-se desafiadora, em
virtude da complexidade do érgéo, da quebra da cultura proposta e, sobretudo pela libertacdo do
papel como suporte fisico para documentos institucionais. Considera-se um caso de sucesso, prin-
cipalmente pelo espirito de colaborativismo gue norteou todas as acdes da equipe multidisciplinar
envolvida no desafio de promover prestacdo de servicos de qualidade ao cidadao e transparéncia
dos gastos publicos; com eficiéncia.
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Introducao

O presente relato de experiéncia tem a pretensdo
de apresentar a experiéncia da Secretaria de Estado
de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF) no processo
de implantacao do Sistema Eletronico de Informacdes
(SEI). Buscou-se focar nos desafios encontrados para o
estabelecimento do SEl e nas mudancas geradas no pa-
radigma sedimentado pela instituicao.

O SEI é uma plataforma que permite a gestao e tra-
mitacdo de processos e documentos administrativos
em um ambiente virtual, objetivando a eficiéncia admi-
nistrativa. A ferramenta foi desenvolvida pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao (TRF4) e é cedida gratui-
tamente para instituicoes publicas.

No Governo do Distrito Federal (GDF), o SEI foi esta-
belecido como sistema oficial para a gestdo de docu-
mentos e processos administrativos no ambito dos or-
gaos e entidades do Distrito Federal, através do Decreto
n° 36.756, de 16 de Setembro de 2015. Dessa forma,
a SEEDF passou a ter obrigatoriedade de utilizacdo do
referido Sistema e iniciou o processo de implantacao
em abril de 2017, apds a publicacdo da Portaria Con-
junta n® 11, de 14 de marco de 2017, que estabeleceu
os procedimentos para a utilizacdo do SEl e instituiu o
Comité Setorial de Gestdo do SEI-GDF na Secretaria.

A SEEDF conta, atualmente, com aproximadamente
43.000 (quarenta e trés mil) servidores ativos. O grupo
possui uma média etaria que nos remete a “Geracdo X",
na sua ampla maioria, ou seja, entre 36 (trinta e seis) e
58 (cinquenta e oito) anos. Os processos gerados na insti-
tuicdo seguiam rotinas manuais, que envolviam producdo
em papel e todo o rito ao processo nesse suporte: nume-
racdo de paginas, carimbo e assinatura em caneta.

Por se tratar de uma solucao tecnolégica que pro-
porciona maior produtividade, transparéncia na gestao
documental, racionalizacdo no uso de insumos, logistica,
recursos humanos e principalmente do papel, o uso do SEI
representa uma disruptura na maneira de trabalhar ndo sé
na SEEDF, mas também em toda a Administracdo Publica.

Contudo, a simples adocao de solucdes tecnologi-
cas por si s6, nao trazem os resultados que uma gestao
eficiente e moderna preconiza. E necessario também,
o empenho, a dedicacdo e 0 engajamento das pessoas
gue compdem a organizacdo. Este é um dos maiores
desafios para a implantacao de um sistema como o SEI.
Os desafios se constituem tanto pela natural dificulda-
de das pessoas em lidar com o paradigma do “novo”,
quanto pelo fato dos servidores terem suas rotinas di-
arias afetadas pelo uso da ferramenta, com um maior
controle das informacdes tramitadas, por exemplo.
Além disso, ha a dificuldade em lidar com o uso da
dessas solucoes, demandando investimento em forma-
cao e planejamento para lidar com os imponderaveis
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advindos da alta curva de aprendizagem. Sendo assim,
para se alcancar esses resultados disruptivos e promo-
ver as mudangas organizacionais almejadas deve-se
considerar e enfrentar esses desafios, lidando com con-
fianca, persisténcia e didlogo com os receios e o baixo
grau de confiabilidade das pessoas.

A metodologia de implantacdo deve, portanto, ca-
minhar de maos dadas com a alta administracao, eli-
minando ruidos e sensibilizando a todos sobre os be-
neficios de uma gestdo moderna e eficiente. De acor-
do com Deming (1992): Nao se gerencia 0 que ndo
se mede, ndo se mede o que ndo se define. Logo, o
desafio colocado a esta instituicdo que tem como um
dos seus pilares a educacdo por meio de ambientes de
aprendizagem, agora se depara com o paradoxo: “Tao
importante como aprender é desaprender”.

A hashtag #abraSEl utilizada no titulo desse relato,
traz um trocadilho que vem ao encontro dos desafios
apontados acima, visando enaltecer o espirito de co-
laborativismo que norteou todas as acbes da equipe
multidisciplinar envolvida nesse grande desafio em prol
da prestacdo de servicos ao cidadao e aos gastos pu-
blicos com maior eficiéncia, apoiados pelo uso racional
da tecnologia, em sinergia com o que disse 0 Ministro
Augusto Sherman (2014): A tecnologia da informacao
é o coracdo da administracdo publica, podendo fazé-la
parar ou avancar.”

1. Objetivo

O principal objetivo da implantacdo do Sistema SEl
na SEEDF foi a mudanca na forma de trabalho criada
pela entdo “Geracdo X"”. A inclusdo de uma nova per-
cepcdo apresentada pela “Geracdo Y”, que tem con-
quistado espaco no Século XXI. A mudanga de habito
e rotinas de interacdo interpessoal é uma das principais
contribuicoes decorrentes das transformacoes realiza-
das pela “Geracdo Y” no ambito profissional. A comu-
nicagao que antes era apenas pessoal passou a ser o
meio termo entre o pessoal e o eletrénico, e tem como
tendéncia tornar-se completamente eletrénica.

O sistema SEI contribui para essa mudanca nos pro-
cessos comunicativos, especificamente no ambito do
trabalho e nos processos de registro e tramites de in-
formacdes na esfera do servico publico, com o fito de
construir uma infraestrutura, por meio eletrénico, agil,
produtiva e principalmente, transparente.

2. Estratégia de implantacao

O inicio das atividades relacionadas ao SEl, na Se-
cretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, foi
efetivado no final do ano de 2016, com a instituicao
do Grupo de Trabalho pela Portaria n° 359 de 4 de
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novembro de 2016, e alterada posteriormente pela Porta-
ria n°® 416 de 7 de dezembro de 2016.

O Grupo de Trabalho iniciou a execucdo de implanta-
¢do na SEEDF, utilizando a metodologia de pesquisa ex-
ploratdria para elaborar o Relatério de Viabilidade de Im-
plantacao do SEI, no qual foram consolidadas informacdes
estratégicas para a implementacédo da ferramenta, descre-
vendo os impactos positivos e negativos para 0s processos
de trabalho, além da definicdo do processo de aposenta-
doria como o piloto para o inicio da implantacao.

Em 24 de fevereiro de 2017, foi assinado o Termo de
Abertura do Projeto de Implantacao do SEl, fixando a data
final para a parametrizacao do sistema e iniciacdo da im-
plantacdo em 24 de abril de 2017. O documento traz: os
objetivos do projeto; as responsabilidades e partes interes-
sadas; 0 escopo (e Ndo escopo); as premissas; restricdes;
riscos iniciais; e equipe.

Para a formacdo da Unidade Setorial de Gestao do SEI
na SEEDF, foi publicada com a SEPLAG, a Portaria Con-
juntan® 11, de 14 de marco de 2017, estabelecendo pro-
cedimentos para a utilizacdo do SEI no GDF, instituindo
o Comité Setorial de Gestdo no ambito da Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal, e dando outras
providéncias. Posteriormente, a Portaria Conjunta n°® 12,
de 02 de Agosto de 2017, realizou a alteracdo dos mem-
bros do Comité.

Paralelamente as publicacdes, iniciou-se as atividades
de parametrizacdo do sistema com o cadastro dos usua-
rios e unidades, a montagem da hierarquia, a inclusao de
tipos de processos, documentos e assinaturas, bem como
a concessao de permissao aos Usuarios, que ocorreu de
forma massiva antes do inicio da implantacdo. Para o ca-
dastramento dessas informacoes foi utilizado como refe-
réncia a base extraida do Sistema Integrado de Gestao de
Recursos Humanos (SIGRH) disponibilizado pela Subsecre-
taria de Gestdo de Pessoas (SUGEP).

Tendo em vista o quantitativo substancial de servido-
res da SEEDF e sua constante movimentacdo, percebeu-se a

Gréfico 1. Quantidade permissdo de acesso ao SEI ao longo da implantagao.
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necessidade de atualizagdes periddicas nas permissdes para ga-
rantir o maximo de conformidade com a realidade, como pode
ser observado no Gréfico 1.

O Comité Setorial de Gestao do SEI, na SEEDF, realizava
encontros semanais, iniciados em 18 de abril de 2017. Em
suas reunides foram discutidas as limitacoes, obstaculos,
solucdes e acbes, com o objetivo de facilitar a gestdo e
controle da implantacao.

Apds a implantacdo do processo de aposentadoria,
deu-se seguimento com o processo de reposicao de au-
las, implantado no SEl no dia 19 de maio de 2017. Em
seguida o Comité Setorial de Gestdo do SEI deliberou
sobre a mudanca na atuacao da implantacdo, mudando
seu foco de processos para unidades na seguinte ordem:
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas; Subsecretaria de Ad-
ministracdo Geral; Subsecretaria de Infraestrutura e Apoio
Educacional; Gabinete; Subsecretaria de Educacao Basi-
ca; Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e
Avaliacdo; Subsecretaria de Modernizacao e Tecnologia;
Centro e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacao;
Coordenacdes Regionais de Ensino e Unidades Escolares.

No dia primeiro de agosto de 2017, foi fechado o pri-
meiro bloco de implantacdo com todas as unidades admi-
nistrativas alocadas fisicamente na Sede Il (Subsecretaria
de Gestdo de Pessoas; Subsecretaria de Administracdo Ge-
ral; Subsecretaria de Infraestrutura e Apoio Educacional).
O fechamento do segundo bloco, contendo as unidades
administrativas alocadas fisicamente nas Sedes | e Il (Gabi-
nete; Subsecretaria de Educacdo Basica; Subsecretaria de
Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo; Subsecre-
taria de Modernizacdo e Tecnologia; Centro e Aperfeico-
amento dos Profissionais da Educacdo) ocorreu no dia 04
de setembro de 2017.

No entanto, apenas com o fechamento do terceiro e
ultimo bloco constituido pelas Coordenacdes Regionais
de Ensino e Unidades Escolares, no dia 24 de outubro de
2017, e consequentemente a finalizacdo da implantacao
do SEI na SEEDF, pode ser observado o crescente nimero

T
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B Sevidores com acesso liberado ™ Servidores sem acesso ao SEI

Fonte: autores
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Gréfico 2. Quantidade de processos e tipos de processos gerados desde o inicio da implantacédo

60000
50000
40000
30000
20000

10000

653 966 1121116514281699190

Fonte: autores

de processos iniciados no siste-
ma (Grafico 2 e 3).

2.1 Capacitacao

O entendimento de treina-
mento definido por Wexley
(1984) foi o esforco planeja-
do de uma organizacdo para
auxiliar a aprendizagem de
comportamentos  exigidos
pelo trabalho. A preparacao
dos servidores para novas
funcdes e introducdo de no-
vas tecnologias no trabalho
foram citadas como os pro-
positos mais tradicionais do
treinamento, por Borges-An-
drade e Abbad (1996).

As estratégias adotadas
nas acoes relacionadas ao
treinamento visando uma me-
lhor aceitacdo do sistema por
parte dos servidores foram:
evento de divulgacao sobre o
SEl; material de treinamento
baseado nos cursos: a distan-
cia, ja ministrados pela SEPLAG
e pela Escola Nacional de Ad-
ministracdo  Publica (ENAP);
formacdo de multiplicadores
nas unidades administrativas
com carga horéria de oito
horas; treinamentos continu-
os ministrados por servidores
da proépria unidade formados
como multiplicadores.
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Gréfico 3. Quantidade de processos gerados desde a finalizacdo da implantagéo.
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Gréfico 4. Quantidade de servidores presentes nos eventos de divulgacao do SEI durante a implantacao por unidade

Participacao no evento de divulgacao
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B Quantidade total de servidores [ Quantidade de servidores presentes na divulgagio

Fonte: autores
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O evento de divulgacdo
foi iniciado na implantacao
da Subsecretaria de Infraes-
trutura e Apoio Educacional
e foi replicado em todas as
unidades subsequentes (Gra-
fico 4). Esse evento consistiu
na apresentacdo do contexto
e das principais telas do SEl,
dessa forma, colaborou para
a melhoria da qualidade dos

Gréfico 5. Quantidade de servidores presentes nos treinamentos.
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resisténcia e o impacto do

primeiro contato com a ferra- &
menta, resultando na reducdo ) :
da carga horéria dos treina-
mentos de oito para gquatro
horas, com excecdo do treina-
mento realizado aos multiplicadores.

Foram formados multiplicadores em todas as unida-
des, quais sejam: Subsecretarias, Gabinete, Centro e
Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo e Co-
ordenacdes Regionais de Ensino. Em seguida esses ser-
vidores capacitados deram sequéncia ao treinamento
aos demais servidores.

O Comité Setorial de Gestao do SEI na SEEDF acom-
panhou todos os treinamentos ministrados, bem como
os treinamentos especificos para multiplicadores das
Coordenagbes Regionais de Ensino. Ao todo foram
1.637 (hum mil seiscentos e trinta e sete) servidores
treinados (Gréfico 5).

Paralelamente aos treinamentos ministrados e geri-
dos pelo Comité ocorreram diversos outras capacita-
¢bes organizadas e ministradas pelos préprios servido-
res, considerando a necessidade de disseminacdo do
conhecimento. Pode-se afirmar que essa pratica de trans-
missdo de conhecimento quanto a utilizacdo do sistema se
tornou comum e constante entre os servidores.

Fonte: autores

3. Resultados e discussao

Concluida a fase de implantacdo no dia 24 de outu-
bro de 2017, o SEl passou a ser utilizado no cotidiano
organizacional por todas as unidades e novos desafios
surgiram. Por ser uma instituicdo complexa, com gran-
de estrutura e abarcar um quantitativo significativo de
servidores, era previsto que surgissem algumas deman-
das de ajustes especificas. A despeito dos ajustes j& ma-
peados, diversas benfeitorias foram identificadas.

O principal beneficio do SEI na SEEDF foi a otimizacdo
do tempo, com agilidade no processo de trabalho e a
facilidade de visualizar os documentos que estao sendo
confeccionados. Isso fica evidente quando se consulta o
primeiro processo de aposentadoria no SEl, autuado em

130

Data

abril/2017, cuja publicacdo/conclusdo ocorreu em outu-
bro/2017. O tempo processual foi reduzido em compa-
racdo aos processos de anos anteriores, que poderiam
chegar a mais de oito meses de tramitacdo em papel,
dependendo do caso.

Outro caso de agilidade que pode ser citado sdo os
procedimentos para conferéncia dos processos fisicos
do tipo “Liberacdo de Recurso Programa de Descen-
tralizacdo Administrativa e Financeira (PDAF)” no expe-
diente. Inicialmente, demorava em média cinco minu-
tos em cada processo dessa natureza, para um total de
quarenta processos, resultando em mais de trés horas
de trabalho. Com o inicio do SEl, o tempo dedicado a
esse procedimento foi reduzido a zero.

Percebe-se aspectos positivos, também, em relacéo
aos processos movimentados por Malote que sdo en-
caminhados a SEPLAG. Esses sofreram diminuicdo de
vinte e cinco por cento no seu volume, quando compa-
rado a média de documentos entre novembro e janeiro
dos anos de 2016/2017, e 0s mesmos meses apods a
implantacdo 2017/2018. A tendéncia com o SEl é redu-
zir a utilizacdo de papel e consequentemente aumentar
essa porcentagem.

Ressalta-se que houve uma mudanca significativa no
perfil dos servidores. Com a descentralizacdo da produ-
cdo documental, passaram a ser responsaveis por seus
préprios requerimentos e acompanhamentos dos seus
processos, trazendo autonomia. A dificuldade quanto
a compreensao das novas responsabilidades e os senti-
mentos de medo e rejeicao inicial estdo sendo dirimidos
gradativamente, a medida que vao se apropriando des-
sa moderna ferramenta tecnolégica.

Cabe salientar que ndo s6 o perfil dos servidores
mudou, e sim o dos gestores também, uma vez que
o SEl trouxe elementos de gestdo de documentos,
eles estdo aprendendo a padronizar e agilizar os flu-
x0s processuais. Essa mudanca transformadora, como
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bem coloca Schein (1999, p. 117 apud FETZNER, 2007,
p. 8) envolve desaprender as velhas crencas, atitu-
des, valores e certezas, bem como aprender novas,
e, € essencial para o sucesso de novos sistemas im-
plantados em complexos ambientes organizacionais.

Consideracoes finais

Desde o inicio dos estudos para a elaboracdo do Re-
latério de Viabilidade de Implantacdo do SEI, a SEEDF
mostrou-se com um contexto desafiador, e foi confir-
mado no prosseguimento da implantacdo. Seja por sua
grande estrutura organizacional fragmentada geografica-
mente, comunicacdo ndo eficiente entre as unidades, for-
te cultura do papel e resisténcia a mudanca, auséncia de
mapeamento dos processos, inconformidade no auten-
ticador de rede (AD, LDAP), problemas de Infraestrutura
(rede e digitalizadores), dentre outros desafios.

Em contrapartida, as estratégias de implantacdo ado-
tadas permitiram a constatacdo da importancia do real
engajamento dos gestores, trabalho conjunto das areas
de Protocolo e Tl e contato constante dos membros do
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B RELATOS DE EXPERIENCIA

== 1° ciclo de monitoramento do Plano Distrital
de Educacao 2015/2016

f Elaene Cristina da Silva Mendes *

Resumo: O presente trabalho tem como principal objetivo apresentar as estratégias de monitora-
mento e de avaliacdo do Plano Distrital de Educacao (PDE), Lei 5.499, de 14 de julho de 2015, que,
em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 13.005/2014, efetivamente, re-
presenta importante conquista para a educacao do Distrito Federal. O primeiro desafio da Equipe
Técnica, responsavel pela elaboracdo dos Relatdrios de monitoramento e avaliacao, foi a realizacdo
de um trabalho junto aos institutos oficiais de pesquisa para o levantamento dos censitarios, con-
forme os recortes de idade indicados pelo Plano. No entanto, nem todas as metas tiveram os dados
oriundos da Companhia de Planejamento do Distrito Federal - Codeplan, entdo, foi necessaria a
busca em outras Secretarias de Estado ou 6rgaos do Governo, vinculados diretamente as metas em
questao. A construcdo dos indicadores foi uma atividade complexa e contou com o apoio do Mi-
nistério da Educacdo, que promoveu capacitacdo sobre o tema para os coordenadores estaduais.
Todo o monitoramento do Plano Distrital sequiu as quatro etapas definidas pela Secretaria de Arti-
culacdo com os Sistemas de Ensino — SASE/MEC. Os relatorios estdo sendo elaborados, de acordo
com os modelos encaminhados, e respeitando as devidas particularidades da nossa federacao. O
Relatério de Monitoramento do 1° Ciclo 2015/2016 est4 finalizado e serd analisado pela Comissao
de Monitoramento e Avaliacdo.

Palavras-chave: Monitoramento. Avaliagdo. Plano Distrital. Metas. Estratégias.
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Introducao

Ap6s a construcdo do primeiro Plano Distrital de
Educacao - PDE, é premente o desafio de vé-lo imple-
mentado e num periodo de dez anos - 2015/2024 -,
as 411 estratégias e 21 metas devem ser cumpridas.
O PDE marca a primeira experiéncia de legislacdo que
define o planejamento sistematico e de longo prazo -
periodicidade decenal — da politica educacional para o
Distrito Federal.

Para tanto, o PDE precisa ser permanentemente mo-
nitorado e avaliado, para que, ao longo de sua vigén-
cia, sejam identificados e sistematizados os dados e as
informacdes que vao garantir o levantamento das infor-
macoes necessarias para o desenvolvimento de politicas
publicas que garantam o seu cumprimento.

Neste texto, pretende-se apresentar o registro do
processo histérico, pedagdgico, técnico e politico dos
dois primeiros anos, 2015 e 2016, de vigéncia do Plano
Distrital de Educacdo, em relacdo ao seu monitoramento.

Organizacao das instancias de Monitoramento

Apods as experiéncias de monitoramento do Plano
Nacional de Educacdo — PNE, onde cada uma das cinco
instancias de monitoramento: a) Ministério da Educa-
¢do — MEC; b) Comissao de Educacdo da Camara dos
Deputados; ¢) Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
do Senado Federal; d) Conselho Nacional de Educacao —
CNE; e) Férum Nacional de Educacdo - FNE teriam que
acompanhar a execucdo do Plano Nacional;, bem como
produzir um relatério sobre o cumprimento das metas e
estratégias. Constatou-se que ao final de cada processo
anual de monitoramento haveria cinco relatérios distintos.

Sendo assim, os Planos Estaduais e Municipais, que
foram elaborados em consonancia com o Plano Nacio-
nal, e colocaram em suas leis as entidades representa-
tivas locais, e visando uma melhor unificacdo das acoes
de monitoramento pelas mesmas, o MEC estabeleceu
gue fosse criada uma Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo, com a representacao das instancias elenca-
das em suas respectivas leis. Seria elaborado um Unico
relatério com a participacdo de todos os envolvidos.
Nesse momento, como primeira acdo a ser feita para
o0 monitoramento e avaliacdo dos Planos seria a criacdo
dessa Comissao.

Comissao de Monitoramento e Avaliacao
O Plano Distrital de Educacao determina, no artigo
5°, as quatro instancias que devem monitora-lo e ava-

lia-lo anualmente.

Art. 5° A execucao do PDE e o cumprimento de suas metas
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devem ser objeto de monitoramento continuo e de avaliacdes
periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

| — Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal ~SEEDF;
Il = Conselho de Educacao do Distrito Federal — CEDF;

Il — Férum Distrital de Educacao — FDE;

IV — Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF.

Ap6s capacitacdo de todos os coordenadores estadu-
ais, realizada pela Secretaria de Articulacdo com os Sis-
temas de Ensino — SASE/MEC, a Secretaria de Educacao
solicitou as instancias de monitoramento a indicacdo de
dois representantes, excetuando-se, a representacao da
Secretaria de Educacdo com 3 representantes. Estes fo-
ram legalmente constituidos pela Portaria n° 188, de
27 de junho de 2016 (DODF n°® 122, de 28/06/2016), a
qual instituiu a Comissao de Monitoramento e Avalia-
céo do Plano Distrital de Educacdo — PDE, tendo como
principais atribuicoes:

Art. 4° Compete a Comissao de Monitoramento e Avaliacao do
Plano Distrital de Educacao:

| —monitorar e avaliar o cumprimento das metas e das estraté-
gias do Plano Distrital de Educacéo, no periodo de sua vigéncia;
Il — manter didlogo permanente com a equipe técnica da Secre-
taria de Estado de Educacéo do Distrito Federal;

Il — planejar e realizar reunies periédicas para analisar e vali-
dar os dados encaminhados pela equipe técnica da Secretaria
de Estado de Educacéo do Distrito Federal,

IV — promover reunides para estudos e debates, de forma a
emitir relatérios sobre a evolucao das metas contidas no Plano
Distrital de Educacao, a cada ano;

V — divulgar e socializar, anualmente, por meio dos sitios ofi-
ciais e por meio de reunides nas escolas, de foruns e de audién-
cias publicas, o Relatério Anual de Monitoramento;

VI — recolher as anélises e as impressoes expostas durante a
divulgacdo do Relatério Anual de Monitoramento e enviar, a
cada ano, a sistematizacdo dessas contribuicdes as instancias
envolvidas no processo;

VIl — analisar o documento Avaliacdo do Plano Distrital de Edu-
cacao — Versao Preliminar, elaborado pela equipe técnica de
apoio, visando sua validacao ou, se necessario, sua adequacao;
VIII — elaborar o documento Avaliacdo do Plano Distrital de
Educacao — Verséo Final;

IX — promover consultas publicas para discussdo do documento
Avaliacdo do Plano Distrital de Educacao — Versao Final;

X — encaminhar documento final a Secretaria de Estado de Edu-
cagdo apds os ajustes, que poderd rever as agoes, programas e
politicas e propor a elaboracao de um Projeto de Lei a ser encami-
nhado a Camara Legislativa do Distrito Federal.

Os representantes participaram de uma formacao so-
bre como seria 0 monitoramento implementado pelo
MEC, e, conforme citado diversas vezes nas atribuicoes da
Comissao, haveria a criacdo de uma Equipe Técnica dentro
da Secretaria de Educacdo com o objetivo de subsidiar as
informacdes necessarias ao pleno andamento da Comis-
sa0, apresentando os Relatorios para analise e referendo.
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Figura 1. Cronograma da Formagdo da Comissao
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Fonte: autores

Figura 2. Formacao da Comissao de Monitoramento e Avaliacdo/05 de setem-
bro de 2016

Fonte: autores

Equipe Técnica do Plano Distrital de Educac¢ao

Para subsidiar os trabalhos da Comissao, atuando no
levantamento e na sistematizacdo de todas as informa-
¢des pertinentes ao PDE e na elaboracdo de todos os
Relatorios: Monitoramento e Avaliacdo e Versoes Pre-
liminares, foi instituida uma Equipe Técnica de Apoio,
por meio da Portaria n® 257, de 05 de agosto de 2016
(DODF n° 203, de 26/10/2016). A mesma é composta
pelos servidores lotados na Geréncia de Planejamento
Estratégico e de Acompanhamento das Politicas Publi-
cas- GPAP, e também participou de formacao especifica
para o monitoramento do PDE.

[ Z

Figura 4. Cronograma de formacéao da Equipe Técnica
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Fonte: autores

Figura 3. Formacao da Equipe Técnica/27 de abril de 2016

Fonte: autores

E importante ressaltar que o trabalho de planeja-
mento das acdes para inicio do monitoramento foi
realizado pela Equipe Técnica, mesmo antes do lan-
camento da Portaria que a instituiu. No ato da ade-
sao ao modelo do MEC, a equipe foi orientada, pela
Secretaria de Articulacdo dos Sistemas de Ensino —
SASE/MEC, a elaborar as matrizes de responsabiliza-
cao e periodicidade das estratégias.

Art. 3° Compete a Equipe Técnica:

| - subsidiar a Comissdo de Monitoramento e Avaliacao do Pla-
no Distrital de Educacao, por meio de atividades de levantamento
e sistematizacao de dados e informacoes referentes ao PDE;

Il - manter atualizada a Ficha de Monitoramento do Plano Dis-
trital de Educacéao;
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Il - manter atualizado o Sistema Distrital Informatizado de Mo-
nitoramento e Avaliacdo do PDE;

IV - elaborar e encaminhar o Relatério Anual de Monitoramen-
to do PDE a Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento
e Avaliacdo - SUPLAV para analise e posterior encaminhamen-
to ao Secretério de Estado de Educagdo para apreciagao.

V — sistematizar e elaborar a versao preliminar da avaliacdo do
Plano Distrital de Educacdo para andlise da Subsecretaria de
Planejamento, Acompanhamento e Avaliacao — SUPLAV e pos-
terior encaminhamento ao Secretario de Estado de Educacao
para apreciacao.

VI - apoiar a Comissao de Monitoramento e Avaliacao do Plano
Distrital de Educacao na elaboracao do documento Avaliacao
do Plano Distrital de Educacao - Versao Final.

Paragrafo unico. O Secretério de Estado de Educacao enviara
o Relatério Anual de Monitoramento e a Versao Preliminar da
Avaliacdo do Plano Distrital de Educacdo a Comissao de Moni-
toramento e Avaliacdo para anélise e aprovacao.

Figura 5. Sistema de Monitoramento. | Etapa: Organizar o trabalho
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Figura 6. Sistema de Monitoramento. Il Etapa: Estudar o Plano
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Nesse processo de monitoramento, todos os Esta-
dos, Municipios e o Distrito Federal seguem padrées
especificos determinados pelo MEC, por meio da
Secretaria de Articulacdo dos Sistemas de Ensino -
SASE. No Distrito Federal, temos um coordenador e
um supervisor que apresentam para a Secretaria os
relatérios sobre o andamento do trabalho realizado
para o cumprimento das metas e estratégias do Plano
Distrital, ap6s cada acdo efetivada.Foram realizadas
formacbes de capacitacdo, versando sobre a conso-
nancia dos Planos estaduais/municipais com o Plano
Nacional de Educacao e a construcao de indicadores
sociais com énfase em educacdo.

Todos os entes federados recebem da SASE os
modelos de documentos, planilhas e relatérios —
monitoramento e avaliacdo a serem utilizados no
processo, alguns destacados neste relato. Diante
da especificidade de cada localidade, os mesmos
podem ser adequados, contudo observando-se o
padrao determinado.

O coordenador é responsavel por repassar todas
as informacoes sobre o monitoramento, bem como
realizar a capacitacao da Equipe Técnica e da Co-
missdo de Monitoramento e Avaliacdo. Os coorde-
nadores/supervisores realizam as mesmas acdes da
Equipe Técnica, lancando em sistema proprio do
MEC todas as acoes efetuadas, relatando cada eta-
pa do monitoramento.

A metodologia do monitoramento

Monitoramento é o conjunto de atividades ineren-
tes ao ciclo de gerenciamento da producao das politi-
cas publicas, voltadas a sistematizacdo da informacao
acerca dos aspectos considerados criticos para suces-
so dos programas e tem como propoésito o subsidio
aos gestores com informacgdes mais simples e tem-
pestivas sobre a operacdo e os efeitos do programa,
resumidas em painéis ou sistemas de indicadores de
monitoramento JANNUZZI, 2009).

Para melhor desempenho no monitoramento do
Plano Distrital, e seqguindo os padrdes sugeridos pela
Secretaria de Articulacdo dos Sistemas de Ensino -
SASE/MEC, a equipe técnica criou sua matriz opera-
cional e os principais instrumentos que subsidiariam
o trabalho para elaboracdo dos relatérios (grafico 1).

Etapas do Monitoramento

A Equipe Técnica, apds formacdo pela coordena-
dora distrital, dividiu o processo de monitoramento
em quatro etapas: a) Organizacdo do trabalho; b) Es-
tudo do Plano; ¢) Monitoramento continuo das metas
e estratégias e; d) Avaliacao periodica.
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Gréfico 1. Matriz operacional do monitoramento e elaboragao dos relatérios de
monitoramento do PDE

Instituida a Comissao de
Monitoramento e Avalia¢io do

l PDE

Constituida a Equipe Técnica

Sistematizar as instdncias
responsaveis pelo monitoramento

continuo e avalia¢des periddicas

Matriz de Controle de
Monitoramento

Organizar cronologicamente as
metas e estratégias mensurdveis

Figura 8. Reunido da Comissao de Monitoramento e Avaliacdo do PDE
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Q Tabela de indicadores para Fonte: autores
Definir os indicadores € as fontes ‘ composicio do Relatério de
de dados das metas Monitoramento Quadro 1. Parte A da ficha de monitoramento do Plano Distrital de Educacdo — PDE
FICHA DE MONITORAMENTO DO PLANO DISTRITAL DE EDUCAC&O
Cidade Brasilia UF IDF
Plano Distrital de Educacao Lei ne 5.499, de 14 de julho de 2015 (DODF n® 135, de 15/07/2015)
Monitorar continuamente as ‘ Matriz de Resultados e i [Periodos de Avaliagio Previstos_|2015 - 2024 (10 anos)
metas e estratégias Responsabilizagio = [Comissao Coordenadora [Comissao de Monitoramento e Avaliagao do PDE Portaria n° 188, de 27/06/2016
z (DODF ne 122, de 28/06/2016)
Equipe Técnica Equipe Técnica [Portaria n® 257, de 05/08/2016 (DODF n®
203, de 26/10/2016)
Consolidar os resultados do - Relatério Anual de Elaboracdo: SASE/MEC
monitoramento Monitoramento ) )
Quadro 2. Agenda de trabalho do processo de monitoramento e avaliacdo do
Plano de Educacéo
Etapas Acao Responsaveis Prazos Observagdes
Sistematizar as contribui¢des Relat6rio de Avaliagdo do Plano 1.
contidas no Relatério de - Distrital de Ed}'cf‘?ao — Versdo 1. Organizar o trabalho 2.
Monitoramento Preliminar 3.
. P 1.
Fonte: Equipe Técnica/SEEDF
11. Estudar o Plano 2.
3.
izagdo do Trabalh :
. III. Monitorar continuamente as metas
. 2.
Etapa 1: Organizacao do Trabalho oL oo 3
o ) o L. . 1.
Def|n|das as IﬂStanCIaS responsaVEIS pe|0 monItO- IV. Avaliar periodicamente o plano 2.
3.

ramento e avaliacdo do Plano Distrital de Educacao:
SEEDF, CEDF, FDE e CLDF, e instituida a Comissao de
Monitoramento e Avaliagdo, juntamente com a Equi-
pe Técnica de Apoio, todas articuladas, cientes de suas
atribuicoes, foram capacitados seus representantes.

Assim, a Coordenadora Distrital, por meio das dire-
trizes da Rede de Assisténcia Técnica para o Monitora-
mento e Avaliagdo dos Planos de Educacdo pelo MEC,
capacitou a Equipe Técnica, quanto as quatro etapas
de monitoramento do Plano Distrital de Educacdo e
apresentou a “Utilizacdo de Notas Técnicas no Moni-
toramento dos Planos de Educacao”, o “Caderno de
Construcao de Indicadores Educacionais” e o “Caderno
de Orientacdes para Monitoramento e Avaliacdo dos
Planos Municipais de Educacao”.

Coube entdo a Equipe Técnica multiplicar as infor-
macoes e capacitar a Comissao quanto a metodologia
adotada e os formuldrios a serem utilizados. Ap6s a for-
macao, a Comissdo estabeleceu seus encontros, fazen-
do a escolha de seu coordenador e iniciou os estudos
para a elaboracdo de seu regimento.

Desde o inicio do processo de monitoramento, é ro-
tina o preenchimento da agenda de trabalho, visando
garantir racionalidade e fluidez nas acbes. A agenda é
flexivel e adapta-se as etapas sugeridas e é replicada
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Elaboracao: SASE/MEC

como instrumento de gestdo para todos os grupos en-
volvidos no processo de monitoramento. O formato se-
guido pela Equipe Técnica foi o0 mesmo encaminhado
pela SASE/MEC, que é lancado periodicamente no SI-
MEC/MEC pela coordenadora e/ou supervisor distrital.

Etapa 2: Estudo do Plano

A equipe técnica optou por categorizar as 411 estra-
tégias para facilitar a visualizacdo e conseguinte moni-
toramento, tendo como referencial o documento pu-
blicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP (2007), “A Qualida-
de da Educacédo: Conceitos e Definicoes”.

O INEP (2007) realiza a andlise da situacdo escolar
a partir de duas dimensdes que afetam diretamente a
Qualidade da Educacao: a intraescolar e a extraescolar.
Segundo o documento (INEP, 2007, p. 14), “essas di-
mensobes dizem respeito as multiplas determinacdes e
as possibilidades de superacdo das condicoes de vida
das camadas sociais menos favorecidas e assistidas”.

A dimensdo extraescolar é parametrizada em dois
componentes. O primeiro, relacionado ao capital
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Quadro 3 - Dimensdes de qualidade da educacao adotadas para a categorizacéo das estratégias do PDE

Abrangéncia Nivel Caracteristicas
Espaco Social (Capital econémico, social e cultural do |Estratégia relacionada ao acesso a bens culturais e tecnologicos, aos habitos de leitura, ao ambiente familiar, as atividades extracurriculares, a politicas publicas e
aluno e de seus familiares) programas compensatorios. e ao enfrentamento de auestdes como violéncia. drogas. sexualidade. desestruturacio fam|l|ar trabalho infantil e racismo.
- A influéncia do aciimulo de capital econémico, social e cultural das familias e dos no processo ensir
- A necessidade do estabelecimento de politicas piiblicas e projetos escolares para o enfrentamento de questdes como: fome, drogas, violéncia, sexualidade, familias, raga e etnia,
acesso a cultura. satide etc:
- A gestéo e orqanizacdo adequada visando lidar com a situacdo de heter al dos sujeit das escolas;
- A consideragéo efetiva da trajetdria e identidade individual e social dos estudantes, tendo em vista o seu desenvolvimento integral e, portanto, uma aprendizagem significativa;

-0 i de agdes e programas voltados a dimensdo econémica e cultural, bem como aos aspectos motivacionais que contribuem para a escolha e permanéncia dos
estudantes no espaco escolar, assim como para o engajamento num processo ensino-aprendizagem exitoso.
Estado I (Garantia de acesso a educagdo como direito | Estratégia relacionada com a oferta de vagas, o mapeamento de demanda, a busca ativa e ao acesso e a equidade de atendimento nos diversos niveis e modalidades de

do individuo e dever do Estado) ensino.

Extraescolar

Estado Il (Padrdes minimos de qualidade, diretrizes |Estratégia relacionada ao estabelecimento de padrdes minimos de qualldade e a definigdo e efetivagio de diretrizes ou pardmetros cumculares nacionais para os niveis,
curriculares, direitos e objetivos de aprendi ) |ciclos ou modalidad dad 8 gerais e f

de educagdo, com o objetivo de promover o de i ede

Estratégia relacionada a i 30, orf 30 e de sistemas de informacdes e estatisticas educacionais, de avaliagdes voltadas a aferir
escolar, de avali de cursos e instituigdes e realizagio de exames nacionais.

Estado III (Estatisticas, avaliagdes, exames,
indicadores educacionais) relacionados a0

Estratégia relacionada a existéncia e efetivagao de programas ‘es ou de apoio , tais como: fi estudantil, livro didatico, merenda escolar,|

transporte escolar, satide do estudante, seguranga na escola, dentre outros.

Estado IV (Programas suplementares e de apoio
pedagégico)

Estratégia relacionada com a definigio de parametros custo-aluno, a gestdo financeira e administrativa das redes de ensino, a instalagio, manutengao e condigdes de|
funcionamento de unidades de ensino, envolvendo espaco fisico, materiais, equipamentos, servigos oferecidos, bibliotecas, laboratérios especificos, areas de convivéncia,

Sistema

(Custo - aluno, gestao financeira e administrativa de
rede, instalagao, equipamento, material didtico,
acessibilidade)

Amblente escolar adeauadu a realizacdo de atividades de ensino, lazer e recreacdo, prdticas desportivas e culturais, reunioes com a comunidade etc;
lidade e condicdes de uso as ativi escolares;
- Biblioteca com espaco fisico apropriado vara leitura, consulta ao acervo, estudo individual e/ou em arupo, esauisa on-line, dentre outros:
- Acervo com quantidade e qualidade para atender ao trabalho pedaadaico e ao niimero de alunos existentes na escola;
- Laboratdrios de ensino, informdtica, brinquedoteca, entre outros, em condicdes adequadas de uso;
- Servicos de apoio e orientacdo aos estudantes:
- Condicdes de acessibilidade e atendimento para portadores de necessidades especiais;
- Ambiente escolar dotado de condicdes de sequranca para o aluno, professores, funciondrios, pais e
-Programas que contribuam para uma cultura de paz e seguranca na escola.
Estratégia relacionada ao ambiente organizacional da escola, as condigoes de gestao, a pratica pedagégica, aos espagos coletivos de decisao, ao projeto politi
daescolaea narucmacan e integracdo da comunidade escolar.
- Estrutura i ivel com a finali do trabalho
- Planeiamento, monitoramento e avaliacdo dos proaramas e projetos:
- Oraanizacdo do trabalho escolar compativel com os objetivos i idos pela i
dei do e de icacdo entre todos os da escola:
- Gestdo democrdtica e participativa, incluindo condicoes ini ivas, financeiras e
- Mecanismos de intearacdo e de participacdo dos diferentes arupos e pessoas nas atividades e espacos escolares;
- Perfil adequado do aestor da escola, incluindo formacdo em nivel superior. forma de provimento ao carao e experiéncia;
- Projeto Politico Pedagégico coletivo da escola que contemple os fins sociais e 6 a atuagio e ia escolar, as
tempos e espacos de formacdo;
- Disponibilidade de docentes na escola para todas as atividades curriculares:
- Definicdo de programas Eurrl:ulures relevantes a diferentes modalidades do processo de aprendizagem;
- Métodos G prop; ao i dos i
Processas avaliativos voltados para a a i e solucdo dos de
i e recursos apropriados ao processo de aprendizaaem;
Planelamenm egestdo coletiva do trabalho pedaadaico;
- lornada escolar ampliada ou intearada visando a aarantia de espacos e tempos apropriados as atividades educativas:
- Mecanismos de participacdo do aluno na escola.
Professor/outros profissionais (formagio, carreira e | Estratégia relacionada a formagao e qualificagdo do quadro de profissionais, estruturas salariais, carreiras profissionais, condi¢des de trabalho e praticas educativas.

em geral;

Escola

(Gestdo e organizacdo do trabalho escolar)

do, tendo em vista a garantia da aprendizagem dos alunos;

e curriculares, bem como os

Intraescolar

agio pedagégica)

- Perfil docente: titulacdo/c do ad da ao exercicio vinculo efetivo de trabalho;:
- Valorizacdo da experiéncia docente;
- Proaressdo na carreira por meio da d eoutros
- Politicas de formacdo e valorizacdo do pessoal ducente n[ﬂrm de carreira, mcentlvas beneficios:
- Definicéo da relacdo al ds 4
- Garantia de caraa hordria para a do de ativic de estudo, reunides pedaadaicas, atendimento a pais:

- Ambiente proficuo ao i de relagdes interpessoais, que valorizem atitudes e prdticas ivas, c indo para a o e solidariedade no trabalho;

- Atencdo/atendimento aos alunos no ambiente escolar.

‘Aluno (permanéncia na escola, desempenho escolar e | Estratégia relaci as condigoes de permanéncia na escola em face a diversidade e cultural dos individuos, ao engaj do no processo|
processo de aprendizagem) educativo, A garantia de desempenho satisfatério dos e aos processos avali centrados no ac do aluno.

- Acesso e condicbes de permanéncia adi i ecultural e a garantia de isfatério dos

- Consideragdo efetiva da vistio de qualidade que os pais e estudantes tém da escola e que levam os estudantes a ter uma visdo positiva da escola, os colegas e os professores, bem
como a aprendizaaem e o modo como de no processo

 Processos avaliativos centrados na melhoria das condigoes de aprendizagem que permitam a definigiio de padrées adequados de qualidade educativa e, portanto, focados no
desenvolvimento dos estudantes:
- Percepgdo positiva dos alunos quanto ao processo ensino-aprendizagem, as condigées educativas e a projegio de sucesso no tocante d trajetéria académico-profissional.

Elaboracao: Equipe Técnica do Plano Distrital de Educacao/SEEDF

A dimensao intraescolar contempla aspectos re-
lacionados com infraestrutura e as caracteristicas da

econdmico, social e cultural das familias e dos alunos,
na aprendizagem escolar e na trajetéria escolar e pro-

fissional dos estudantes, denominando-se de “nivel do
espaco social” e o sequndo componente, denominado
de “nivel de Estado”, abrange a garantia do direito de
acesso a educacao, a definicao e efetivacdo de diretri-
zes ou parametros curriculares nacionais para os dife-
rentes niveis e modalidades de educacdo, a producao
de estatisticas e de avaliacdes educacionais, e a exis-
téncia e efetivacdo de programas suplementares ou de
apoio pedagdgico (INEP, 2007).

A dimensao extraescolar foi dividida em cinco cate-
gorias: a) Espaco Social (capital econémico, social e cul-
tural do aluno e de seus familiares); b) Estado | (garantia
de acesso a educacao como direito do individuo e dever
do Estado); ¢) Estado Il (padrées minimos de qualidade,
diretrizes curriculares, direitos e objetivos de aprendi-
zagem); d) Estado Il (estatisticas, avaliacdes, exames,
indicadores educacionais); e) Estado IV (programas su-
plementares e de apoio pedagdgico).

Revista Com Censo #12 -

escola, o ambiente educativo e o clima organizacio-
nal, o tipo e as condicbes de gestao, a gestao da pra-
tica pedagogica, os espacos coletivos de decisao, o
projeto politico-pedagdgico da escola, a participacao
da comunidade escolar, a avaliagao da aprendizagem
e do trabalho escolar realizado, a formacdo e con-
dicoes de trabalho dos profissionais da escola, e o
acesso, a permanéncia e o sucesso do individuo na
escola (INEP, 2007).

A dimensao intraescolar foi dividida em quatro
categorias, sendo: a) Sistema/rede de ensino (custo
aluno, instalacdo, equipamento, material didatico,
acessibilidade); b) Escola (gestdo e organizacdo do
trabalho escolar); c) Professor/outros profissionais
(formacao, carreira e acdo pedagdgica); d) Aluno
(permanéncia na escola, desempenho escolar e pro-
cesso de aprendizagem). O resultado desse trabalho
pode ser conferido no quadro 3.
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Gréfico 2. Categorizacao das estratégias por nivel
33; 8,73%

\

58; 15,34%

H Estado |

m Estado Il
Estado Il

m Estado IV

m Sistema de Ensino
Escola

H Profissionais
Aluno

74;19,58%

19; 5,03*

67;17,72%

58; 15,34%

27;7,14%
42;11,11%
Elaboracao: Equipe Técnica do Plano Distrital de Educacao/SEEDF

Quadro 4. Estratégias por prazo de execucao

Estratégias
Mews | 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2024 | Anuaimente MO rorar

1 2 - 1 1 - - 2 8 16 30
2 - - 1 1 - - 4 2 47 55
3 - 1 - 1 - - 1 4 24 31
4 1 - - - - 1 3 25 30
5 - - - - - 1 1 11 13
6 - - - - - 1 3 12 16
7 1 3 - - 2 1 4 19 30
8 3 1 - 3 - 1 8 25 4
9 - 1 1 - - 4 17 23
10 9 3 1 1 10 11 25
11 2 1 2 - - 12 17
12 4 - 1 - - 1 1 13 20
13 - - - - - 1 2 4 7
14 - - - 1 5 6
15 1 1 - 8 2 12
16 - 5 3 8
17 1 - 1 - - - 3 - 2 7
18 - - - - - - - 5 2 7
19 1 1 - - - - - 1 2 5
20 1 2 - 1 - - - 7 + 15
21 - - 1 - - - - i1 1 13

TOTAL 26 7 15 6 3 5 15 78 256 411

Elaboracao: Equipe Técnica do Plano Distrital de Educacao/SEEDF

Quadro 5. Ficha B de monitoramento - atualizada
Estratégia

Prazo

Previsdes or¢amentdrias
Resposta

Setor responsavel
Protocolo de Recebimento
Elaboracao: Equipe Técnica do Plano Distrital de Educacéo/SEEDF

Figura 9 - Disposicao do PNE/PDE e do Plano Plurianual (PPA) na linha do tempo

202

Aprovagio PO
do

PNE PDE Novo

I PNE

Elaboragio do El a Elaboragdo do Elaboragio
PPA o Plancjamento do
. ratégice PPA

201 202

201 201

“Aprovagio
do

Elaboragio
do

Plancjamento,

201
DlSPOSlCAO DO PNE/PDE E DO PLANO PLURIANUAL (PPA) NA LINHA DO TEMPO
Elaboracao: Equipe Técnica.
*A elaboracao da Lei Orcamentéria Anual (LOA) e sugestao de emendas a se-
rem apresentadas para a Camara Legislativa do DF a Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias (LDO) se repete a cada ano.

A segunda etapa do trabalho foi uma releitura do Plano
Distrital de Educacao, relacionando todas as metas e as es-
tratégias de forma cronoldgica, possibilitando melhor visu-
alizacdo, consulta e controle dos processos de execucao.

Para o preenchimento da parte B, foram encami-
nhados memorandos para todos os setores responsa-
veis pelo cumprimento das estratégias, respeitando-se
o prazo de execucdo de cada uma. Nesse momento,
iniciou-se o processo de coleta de dados e andlise das
informacoes encaminhadas.
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A parte B da ficha de monitoramento foi adequada
pela Equipe Técnica conforme o trabalho se desenvol-
via, e atualmente tem uma visualizacao diferenciada da
encaminhada pelo MEC, no entanto, contempla todos
0s campos sugeridos. Foram acrescidos campos refe-
rentes a setores responsdaveis pelas respostas e o nime-
ro de protocolo do documento foi encaminhado.

Todas as 21 metas e 411 estratégias foram lanca-
das na Parte B da Ficha de Monitoramento do Plano
Distrital de Educacéo.

Nessa etapa, a Equipe Técnica encaminhou os me-
morandos para os setores responsdveis e fez a andlise
das respostas, demandando possiveis complementos
ou novas informacoes. Por ser uma acdo nova, a coleta de
dados nado foi um processo facil, pois o PDE ainda carecia
de maior divulgagao entre os profissionais da educacao.

Paralelamente ao processo iniciado com o encami-
nhamento de memorandos, houve intensa pesquisa
sobre legislacdes, respostas de auditorias e editais que
pudessem contemplar estratégias e atender as metas.

Para o processo de monitoramento e avaliacdo, a or-
ganizagao cronolégica torna-se essencial, pois o Plano
deve ser instrumento com o qual os gestores buscarao
subsidios para elaboragao dos planejamentos orcamen-
tarios, visando o cumprimento das metas. Sendo o PDE
de vigéncia decenal, é atribuicdo dos gestores educa-
cionais que parte do cumprimento ocorra no decorrer
do seu periodo de gestdo. Portanto, é de extrema im-
portancia a articulacao do plano distrital com os outros
instrumentos de planejamento utilizados na gestao pu-
blica do Distrito Federal, atentando-se ao ciclo de pla-
nejamento publico.

Neste sentido, deve constar no orcamento do Go-
verno do Distrito Federal os insumos necessarios para
a execucao das metas, visando o apoio técnico e finan-
ceiro ao longo da década, observando o amplo cum-
primento do Art. 9° do PDE, “Os recursos necessarios
ao cumprimento das metas e estratégias previstas no
PDE devem ser especificados na lei do plano plurianual,
na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria
anual.”. No ambito da Secretaria de Educacdo, instru-
mentos de planejamento estdo sendo elaborados em
consonancia com o Plano Distrital de Educacdo: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
Lei Orcamentaria Anual (LOA), Plano de Acbes Articuladas
(PAR), Planejamento Estratégico, dentre outros.

Nessa perspectiva, a Diretoria de Planejamento tra-
balha de forma integrada com as suas Geréncias, tendo
em vista que estd sob sua responsabilidade a progra-
macao orcamentaria da Secretaria de Educacdo, bem
como a destinacao de verbas federais e distritais para as
unidades escolares. Todas as demandas orcamentarias
solicitadas estdo em consenso com as metas/estraté-
gias do PDE. Podemos citar, como exemplo, o trabalho
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realizado para preenchi-
mento da plataforma do
SIMEC/MEC/2016  junto
as acdes do novo PAR,
que estd totalmente vin-
culada as acoes do PNE.
A acdo foi a juncao das
metas do PNE, definindo
suas dimensdes e indica-
dores que mais estavam
compativeis com as me-
tas do PDE.

Etapa 3: Monitora-
mento continuo das
metas e estratégias

Pela importancia de
um plano de educacao,
pode-se concluir que uma
questao importante a ser
definida é sua avaliacdo
constante, pois é premen-
te que a sociedade saiba
sobre o cumprimento das
metas/estratégias, asse-
gurando, assim, a trans-
paréncia e o controle
social do plano. Nesse
sentido, um dos instru-
mentos  indispensaveis
para aferir a evolucdo da
meta é o indicador.

O ideal seria que os
indicadores tivessem sido
definidos durante o pro-
cesso de elaboracdo do
plano, o que nao ocorreu.
Sendo assim, conforme
disposto pelas normas de
monitoramento, a equipe
técnica realizou o proces-
so de elaboracéo dos indi-
cadores do Plano Distrital
de Educacdo, seguindo
como base o documento
Linha de Base - Plano Na-
cional de Educacdo PNE
— 2014-2024, formulado
pelo Inep e o Caderno de
Orientacoes Construindo
Indicadores Educacionais
nos Municipios, elabora-
do pela SASE/MEC.

Quadro 6. Equiparagao entre as metas PNE e dimens&o e indicadores do PAR em relagdo ao PDE

Metas PNE

Dimensdes e Indicadores do PAR em relacio ao PDE

Meta 1 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populagdo de 4 e 5 anos e
ampliar, até 2020, a oferta de educagao infantil de forma a atender a 50% da populagdo
de até 3 anos.

Dimensao - 3. Praticas Pedagégicas e Avaliagdo

Indicador - 1. Organizacio da rede de ensino

Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda populagio de 6 a
14 anos e garantir em 95% sua conclusao.

Dimensdo - 3. Praticas Pedagégicas e Avaliagdo
Indicador — 1. Organizacdo da rede de ensino

Meta 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo de 15 a
17 anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%
nesta faixa etaria.

Dimensdo - 3. Praticas Pedagégicas e Avaliagdo

Indicador - 1. Organizag¢do da rede de ensino

Meta 4 - Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educagio|
basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos|
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Dimensao - 3. Praticas Pedagégicas e Avaliagao

Indicador — 1. Organizacdo da rede de ensino

Meta 5 - Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 32 (terceiro) ano do
ensino fundamental.

Dimensdo - 3. Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo

Indicador - 2. Organizacdo das préticas pedagdgicas

Meta 6 - Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da
educagdo basica.

Dimensdo - 3. Praticas Pedagégicas e Avaliagdo

Indicador — 1. Organizacéo da rede de ensino

Meta 7 - Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias|
nacionais para o Ideb projetadas.

Dimensdo - 3. Praticas Pedagégicas e Avaliacdo

Indicador - 1. Organizagdo da rede de ensino; 2. Organizagao
das praticas pedagogicas; 3. Avaliagdo da aprendizagem dos

alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva aos
alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem.

Meta 8 - Garantir a educagdo bésica a toda a populagdo camponesa do Distrito Federal,
em escolas do campo, de modo a alcangar, no minimo, 12 anos de estudos, no tltimo|
ano de vigéncia deste Plano, com prioridade em areas de maior vulnerabilidade social,|
incluindo populagdo de baixa renda, negros, indigenas e ciganos, declarados 3
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou a Companhia de
Planejamento do Distrito Federal - Codeplan, conforme Resolugdo CNE/CEB n® 01, de
3 de abril de 2002, que institui as diretrizes operacionais para a educagdo bésica nas
escolas do campo.

Nao identificado indicador com correspondéncia direta.

Meta 9 - Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos, ou mais,
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%)

cinguenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Dimensao - 3. Praticas Pedagégicas e Avaliagdo

Indicador — 1. Organizacdo da rede de ensino

Meta 10 - Garantir, na rede publica de ensino do Distrito Federal, a oferta de
escolarizagdo as pessoas jovens, adultas e idosas em cumprimento de pena judicial de|
privagdo de liberdade no sistema prisional do Distrito Federal, de modo que, até o|
tltimo ano de vigéncia deste Plano, no minimo 50% dessa populagdo esteja atendida
em um dos segmentos da educacdo de jovens, adultos e idosos - EJAIT na forma|
integrada a educacdo profissional.

Nao identificado indicador com correspondéncia direta.

Meta 11 - Triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta em pelo menos 75% da expansdo na rede publica,
priorizando a educagdo integrada ao ensino médio.

Dimensao - 3. Elaboragéo e Organizagdo das Praticas
Pedagdgicas

Indicador - 1. Existéncia de proposta curricular para a
educacdo profissional e tecnoldgica

Meta 12 - Elevar a taxa bruta de matricula da educagao superior para 65%, ampliando
a participagdo da oferta federal e a participagdo na oferta publica distrital de forma a|
aumentar 1% da taxa bruta ao ano até o tltimo ano de vigéncia deste Plano.

Nao identificado indicador com correspondéncia direta.

Meta 13 - Elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a proporg¢do de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educag3o|
|superior do Distrito Federal.

Nio identificado indicador com correspondéncia direta.

Meta 14 - Elevar, gradualmente, o nimero de matriculas na pés-graduacio stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo de 2.200 mestres e 950 doutores por ano.

Nio identificado indicador com correspondéncia direta.

Meta 15 - Garantir, em regime de colaboragio entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacio dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, Il e Il do caput do
art. 61 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos os|
professores e as professoras da educagio basica possuam formagio especifica de nivel|
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Dimensdo - 2. Formag3o de professores e de profissionais de

servigo e apoio escolar

Indicador - 1. Formagao inicial de professores da educagio

basica

Meta 16 - Formar, em nivel de pés-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a|
todos (as) os (as) profissionais da educagdo basica formagdo continuada em sua area|
de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas|
de ensino.

No identificado indicador com correspondéncia direta.

Meta 17 - Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagdo
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais|
com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Dimensdo - 1. Gestao Educacional

Indicador - 2. Gestdo de Pessoas

Meta 18 - Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os sistemas de|
ensino e, para o Plano de Carreira dos (as) profissionais da educagdo bésica publica,|
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos|
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigdo Federal.

Dimensao - 1. Gestdo Educacional

Indicador - 2. Gestdo de Pessoas

Meta 19 - Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestao
democratica da educagio, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e 3|
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Dimensao - 1. Gestao Educacional

Indicador - 1. Gestdo democrdtica: articulagdo e
desenvolvimento dos sistemas de ensino

Meta 20 - Ampliar o investimento publico em educagdo publico em educagio publica
de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto - PIB do pais no 52 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Dimensao - 1. Gestao Educacional

Indicador - 2. Gestdo de Financas

Elaboracao: Equipe Técnica do Plano Distrital de Educacdo/SEEDF
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Outro fator im-
portante foi a defini-
c¢do dos documentos
que seriam utilizados
como fonte para for-
mula de calculo, pois
a Codeplan, institu-
to oficial de pesquisa
censitaria do DF, ndo

Quadro 7. Indicadores

Indicador 1A

Percentual da populacéo de quatro e cinco anos que frequenta a escola/creche (taxa de atendimento escolar

Férmula de célculo

Populacio de quatro e cinco anos que frequenta a escola/creche x 100
Populacio de quatro e cinco anos de idade

Abrangéncia
Série Histdrica

Regidoes Administrativas do Distrito Federal/Coordenacdes Regionais de Ensino
2006-2016

Fontes

Codeplan PDAD/2015 - (Tabela: Populacédo do DF por faixa etaria)
Educacenso 2015/2016 - (Tabelas: Total de matriculas por etapa/modalidade de ensino, rede, CRE, RA e idade (quatro
e cinco anos) e Total de matriculas por etapa/modalidade de ensino, rede e idade (quatro e cinco anos)

Comentarios sobre o indicador

Ressalta-se que foram usadas duas fontes para obtengdo do resultado do indicador. Para o ano de 2016, foi realizada
uma proje¢do pela DIEESE com base nos dados populacionais da PDAD/Codeplan 2011, 2013 e 2015. O indicador]
representa somente a propor¢do de crian¢as de quatro e cinco anos de idade que frequenta a escola/creche nas
unidades escolares publicas e instituigdes educacionais privadas em relagio a populagio total dessa faixa etaria. £
importante ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populagdo tem acesso ou nio a educagdo, niao captando
outros fatores relacionados a qualidade da oferta de ensino. No indicador foram incluidas as redes: piblica, particular

realizava as pesqui-

conveniada, particular e piblica ndo vinculada (nomenclatura utilizada pelo Educacenso).

sas com 0s recortes
de idade necessarios

Elaboracao: Equipe Técnica do Plano Distrital de Educacao/SEEDF

Quadro 8. Parte C da ficha de monitoramento do Plano Distrital de Educacdo — PDE

Meta 5 e indicadores

Meta 1 : (Descricdo da meta)

Descricdo do indicador

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

para cdlculo. Apods
varias reunides entre S
. 7 . <
Equipe Técnica e Co- |2 15A 2015
-9

N

Meta prevista

deplan, ficou acorda- %

N

Meta executada no periodo

do que a mesma fa- %

ria todos os recortes

Elaboracao: Equipe Técnica do Plano Distrital de Educacao baseado na Ficha encaminhada pela SASE/MEC — Parte C da Ficha de

Monitoramento do Plano Distrital de Educacdo — PDE.

de idade necessarios
para construcdo dos
indicadores. No entanto, alguns dados populacionais
ndo seriam pesquisados: populacdo rural, pessoas com
necessidades especiais, ciganos, dentre outros, o que
levou a Equipe Técnica a buscar os dados em outras
instancias institucionais.

Foi elaborado um documento especifico, descreven-
do a meta, o indicador, a fonte oficial de dados, série
histérica e comentarios sobre o indicador. Apos a defi-
nicao dos indicadores e as fontes, a equipe técnica iniciou
o preenchimento da Parte C da Ficha de Monitoramento.

A etapa seguinte foi consolidar todos os dados obtidos,
sistematizando as informacdes, preenchendo a Ficha de
Monitoramento e anexando os documentos necessarios.

Esses dados sistematizados subsidiaram a formula-
cao do relatério do primeiro ciclo de monitoramento do
PDE — 2015/2016, encaminhado para a Subsecretaria
de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo — SU-
PLAV e, apos, ao Secretdrio de Educacao, que analisa e
valida o trabalho técnico da equipe e envia as informa-
¢oes, de forma oficial, a Comissao de Monitoramento e
Avaliacdo do Plano Distrital de Educacao.

Legenda: N = nimero absoluto.

Etapa 4: Avaliacao do Plano Periodicamente

E previsto na Lei do PDE, em seu Art. 7° “Compete
ao FDE coordenar e realizar no minimo 2 conferéncias
inter-regionais de educacdo e 2 conferéncias distritais
de educacdo, em atendimento ao Plano Nacional de
Educacdo — PNE.”, este dispositivo que define o perio-
do de avaliacdo do Plano Distrital de Educacéo, ou seja,
em 2018 e 2022, devem ser elaborados os Relatorios de
Avaliacao pela Equipe Técnica e posterior avaliacdo da
Comissao de Monitoramento .

Assim sendo, os resultados do monitoramento do
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Plano Distrital de Educacao serao anuais e os de avalia-
cao, sempre que houver conferéncia distrital em con-
sonancia com a Conferéncia Nacional Popular de Edu-
cacdo - CONAPE. E necessario que a Equipe Técnica,
juntamente com a Comissao, realize a compatibilizacao
de todos os dados e informacoes, certificando-se de
gue as condicdes consideradas no momento da defini-
cao das metas ainda estejam alinhadas ao cenério atual
educacional do Distrito Federal. Caso haja necessidade,
devem ser sugeridos ajustes, tendo como referéncia os
dados registrados no Relatério Anual de Monitoramen-
to; o reestudo das condicbes educacionais do Distrito
Federal e 0s novos instrumentos legais que possam sur-
gir no periodo, dentre outras informacdes relevantes.

Apds a elaboracdo da versao preliminar, o relatério de
Avaliacdo segue o mesmo tramite do relatério de monito-
ramento, ou seja, a Equipe Técnica envia o texto a Subse-
cretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo
para analise e posteriormente é encaminhado ao Secreté-
rio de Educacéo, e, ap6s validacdo, encaminha-se o Rela-
tério de Avaliacdo a Comissao para andlise e aprovacao.

Essa Versao Preliminar sera a referéncia mais impor-
tante para o debate nas audiéncias publicas de avalia-
cao dos resultados alcancados. Neste momento, cabe
a iniciativa para as eventuais recomendacoes, visando
alteracdo/adequacado na Lei que institui Plano.

O produto da consulta publica devera se concretizar
no documento Avaliacdo do Plano Distrital de Educacédo
— Versdo Final, que seria a Versdo Preliminar acrescida
das alteracoes aprovadas e sistematizadas pela Comis-
sdo com o apoio da Equipe Técnica. Apds os ajustes,
a Comissao encaminharé o Relatério para o Secretério
de Educacao, que podera rever as politicas, as agoes e
0s programas e/ou propor possiveis alteracdes no plano
vigente, caso necessarias.
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Havendo propostas de alteracdo do plano, um
Projeto de Lei devera ser encaminhado pelo Poder
Executivo a Camara Legislativa do Distrito Federal.

Igualmente como no processo vivenciado para
a elaboracado do PDE, a discussao dos resulta-
dos, alcancados ou nao, devem envolver todos

ou interferem nas politicas educacionais na Secre-
taria de Educacao.

E interessante que a Comissdo recolha, juntamente com
0 apoio da Equipe Técnica, as andlises e as impressdes manifesta-
das durante a divulgacdo do Relatdrio Anual de Monitoramento,
enviando, a cada ano, a sistematizacao dessas contribuicoes a

0s setores administrativos e os érgdos que atuam todas as instituicdes envolvidas no processo. [ |
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B RELATOS DE EXPERIENCIA

"= Rede Integradora de Educacao Integral da
Coordenacao Regional de Ensino
do Plano Piloto: ampliacao de espacos,
tempos e oportunidades

f Cleire de Souza Miranda Varella *
Ludmila Gaudad Sardinha Carneiro**

Resumo: Este relato expde o processo de implementagdo e execucdo do projeto da Rede Inte-
gradora de Educacéo Integral na Coordenacao Regional de Ensino do Plano Piloto (CRE PP/C),
gue propde uma parceira de atendimento escolar entre Escolas Classes e Escola Parques, e traz
em seu amago uma imbricacao entre as diretrizes presentes no Curriculo em Movimento da
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal (SEEDF) e os principios da Educacéo Inte-
gral. A Educacao Integral, sendo uma importante politica publica social, é plenamente capaz
de levar a cabo uma educacao brasileira de efetiva qualidade. Sua principal caracteristica é a
possibilidade de ampliacdo dos tempos escolares, que visa permitir aos estudantes envolver-se
em variadas atividades educativas, culturais, esportivas e artisticas, buscando a consequente
diminuicdo do abandono escolar, da reprovacao e da distorcao idade-ano. Além de mostrar
a execucao, sdo trazidos os resultados da implementacdo do projeto, através de pesquisa
realizada junto as familias dos estudantes das instituicdes envolvidas — através de questionario
aplicado, onde todos os segmentos escolares foram convidados a se pronunciar —, que inqui-
riu sobre a aceitabilidade da Rede Integradora de Educacao Integral. Conclui-se que o projeto
realizado atende a um compromisso em se fazer educacao publica de qualidade, de modo a
cumprir a agenda das politicas publicas em educagéo.

Palavras-chave: Educacéo Integral. Curriculo em Movimento. Rede Integradora de Edu-
cacao Integral.
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1. Fundamentos Legais da Educacao Integral

A Educacao Integral compde o campo das politicas
publicas sociais, tendo suas acdes respaldadas por legis-
lacdo federal e distrital, todas pautadas no principio de
que o dever do Estado para a educacao basica vai além
da escolarizacao tradicional, incluindo, assim, o aten-
dimento aos estudantes de forma complexa e hibrida,
como uma demanda da sociedade em virtude de trans-
formacoes sociais, econdmicas e politicas.

Essa preocupacdo com a ampliacdo do tempo de en-
sino obrigatério no Brasil nao é recente. Em ambito fe-
deral, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) - Lei n®9.394/96, em seus artigos 34 e 87, prevé o
aumento progressivo da jornada escolar para a jornada
em tempo integral. J4 nos estados e municipios, o Plano
Nacional de Educacdo - PNE em tramite (2011 a 2020)
expressa a meta de oferta do tempo integral para 50%
das escolas publicas brasileiras de ensino fundamental
com, no minimo, 50% de suas matriculas. Essas metas
foram corroboradas no Plano Distrital de Educacao, a
saber, metas VI e IV, respectivamente.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) indi-
ca, em seu artigo 2°, as diretrizes voltadas a ampliacdo
do tempo de aprendizagem dos estudantes e a quali-
ficacdo dos processos de ensino, com participacdo de-
les em projetos socioculturais e em acdes educativas.
A ideia é a ampliacdo dos tempos escolares, possibi-
litando as criancas, aos adolescentes e aos jovens en-
volver-se em atividades educativas, artisticas, culturais,
esportivas e de lazer, com vistas a reducao da evasao,
da reprovacao e da distorcao idade-ano.

J& a legislacdo do Distrito Federal corrobora as leis
federais por meio da Lei Organica do Distrito Federal,
em seu artigo 221. Além disso, e partindo dessa mesma
perspectiva, o Governo do Distrito Federal (GDF) insti-
tuiu o Decreto n® 33.329, de 10 de novembro de 2011,
gue regulamenta a Lei Federal n® 4.601, de 14 de julho
de 2011, instituindo o Plano pela Superacdo da Extre-
ma Pobreza - DF sem Miséria, e articulando a Educacao
Integral como uma das estratégias para o alcance das
metas do Plano.

Todas essas legislagdes federais e distritais compdem
o entendimento de que a educacdo em tempo integral
¢ uma das formas de desenvolvermos a educacao brasi-
leira com qualidade. Nos ultimos anos, a educacdo em
tempo integral retornou a cena educacional de tal ma-
neira que o Estado tem favorecido seu financiamento e
sua implementacdo por meio de recurso orcamentario
especifico, propondo programas nacionais de Educacdo
Integral, os quais buscam induzir a educacao integral e
em tempo integral em todos os estados e municipios,
oferecendo assisténcia técnica, recursos pedagdgicos
e humanos, e o incremento de verbas em progressao
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significativa, destinadas especificamente para a Educa-
¢ao Integral em todo o territério nacional, por intermé-
dio do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

No caso do Ensino Fundamental - Anos Iniciais e Fi-
nais, a Portaria n° 1.144, de 10 de outubro de 2016,
e a Resolucdo n° 5 de 25 de outubro de 2016, ambas
do Ministério da Educacao, instituiram os moldes mais
recentes para o Programa Novo Mais Educacédo - 2017,
gue visava melhorar a aprendizagem em lingua portu-
guesa e em matematica no Ensino Fundamental, bem
como colocar os estudantes em contato com aprendi-
zagem diferenciada em linguagens artisticas e fisicas,
por meio da ampliacdo da jornada escolar de criancas
e adolescentes, com complementacao da carga horaria
em cinco ou 15 horas semanais.

2. Principios da Educacao Integral

Os principios da Educacdo Integral - que buscam
possibilitar a participacdo cidada no processo de con-
cretizacao dos fundamentos, objetivos e procedimentos
propostos pelo Curriculo de Educacdo Basica da SEE-
DF - devem ser observados e contemplados no projeto
politico-pedagégico de qualquer Unidade Escolar que
oferte Educacdo Integral, tanto na organizagdo quan-
to na execucao do trabalho pedagoégico. No momento
histérico atual, é importante que a escola tome consci-
éncia do seu potencial, como articuladora de acdes e de
oferta de servicos que coadunam vida, conhecimento e
capacidade de execucao, haja vista a sua natureza edu-
cativa e o seu potencial formador.

Sao principios da Educacéo Integral:

¢ Integralidade: Formacao integral dos estudantes,
a sua completude, considerando-o como um sujeito
individual (subjetivo) e social (coletivo).

¢ Intersetorialidade: Possibilidades de potencializa-
cao de servicos publicos em prol da educacao de
qualidade e da formacao integral dos estudantes.

e Transversalidade: Deve ser vista como uma estra-
tégia de acdo, programada e estruturada, de forma
a possibilitar a articulacdo entre aprender conhe-
cimentos teoricamente sistematizados e lidar com
questdes da vida real.

e Dialogo escola-comunidade: O didlogo entre a
escola e sua comunidade é elemento imprescindivel
para a oferta de uma educacdo de qualidade. Na
Educacao Integral, essa articulacdo torna-se ainda
mais necessaria, pois a legitimacao dos saberes co-
munitarios como parte da vida e da formacéo do
estudante demanda o reconhecimento da escola
como um espaco comunitario. Nessa direcao, a es-
cola deve considerar a participacao da familia nao
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s6 para falar dos problemas, mas, sobretudo, para
pensar em formas possiveis de planejamento e acéo.
e Territorialidade: A escola vivencia experiéncias
individuais, comunitarias, sociais, relacoes de tra-
balho, entre outras, em lugares onde, numa situa-
cdo real de vida, exercita a capacidade humana de
aprender. Portanto, assegurar os tempos e espagos
de convivéncia, os quais se efetivam nas relacoes so-
ciais, envolvendo os movimentos sociais, o sistema
produtivo local, as associacdes, clubes, o poder publi-
co etc,, significa reconhecer que a educacao acontece
em outras esferas (inclusive em mais de uma Unidade
Escolar) e com diferentes ferramentas educativas.

e Trabalho em rede: Na perspectiva da Educacdo
Integral, ndo h& como a escola dar conta da for-
macao do estudante se ndo houver uma rede de
apoio e uma articulacdo que imprima uma corres-
ponsabilizacao pelo seu processo formativo e edu-
cativo. Com vistas ao processo de acdo comunita-
ria, é importante pensar na formacdo de uma rede
em que todos se sintam participes no processo de
discussdo, planejamento e execucao das acdes que
visam o processo educativo, o bem-estar e o desen-
volvimento do estudante.

Para cumprir o desafio posto pelas politicas publicas
educacionais de educacdo, em especial, as direcionadas
a implementacdo da Educacao Integral para o ano de
2017, tais como ampliar espacos, tempos e oportunida-
des educacionais na perspectiva de construcdo multidi-
mensional e cidada dos individuos, a Coordenacao Regio-
nal de Ensino do Plano Piloto (CRE PP) buscou materializar
os principios da Educacao Integral estabelecendo um novo
formato de atendimento para estudantes dos anos inicias
do Ensino Fundamental e fortalecendo a implementacao
dos principios da Educacao Integral em um projeto especi-
fico, que foi implementado no inicio de 2017.

Nesse contexto, pelo fato de a Educacgao Integral ser
reconhecida como elemento fundamental para a con-
cretizacdo de um ensino de qualidade é que se mate-
rializa a ampliacdo de tempos, espacos e oportunidades
educacionais, numa perspectiva de curriculo integrado,
transversalizado pelos eixos da educacdo para e em Di-
reitos Humanos, para a Diversidade e para a Sustentabi-
lidade e Cidadania, conforme preconiza o Curriculo da
Educacao Basica da Secretaria de Estado de Educacao
do Distrito Federal (SEEDF).

3. Arcabouco tedrico da Rede Integradora de
Educacao Integral da CRE PP

A Rede Integradora ancora-se no Curriculo em Mo-
vimento, atual Curriculo da SEEDF, que representa
a concepcdo de educacdo assumida pela Secretaria,
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incluindo a oferta da modalidade Educacdo Integral,
entendendo que a educacdo ofertada deve buscar
garantir uma formacédo capaz de contribuir para o de-
senvolvimento das pessoas em todos 0s seus aspectos,
sejam eles éticos, politicos, cognitivos, afetivos, emo-
cionais, sociais, culturais, fisicos ou motores. A observa-
cao de tal concepgao permite que grupos e segmentos
sociais, historicamente excluidos, tornem-se agentes do
processo educativo. Trata-se de fomentar uma pratica
educativa que promova a mobilidade social e a garan-
tia de direitos, contemplando as diversas dimensdes da
formacao humana, no comprometimento de diferentes
atores sociais com o direito de aprender, reconhecendo
os estudantes como sujeitos de direitos e deveres e na
busca da garantia de seu acesso e permanéncia no am-
biente escolar.

Comparando a proposta educacional formulada por
Anisio Teixeira e a atual proposta da Educacao Integral da
SEEDF e da CRE PP, observa-se que todas elas ancoram-se
na mesma perspectiva de ampliacdo de tempos, espacos
e oportunidades educacionais como premissa do preparo
dos estudantes para as mudancas constantes do mundo
contemporaneo. Vemos, assim, a escola cumprindo uma
das suas funcdes sociais, que é a de conduzir esse pro-
cesso de interacao do capital cultural dos estudantes com
o capital social adquirido. A educacao, aqui, é entendida
como mediacao no seio da pratica social global. E o ponto
de partida e de chegada da pratica educativa.

O Curriculo em Movimento da SEEDF indica, também,
a Gtica da Pedagogia Historico-Critica como o pilar con-
ceitual do trabalho pedagdgico. Nesse sentido, esta ver-
tente tedrica ressalta que a realidade social é a matéria-
-prima essencial no e para o trabalho educativo, como
exposto abaixo.

Outro pilar tedrico proposto é o da Psicologia Histérico-
-Cultural. Ela d& destaque a interacao social como alavanca
no desenvolvimento do psiquismo e das capacidades huma-
nas relacionadas ao processo de aprendizagem dos indivi-
duos. Entendendo-se aqui a educacdo como fenémeno de
vivéncias significativas, organizadas didaticamente pela es-
cola, onde ela nunca ocorre solitariamente, mas sempre em
relagdo com o outro, com o meio, com as diversas lingua-
gens, enfim, realiza-se nas interagdes dos individuos, ou seja,
o protagonismo do estudante é chave fundamental no seu
préprio desenvolvimento.

Além dos aportes anteriormente citados, arrolamos
também a perspectiva de Henri Wallon (1941, 1959) so-
bre o desenvolvimento. Essa perspectiva sugere que haja
uma comunicacdo permanente entre quatro elementos
basicos, sendo eles: a afetividade, o movimento, a inteli-
géncia e a formagdo do eu como pessoa. Nessa proposta,
Wallon pde o desenvolvimento intelectual dentro de uma
cultura mais humanizada. A abordagem, portanto, é sem-
pre a de considerar a pessoa como um todo.
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Todas as vertentes conceituais citadas acima estao
imbricados neste projeto para dar sustentacdo na orga-
nizacao do trabalho e das praticas pedagdgicas, ao
provocar a reflexdo, as andlises, a discussdo e as vi-
véncias de diversos aspectos no desenvolvimento de
uma educacdo cidada e emancipatoria para educan-
dos e educadores.

A organizacdo do trabalho pedagdgico e suas pra-
ticas decorrentes deverdo ser articuladas de maneira
contextualizada e transversal, contemplando conheci-
mentos de diversas areas, bem como dos diversos ei-
x0s transversais, que sdo: educacdo para a diversidade,
educacao para a cidadania, educacéo para a sustentabi-
lidade e educacao para e em direitos humanos. Ao abrir
espaco nao apenas para ensinar a tolerancia e o respei-
to, mas, sobretudo vivencia-la e re-significar todos os
contextos e segmentos sociais dos quais participa.

Sob essas orientacoes reforca-se a ideia de que é
possivel conciliar o curriculo formal, os elementos da
cultura global da sociedade e as diversas areas de co-
nhecimento e vivéncias significativas para o estudante.
O espaco educativo torna-se um espaco vivo, aberto,
dialégico, articulado e organizado para viabilizar opor-
tunidades educacionais que provocam mudancas de
paradigmas significativas tangente as concepgdes e
posturas pessoais na sociedade.

Para tanto, este projeto nasce com a proposicao de
contribuir na superacdo dos modelos atuais de oferta
educacional, no qual ainda se fazem presente tanto a
concepgao quanto a pratica educacional fragmentada
no trabalho com o desenvolvimento humano.

Almejou-se favorecer, com a implementagao de uma
préxis educativa integrada e integradora, a implemen-
tacdo de uma rede parceira de atendimento escolar na
CRE PP entre as Escolas Classes e Escola Parques que,
juntas, atuardo na materializagdo das politicas estatais
de Educacéo Integral.

4. Contexto para a construcao da Rede Inte-
gradora de Educacao Integral da CRE PP

Respaldando-se nas perspectivas tedricas que apon-
tam para a ampliacdo do espaco-tempo escolar como
meio de garantir oportunidades diferenciadas e signifi-
cativas com qualidade educacional, e com o objetivo de
envidar esforcos para o alcance das metas tanto do PNE
guanto PDE em relacdo a Educacdo Integral, foi avalia-
do que era necesséario haver uma melhor compreensdo
sobre a forma mais eficiente de se ofertar Educacdo
Integral. Foram verificados, entdo, aspectos emergen-
tes das realidades escolares na CRE PP, que apontaram
para uma série de especificidades desta Regional de En-
sino que demandavam uma atuacdo distinta das outras
Regionais no gque tange a oferta de Educacéo Integral.
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Essas especificidades pautaram a necessidade de
uma andlise ampla e qualificada sobre a oferta dessa
modalidade no Plano Piloto, que fosse subsidiada pela
historicidade, mas ao mesmo tempo pela conjuntura
atual, tanto da Educacdo Integral quanto das Escolas
Parques. Essa analise, por sua vez, respaldou a constru-
¢ao e o planejamento da Rede Integradora de Educacdo
Integral. Mas, afinal, que especificidades eram essas?
Seguem abaixo 0s principais pontos:

¢ A responsabilidade do Estado brasileiro em cumprir
as metas do Plano Nacional e do Distrito Federal em
cumprir as metas do Plano Distrital de Educacdo em
relacdo a ampliacao e qualificacdo da oferta de Educa-
cdo Integral (a saber, metas VI e IV, respectivamente).
e A mudanca na legislagdo nacional de fomento
a Educacdo Integral, a qual pretendia ndo s6 am-
pliar, mas homogeneizar e qualificar o atendimento
(Portaria n° 1.144, de 10 de outubro de 2016, e
Resolucdo n° 5 de 25 de outubro de 2016, ambas
do Ministério da Educacao).

e Espacos existentes das Escolas Classe tombados
como Patrimdnio Publico da Humanidade, impedin-
do reformas, ampliacdo de espacos ou adequacdo
para as necessidades educacionais dessa modali-
dade de ensino especificamente; mudancas essas
gue respeitariam ndo sé a ampliacdo dos tempos e
espacos, mas tipos de atividades diversificadas que
exigem estruturas diversas das salas de aula e recur-
sos humanos tradicionais.

e Necessidade da eleicao por espacos pedagdgicos
mais apropriados para o atendimento dos estudan-
tes da Educacao Integral, evidenciando o principio
da territorialidade na escolha das Unidades Escola-
res que ofertam essa modalidade de ensino;

¢ Intuito de retomada do Projeto Politico Peda-
gogico de Anisio Teixeira para as Escolas Parques,
no qual o ser humano é entendido como um ser
integral e que por isso precisa de uma educacao in-
tegral e em tempo integral, além de complexa e di-
versificada, ou seja, com acesso as varias linguagens
artisticas e fisicas, e com a adocao de uma perspec-
tiva de educacdo em e para os direitos humanos;

¢ O publico das escolas da CRE PP é composto por
estudantes oriundos de todas as Regides Adminis-
trativas (RAs) do DF e entorno, sendo um grupo so-
cioeconomicamente diverso, tendo representados
todos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH)
existentes no DF e constituindo publico-alvo da
Educacdo Integral;

e Proveniente de outras RAs do DF, a comunidade
do entorno das Unidades Escolares ndo é a comu-
nidade de origem desses estudantes, o que dificulta
as possiveis parcerias necessarias para a ampliacdo
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do espaco para a Educacao Integral, respeitando o
principio da territorialidade, sem a utilizacdo das
proprias estruturas da SEEDF;

¢ Inexisténcia de um atendimento padronizado em
Educacdo Integral na CRE PP, ainda que seja primor-
dial respeitar as especificidades. Até o ano de 2016,
era constituida por ampliacdo de tempos distintos,
bem como metodologias diferenciadas de trabalho;

e Necessidade de constituir uma proposta pedago-
gica que permitisse um trabalho qualificado de for-
macao com continuidade, alcancando processos de
ensino-aprendizagem mais sedimentados, além de
envolvimento da comunidade com a Escola Parque,
da Unidade Escolar Tributéria com a Escola Parque
e dos profissionais da educacdo com todos os estu-
dantes atendidos;

e Objetivo de ofertar, além de tempos, espacos
e oportunidades educacionais diferenciadas para
aqueles que dela necessitam e verticalizar na me-
lhoria dos processos de ensino-aprendizagem, em
especial nas areas de portugués e matematica.

Diante do exposto acima, a gestao pedagogica da
CRE PP, Unidade de Educacao Basica (UNIEB), ponderou
as possibilidades existentes para a ampliacdo da oferta
de Educacao Integral e apresentou a SEEDF a proposi-
cdo de implementacdo do atendimento em Educacdo
Integral em tempo Integral de dez horas, denominada:
Rede Integradora de Educacédo Integral da CRE PP.

5. Da organizacao dos tempos, espacos e
oportunidades

A Rede Integradora de Educacdo Integral do Plano Pi-
loto é constituida por 17 Escolas Classes e cinco Escolas
Parques. Os estudantes realizaram uma jornada escolar
diaria de dez horas, divida igualmente em termos tem-
porais entre duas Unidades Escolares. Os estudantes de
nove Escolas Classes iniciam seu itinerario pedagdgico
nessas escolas, onde permanecem por cinco horas com
o professor regente de anos iniciais, e continuam seu
percurso de aprendizagem na Escola Parque, ao qual
estd vinculado, tendo aulas com professores regentes
de Artes e Educacao Fisica por mais cinco horas. As de-
mais escolas participantes da Rede integradora fazem
esse itinerario de forma inversa.

A organizacao Curricular se deu de modo entreme-
ado, valorando todas as disciplinas com a mesma im-
portancia. Toda execucao do trabalho pedagdgico foi
pautada nos docentes, professores habilitados. Entre-
tanto, pode-se contar também com o suporte de volun-
tarios, regidos pela Lei do Voluntariado, cuja atuacdo
se deu de modo auxiliar em todo processo de atendi-
mento ofertado. Eram eles tanto os Educadores Sociais
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Voluntarios, como os Mediadores de Aprendizagem e
Facilitadores, assim definidos pelo PNME.

Desta forma, a composicado das horas semanais de
aula e componentes curriculares em jornada integral se
efetivou da seguinte maneira:

e Nas Escolas Classes: das 25 horas de aulas se-
manais previstas para realizacdo nesta unidade
escolar, elas foram compostas de 17h/aulas des-
tinadas a Base Nacional Comum: Portugués, Ma-
tematica, Historia, Geografia, Histéria e Ciéncias
e 4hs/aulas destinadas ao Acompanhamento Pe-
dagogico em Lingua Portuguesa e mais 4hs/aulas
em Matematica.

¢ Nas Escolas Parques: das 25 horas de aulas sema-
nais previstas para realizacdo nesta unidade escolar,
elas foram compostas de: 08hs/aulas de atividades
pedagogicas destinadas a Base Nacional Comum
dos componentes curriculares de Educacdo Fisica
e Artes nas suas linguagens de: Musica, Artes Vi-
suais e Cénicas; 10h/aulas semanais do projeto de
promocao a salde (com planejamento e acompa-
nhamento pedagdgico para as atividades de Higie-
ne e Formacdo de Habitos, Alimentacao Saudavel,
Educacdo Ambiental, Cooperativismo, Educacao
para a Paz e Relaxamento Ludico) e, ainda, 07h/au-
las de atividades/oficinas complementares em dois
campos tematicos previstos pelo programa: cultura/
artes e esporte/lazer.

Valendo-se do Art. 1° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo: " A educagdo abrange os processos formati-
vos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicées de ensino e pes-
quisa, Nos movimentos sociais e organizacées da socie-
dade civil e nas manifestacbes culturais”, a Rede Inte-
gradora de Educacdo Integral da CRE PP compreendeu
ser fundamental a atuacdo do professor na execucao
do Projeto de Promocao a Saude. Este deve abarcar to-
das as acoes que se fizerem necessdrias ao desenvolvi-
mento/despertar de uma convivéncia salutar nos mo-
mentos de higiene, refeicdo e descanso, relativas a:

I. Incorporacdo dos habitos de higiene neces-
sarios antes e pos alimentacdo, como o lavar de
maos, antebracos e rosto, além de uma escova-
cao dentaria eficiente;

II. Orientacdo nos momentos das refeicoes, na
conscientizacdo sobre a importancia e necessi-
dade de conhecer a diversidade de tipos dos ali-
mentos para se obter uma alimentacao saudavel,
aprendendo sobre o funcionamento do corpo
em processo digestivo e ainda sobre o respeito
a alimentacdo ofertada, evitando o desperdicio
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ao valorizar os profissionais que proporcionam a
alimentacao (desde o agricultar e o transportador
até as merendeiras);

lll.Incentivo e orientacdo no momento do des-
canso, ensinando praticas de relaxamento que
oportunizem uma boa digestdo, meditacdo
e recuperacdo de energia para as atividades
gue se seguirem.

6. Dos acompanhamentos e resultados

Durante todo o ano letivo de 2017, as escolas da
Rede Integradora de Educacdo Integral participa-
ram de formacbes ofertadas pela Unidade de Edu-
cacao Basica da CRE PP, receberam visitas técni-
cas semanais dos coordenadores intermediarios de
acompanhamento escolar para o acompanhamen-
to das demandas emergentes e avalicdo das acdes
arroladas, bem como coletaram junto aos discentes
e toda a comunidade escolar o impacto desse for-
mato de atendimento.

Ao final de 2017, realizou-se uma pesquisa junto
as familias dos estudantes quanto a pertinéncia e a
aceitabilidade da Rede Integradora de Educacao Inte-
gral. A pesquisa foi realizada através de questionario
aplicado, onde todos os segmentos escolares foram
convidados a se pronunciar. Foram alvo dessa avalia-
cao reflexiva tanto questdes de ordem pedagdgica
como de logistica. Considerou-se questdes tais como:
em relacdo a continuidade ou nao da oferta do mo-
delo de atendimento; sobre a qualidade e adequacao
do transporte utilizado pelos estudantes; quanto a
qualidade da alimentacao servida; quanto ao impacto
desse tipo de atendimento no cotidiano dos estudan-
tes; sobre a atuacdo dos voluntdarios nas atividades;
se as formacbes pedagogicas realizadas contribuiram
OU N&do para processo em curso; se o trabalho desen-
volvido na Coordenacdo Pedagdgica da escola relati-
vO a orientacdo, a discussao, e ao planejamento das
atividades didatico-pedagdgicas estava ajustado a di-
namica da proposta da rede Integradora; se houve
necessidade de adequacao d as praticas pedagogi-
cas para execucdo desse atendimento; e se, para
realizacdo das oficinas e do projeto de promocéao a
salde, houve efetivo planejamento e readequacdes
para sua execugao.

Desta sorte, agrupou-se os resultados obtidos nes-
tes cinco grandes grupos (figura 1 e 2):

1. Quanto a aprovacdo do modelo da rede inte-
gradora: 5h na EC; 5h na EP

2. Transporte

3. Alimentacao

4. Adaptacao do estudante

5. Ensino aprendizagem
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Consideracgoes Finais

Este breve relato sobre a implementacdo e execucdo do
projeto da Rede Integradora de Educacdo Integral na Coor-
denagdo Regional do Plano Piloto esboca resumidamente a
materializacdo e aplicacao tanto dos conceitos teéricos ex-
pressos no Curriculo em Movimento bem como dos prin-
cipios da Educacdo Integral imbricados desde sua génese
a sua execucdo nas praticas pedagodgicas cotidianas nos
espacos escolares.

O compromisso em fazer educacao publica de qualidade,
de cumprir a agenda das politicas publicas em educacéo, requer
desde sempre esforco concentrado, convergéncia de todos os
segmentos da gestdo educacional nas suas esferas de atuacao,
para a concretizacdo de projetos e acdes nessa perspectiva.

A pauta de oferta do atendimento em educacao inte-
gral se configura um compromisso em uma politica de
Estado, que intenta se firmar realizando as modificacdes e
adaptacdes iniciais que se fizeram necessarias. Ainda ha mui-
to a se percorrer para além das adequacdes, modificacdes ou
adaptacoes. E preciso ir além.

A Rede Integradora de Educagao Integral na CRE PP
ndo foi a primeira iniciativa nesse sentido, talvez tenha
sido resultado da soma de muitas experiéncias e reflexdes
anteriores. Hoje ela se configura uma estrada possivel de
caminhos e caminhares multiplos, diversos e identitarios,
e esses foram apenas mais alguns passos de tantos outros
gue se seguirao. Sem duvida, é preciso ir além! [ |
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B INTRODUCAO AO DOSSIE TEMATICO

Educacao Especial Inclusiva:

Praticas de formacao e pesquisa

Este caderno da Revista Com Censo é
fruto de mais uma parceria com o Centro
de Aperfeicoamento dos Profissionais de
Educacao (EAPE), iniciada em 2016. A te-
matica abordada neste niumero é a Edu-
cacao Especial Inclusiva, tendo como foco
a formacao de professores para atuarem
nessa modalidade de ensino.

A Educacao Especial na perspectiva
inclusiva propée mudancas de paradig-
mas quanto as concepcdes de sujeito,
de ensino e de aprendizagem. De acordo
com a psicologia histérico-cultural, defi-
nida como uma das abordagens tedricas
do Curriculo em Movimento da SEEDF, essa
modalidade de ensino parte dos pressupos-
tos de que os sujeitos sdo ativos no pro-
cesso de aprendizagem e de que as acoes
pedagdgicas intencionais, em um espaco
relacional e dialégico, possibilitam o de-
senvolvimento cultural principalmente dos
estudantes com necessidades educacionais
especiais inseridos nesse contexto.

Para conviver com e na diferenca é ne-
cessario oferecer formacao permanente
aos profissionais da educacao, possibili-
tando espacos de discussoes que favore-
cam a quebra de barreiras que impedem
0 acesso do estudante no processo de en-
sino-aprendizagem. Nesse sentido, a for-
macdo continuada, compreendida como
um espaco de co-construcdo, busca gerar
reflexdes sobre as intencoes pedagdgicas
no contexto inclusivo e sobre as tomadas
de decisées em prol do desenvolvimento
dos estudantes, partindo, principalmen-
te, de suas necessidades especificas. Nes-
se contexto, a pesquisa pode ser adotada
como uma estratégia de formacéo.

A partir dessa perspectiva, parte dos
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artigos integrantes deste Caderno apre-
senta os resultados do curso “Pesquisa
em préaticas pedagogicas na Educacao Es-
pecial Inclusiva”, formacao realizada em
2016. Essa formacao tinha por objetivo
principal propiciar aos professores dos
cursos de “Praticas de letramentos em
matematica e em lingua materna para es-
tudantes com deficiéncia” e de "Préticas
Pedagodgicas para o Atendimento Educa-
cional Especializado (AEE)” a dimensao
da pesquisa em sua atuacao pedagdgica.
O curso “Pesquisa em praticas pedago-
gicas na Educacao Especial Inclusiva” foi
realizado como uma iniciativa piloto com
a finalidade de implementar a pesquisa
como estratégia de formacdo - concreti-
zando, assim, esse principio orientador,
definido nas Diretrizes de Formacao Con-
tinuada da Rede PuUblica de Ensino do
Distrito Federal -, e como, também, meio
de favorecer um espaco de discussao
que viabilizasse a importancia da intera-
cdo entre os professores e os responsa-
veis pelo AEE, fortalecendo esse servico
entendido como uma parte eficiente da
rede publica de ensino, disponivel para os
professores e estudantes.

O Caderno comeca com a entrevista
de Gabriela Sousa de Melo Mieto, que é
professora doutora do Departamento de
Psicologia Escolar e do Desenvolvimento
(PED) do Instituto de Psicologia da UnB.
Ela fala sobre as relacoes entre a pratica
pedagogica inclusiva, a Psicologia histori-
co-cultural e a formacao de professores.

Em seguida, vem o primeiro artigo
Inclusdo social e educativa: desafios
e perspectivas contemporaneas, de
Andréia Cristina Cardoso de Sousa, que
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discute sobre as dificuldades encontra-
das no processo da educacao inclusiva
da pessoa com deficiéncia, indicando que
apesar de ser um assunto bem debatido,
ainda é um assunto que divide opinides.
Conclui, diante de varios conflitos elen-
cados, que se deve aprofundar cada vez
mais no conhecimento sobre a inclusao e
ndo retroceder diante dos desafios, mos-
trando a importancia da formacédo conti-
nuada do profissional da educacao para a
efetividade educacao inclusiva.

O segundo artigo, Jogos on-line no
Atendimento Educacional Especiali-
zado: ampliando as possibilidades de
ensino/aprendizagem, de Laercio Fer-
reria Santos, apresenta os resultados de
uma pesquisa exploratéria que objetivou
analisar quatro jogos on-line: Tribalwars,
2024, Xadrez on-line - Flyordie e Robox,
como ferramentas pedagdgicas eficientes
no processo de ensino e aprendizagem
de alunos com deficiéncia intelectual,
no contexto do Atendimento Educacional.
Conclui-se, com base nesta pesquisa, que
os quatro games analisados podem ser uti-
lizados como recursos pedagodgicos, mes-
mo nao sendo criados para fins educativos.

O terceiro artigo, Pré-Soroba: desen-
volvimento das competéncias mate-
maticas basicas do aluno com defici-
éncia visual, de leda Maria Morais, traz
reflexdes acerca da aquisicdo de habilida-
des e competéncias de conceitos mate-
maticos por alunos adultos da EJA com
deficiéncia visual, por meio do manuseio
preliminar do Soroba. Buscou-se um
novo significado para os papéis de pro-
fessor e de aluno, em meio a educacao
matematica. Concluiu-se a importancia



do atendimento personalizado para a
identificacao de lacunas conceituais ma-
temaéticas, e que o Pré-Sorobad pode ser
retomado sempre que necessario.

O quarto artigo, O contexto esco-
lar sob a perspectiva dos estudantes
com altas habilidades/ superdotacgéao,
de Deise Soares Carrijo Birnbaum, ana-
lisa a organizacao das praticas pedago-
gicas no contexto escolar inclusivo que
eventualmente exercem influéncias na
aprendizagem de estudantes com altas
habilidades/superdotacdo.  Constata-se
que hd um déficit muito grande quanto
aos materiais e atividades desenvolvidas,
e uma persisténcia na insatisfacdo des-
ses estudantes com os atendimentos que
Ihes sao oferecidos. Conclui-se com o im-
perativo de mudanca na otica das pesso-
as que pensam que o aluno superdotado
jd tem muito e que nao precisa de mais
nada, que ja é inteligente o suficiente e
nao precisa estudar, de modo que seja
possivel extinguir esses e outros mitos
que tangenciam o contexto das altas ha-
bilidades/superdotacao.

O quinto artigo, Deficiéncia inte-
lectual e teorias sobre a mente: sera
que tem alguém que ndo aprende?
de Julia Cristina Coelho Ribeiro, proble-
matiza as chamadas teorias da mente
humana, produzidas historicamente na
interface entre os dominios da ciéncia e
do senso comum, tendo em vista a neces-
sidade de compreender suas implicacdes
para as avaliagbes diagndsticas e para
as intervencoes pedagogicas dirigidas
a estudantes com deficiéncia intelectu-
al. Analisa, também, como o processo
de ensino-aprendizagem tem sido con-
cebido e o que as pesquisas no campo
da Psicologia Cultural tém apontado no
sentido de favorecer a aprendizagem e
o desenvolvimento de estudantes com
deficiéncia intelectual. Apresenta, para
tanto, um estudo de caso na intencdo de
esmiucar as relacdes existentes entre o
que é aprender e o que ¢ ensinar. Con-
clui-se que a aprendizagem resulta de um
processo em que as pessoas, Com ou sem
deficiéncia, constantemente negociam
significados, de maneira intersubjetiva,
com a intencao de produzir conhecimen-
tos, que sejam de uso social.

O sexto artigo, A educagao especial
brasileira: avancos e retrocessos na
educacdo de alunos com necessidades
educacionais especiais a luz da legis-
lagdo brasileira, de Jodo Paulo Santos

Neves, Lais Simdes de Moura Aires, Fer-
nanda de Sousa Fernandes e Bruna de
Aratjo Costa, apresenta a trajetéria da
educacdo de criancas especiais a luz da
legislacdo brasileira, mostrando que os
avancos da psicologia e pedagogia de
aprendizagem e do desenvolvimento de
diferentes métodos de ensino contri-
buiram para as alteracdes da legislacao
brasileira, além de mudancas culturais e
comportamentais. Defende que a edu-
cacdo de alunos com necessidades es-
peciais que tradicionalmente se pautava
num modelo de atendimento segregado,
nas ultimas décadas tem se voltado com
grande forca para o modelo da educacao
inclusiva que contribui para a acessibilida-
de, educacao e trabalho, além de elaborar
mecanismos que desestimulem as atitudes
preconceituosas e discriminatorias.

O sétimo artigo, O discurso sobre
a inclusao de alunos cegos, com bai-
Xxa visao e cadeirantes em escolas de
linguas estrangeiras, de Juliana Araljo
Ribeiro e Débora Sousa Martins, anali-
sa os discursos de professores, gesto-
res e alunos envolvidos no contexto de
inclusdo de alunos cegos, baixa visdo e
cadeirantes em escolas de linguas estran-
geiras, refletindo sobre a as mudancas
necessarias para que as escolas estejam
inseridas em uma sociedade que segre-
ga menos e que, de fato, trabalhe com
o conceito de inclusdo. A pesquisa se
desenvolve por meio de entrevistas e
observacoes com notas de campo, em
Centros Interescolares de Linguas do
DF. Conclui-se que o discurso de muitos
gestores e professores aponta para uma
promocao do acesso aos alunos, porém
isso ndo é sindbnimo de acessibilidade.

O oitavo artigo, Xadrez no desen-
volvimento da capacidade de atencao
de alunos com deficiéncia intelectual,
de Tiago de S& Haag, realiza uma verifi-
cacao dos efeitos da pratica do jogo de
xadrez sobre a capacidade de atencao de
estudantes com deficiéncia intelectual,
através de uma pesquisa de campo na
qual 12 estudantes com deficiéncia inte-
lectual — faixa etaria entre doze e dezes-
sete anos — participaram de um curso de
xadrez durante um perfodo de seis meses
em uma escola publica do Distrito Fede-
ral. Conclui-se com a sugestao para a
ampla implantacao e o aperfeicoamento
do ensino e da pratica do jogo de xadrez
junto a estudantes com deficiéncia inte-
lectual no ambiente escolar.
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O nono artigo, Um olhar familiar
sobre inclusdo: percepcoes sobre a in-
clusao de um filho autista, de Doricéia
de Souza Dias Barreto, sintetiza o resulta-
do da pesquisa de um curso de formacao
continuada realizado em 2016 na EAPE/
SEEDF, trazendo um estudo de caso so-
bre a experiéncia de um estudante com
Transtorno do Espectro Autista/TEA. Re-
alizou-se uma pesquisa qualitativa, utili-
zando técnicas da analise documental e
entrevista semiestruturada. Por fim, ilus-
tra as fragilidades no processo de inclu-
sdo escolar e os caminhos que precisam
ser consolidados para sanar as diversas
falhas identificadas.

O décimo artigo, Agcdo e reflexao
sobre as atividades pedagdgicas rea-
lizadas com um estudante com Trans-
torno do Espectro Autista, de Claudia
Costa da Rocha Cerqueira Ramos, anali-
sa o impacto das atividades pedagdgicas
na aprendizagem de um estudante com
Transtorno do Espectro Autista - TEA,
em uma turma de Transtorno Global do
Desenvolvimento (classe especial-TGD),
em uma escola publica da rede de ensino
do Distrito Federal. A pesquisa realizada
possui carater qualitativo. Os instrumen-
tos utilizados foram: protocolos de obser-
vacao, diario de campo, dindmica conver-
sacional, videos e analises de atividades
pedagdgicas. Conclui-se com a compro-
vacdo que o estudante em questdo ne-
cessita de um atendimento que leve em
consideragdo ndo somente as suas ne-
cessidades individuais, mas também as
suas potencialidades e seus interesses,
verificando-se a necessidade de uma pra-
tica pedagdgica que contemple o ludico,
além de atividades correlacionadas ao
cotidiano do estudante, respeitando seus
diferentes pontos de vista.

O décimo primeiro artigo, Desenvol-
vimento Humano e Abordagem por
Competéncias: Contribuic6es da Psi-
cologia Escolar a Atuacao do Pedago-
go do Servico Especializado de Apoio
a Aprendizagem - SEAA, de Geane de
Jesus Silva, elenca elementos que ajudam
a perceber de que modo a Psicologia Es-
colar na perspectiva do desenvolvimento
humano, a partir da abordagem histéri-
co-cultural e da abordagem por compe-
téncia, pode fundamentar e/ou potencia-
lizar o refinamento da atuacdo do peda-
gogo na atuacdo competente ao Servico
Especializado de Apoio a Aprendizagem -
SEAA. Conclui-se o trabalho reafirmando
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a relevancia das bases tedricas como sub-
sidios a formacdo e/ou assessoria ao tra-
balho especifico do pedagogo.

O décimo segundo artigo, Analise
das sugestoes para o trabalho docen-
te com o estudante com Transtorno
do Espectro Autista - sindrome de
Asperger, de Alessandra Gongalves de
Miranda Gabardo, apresenta uma anali-
se quanto as sugestdes contidas no Re-
latério de Avaliacdo e Intervencao Edu-
cacional (RAIE), elaborado pela Equipe
Especializada de Apoio a Aprendizagem
(EEAA), com a preocupacao de verificar
se tais sugestdes puderam contribuir
para o processo de inclusdo do estudante
recentemente diagnosticado com Trans-
torno do Espectro Autista-Sindrome de
Asperger (TEA-SA). A pesquisa possui
cunho qualitativo, e buscou investigar o
impacto do RAIE, de atendimento e inter-
vencdo psicopedagdgica do EEAA, para
um estudante com TEA-SA.

O décimo terceiro artigo, Leitura e
interpretacdo de textos de um aluno
autista, de Karinne Ledjane Vieira Pinto,
realiza uma pesquisa sobre as estratégias
de comunicacdo que favorecem a expres-
sdo dos saberes do estudante autista na lei-
tura e interpretacao de textos, numa pers-
pectiva qualitativa interpretativa. Foram
selecionadas cinco histérias infantis para
serem apresentadas a crianca. Os dados da
pesquisa foram coletados em uma Classe
Especial de TGD de uma escola publica de
Brasilia. Durante as atividades foram rea-
lizadas gravacoes em audio, observacoes,
registro no caderno de campo e andlise das
atividades de leitura e interpretacdo propos-
tas pela professora.

O primeiro relato de experiéncia,

Raquel Soares de Santana
Professora formadora do Centro de
Aperfeicoamento dos Profissionais de Educacao
da SEEDF
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Constituicdo identitaria na aquisicdo
tardia de lingua de sinais, de Linair Mou-
ra Barros Martins, investiga a importancia
da criacao de espaco de fala sinalizada es-
pontanea no contexto de uma classe exclu-
siva de surdos jovens e adultos que estao
aprendendo a lingua de sinais e a lingua
portuguesa escrita tardiamente. Conclui-se
com os resultados apontando que os mo-
mentos de fala sinalizada espontanea co-
laboram para a aquisicdo da lingua e dos
valores partilhados pela comunidade de
falantes, revelando sua importancia para o
desenvolvimento da linguagem e fortaleci-
mento da identidade linguistica e cultural.

O segundo relato, O Direito a diver-
sidade na educacao inclusiva: um olhar
juridico, de Andréia Soares de Oliveira, tra-
ta sobre as principais normas que versam
sobre a educacao inclusiva no Brasil, espe-
cificamente sobre a incluséo de alunos com
deficiéncia, apresentando um breve histéri-
co sobre a evolucdo do ensino especial no
pais até que se chegue aos moldes atuais
da educacao, que visa a integracéo e a
inclusdo dos educandos que apresentam
alguma necessidade educacional espe-
cial. Por fim, apresenta alguns dados cen-
sitarios da educacao especial evolucao
da oferta e a aceitacao desse publico na
rede de ensino nacional.

O terceiro relato, Alunos com autis-
mo na Educacdo Infantil: E possivel
reconhecé-los enquanto protagonis-
tas de suas proprias aprendizagens?
de Juliana Cardoso Azevedo Avila, tra-
ta sobre a questdo da inclusdo de uma
crianga com Transtorno do Espectro com
Autismo (TEA) nas salas de aula da edu-
cacao infantil, em um Jardim de Infan-
cia situado no Plano Piloto da cidade de

Liana Salmeron Botelho de Paula
Professora formadora do Centro de
Aperfeicoamento dos Profissionais de Educacao
da SEEDF
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Brasilia. Aborda a importancia da postura
do professor, para que esteja sensivel e
atento a um trabalho constante que va-
lorize as experiéncias de vida da crian-
ca e seus respectivos eixos de interesse.
Destaca-se a importancia da atitude em
agir enquanto professor pesquisador, in-
dependente da formacdo académica e da
modalidade de ensino em que se atua.

O quarto relato, Ressignificando as
praticas pedagodgicas através da for-
macdo continuada, de Liana Salmeron
Botelho de Paula e Adriana Ribeiro Alvim,
fala sobre o curso de formacao continuada
Praticas Pedagdgicas para o Atendimen-
to Educacional Especializado. Partindo de
uma perspectiva tedrica fundamentada
na Psicologia histérico-cultural, o curso
teve como objetivo ressignificar o trabalho
pedagdgico do educador que atua direta-
mente com o aluno com deficiéncia. Atra-
vés dos relatos de educadores cursistas, foi
possivel perceber as mudancas nas praticas
pedagogicas, principalmente no tocante ao
desenvolvimento e aprendizagem do aluno
com deficiéncia e suas potencialidades.

O quinto e ultimo relato, Dangar na
escola: uma experiéncia artistica na
Educagdo Especial, de Belister Rocha
Paulino, analisa a danca no contexto da
educacao especial, partindo da vivéncia
do Atendimento Interdisciplinar de Danca
realizado em um Centro de Ensino Espe-
cial da rede publica de ensino do Distrito
Federal e do percurso formativo da pro-
pria autora na educacdo. Questiona-se
acerca de como o trabalho com a danca
pode ser desenvolvido na escola para a
promover a criatividade e a percepcao
dos alunos com deficiéncia em suas pos-
sibilidades de movimento. [ |

Helana Célia de Abreu Freitas
Professora formadora do Centro de
Aperfeicoamento dos Profissionais de Educagao
da SEEDF



B DOSSIE - ENTREVISTA

Gabriela Mieto / Divulgacéo

Prof2. Dr2. Gabriela Sousa de Melo Mieto

Graduada em Psicologia pela Universi-
dade Estadual Paulista Julio de Mesqui-
ta Filho - UNESP campus Bauru (1996),
mestre em Psicologia pelo IP/UnB (2003),
e doutora em Processos do Desenvolvi-
mento Humano e Saude pelo PED/IP/UnB
(2010). E professora do Departamento de
Psicologia Escolar e do Desenvolvimento
(PED) do Instituto de Psicologia da UnB.
Atua como orientadora de Mestrado
Académico do Programa de Pdés-Gradu-
acdo em Processos do Desenvolvimento
Humano e Saude (PGPDS/PED/IP/UnB). E
membro do laboratério Agora Psyché (IP/
UnB), e do Grupo de Pesquisa GPPCult
(CNPq), e atua como colaboradora junto
ao grupo de pesquisa Desarrollo Tempra-
no y Educacién - DETEDUCA (Universi-
dad Auténoma de Madrid). E fundadora
e coordenadora do Projeto de Extensao
“Maos que cuidam: enlaces entre pesso-
as e acervos” e coordenadora substituta
do Projeto de Extensdo “Livros Abertos:
Aqui todos contam!”, de autoria da pro-
fessora Eileen Flores.

"= Pratica pedagodgica
inclusiva:
Psicologia histérico-
cultural e formacao
de professores

1. Revista Com Censo (RCC) - Em sua visdo, quais seriam as
principais ideias da Psicologia histoérico-cultural que promo-
veriam uma pratica pedagogica inclusiva?

Gabriela Mieto - Inicialmente, gostaria de agradecer a
oportunidade de dialogar com inimeros profissionais da edu-
cacao, respondendo a esta breve entrevista. Minha ideia é pin-
celar algumas consideragdes sobre o que esta sendo arguido,
consciente de que este espaco ndo serd suficiente para maiores
aprofundamentos sobre o assunto. Porém, espero compartilhar
um pouco das reflexdes sobre o que tem me constituido como
professora e psicéloga, na expectativa de que os leitores possam
buscar melhor desenvolvimento posterior.

Bem, quando penso nas interfaces da Psicologia histérico-
-cultural com a pratica pedagogica inclusiva, me remeto ime-
diatamente aos pressupostos de Vygotsky em seu Tratado de
Defectologia, obra em que o autor, no inicio do século passado,
ja apresentava ideias de vanguarda, e que seguem atuais. De
forma bastante resumida, posso dizer que nesse tratado o au-
tor explica a construcdo social da deficiéncia, afirmando que as
barreiras organicas ou bioldgicas que uma pessoa apresenta nao
sdo limitadoras por si s6, independentemente de qual seja o seu
caso — deficiéncia intelectual, deficiéncia auditiva, deficiéncia vi-
sual ou deficiéncia fisica. Vygotsky afirma que a deficiéncia em si
ndo é uma barreira para a pessoa, mas que ela encontra barrei-
ras sociais e culturais para lidar com aspectos peculiares do seu
desenvolvimento. A partir dessa ideia podemos dizer que cabe a
qualquer educador repensar a sua pratica diante de uma pessoa
com alguma deficiéncia, e que essa pratica deve ser construi-
da coletivamente, no sentido de ampliar os recursos disponiveis
para que a pessoa aprenda e se socialize da melhor forma pos-
sivel, uma vez que todas as pessoas estdo em desenvolvimento
— estudantes e educadores, com ou sem deficiéncia.
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2. RCC - Muitos autores tecem uma proximidade entre os
tedricos Piaget e Vygotsky, classificando-os como inte-
racionistas. Como vocé analisa essa proximidade?

Gabriela Mieto - A proximidade existe porque Piaget
e Vygotsky consideram em suas concepcdes de desenvol-
vimento tanto os aspectos bioldgicos quanto os aspectos
sociais. No entanto, apresentam énfases bastante distintas
diante desses aspectos: Piaget ressalta os aspectos biolo-
gicos e Vygotsky, por sua vez, realca as relagdes sociais e
culturais que promovem o desenvolvimento. E importante
reconhecer o carater interacionista de cada um desses auto-
res, mas é ainda mais importante reconhecer as diferencas
gue apresentam, pois sao leituras muito distintas sobre as
trajetdrias de desenvolvimento ao longo do ciclo da vida.

3. RCC - Como a Psicologia histérico-cultural vem sendo
abordada na formacao inicial dos professores? E em que
medida essa formac¢do poderia impactar na organizacao
do trabalho pedagdgico na perspectiva inclusiva?

Gabriela Mieto - Na experiéncia que tenho com a forma-
cao inicial de professores, percebo que a teoria histérico-cul-
tural tem ganhado terreno, tanto para pedagogos quanto
para as diversas licenciaturas, como matematica, fisica,
guimica, letras, etc., mas encontramos algumas dificulda-
des. Verifica-se, por exemplo, que existem muitas incon-
sisténcias nas principais traducdes que foram realizadas
para a Lingua Portuguesa, assim como importantes obras,
como o Tratado de Defectologia, que sequer foi traduzido
na integra no nosso pais, dificultando o acesso dessa obra
aos professores em formacao.

No entanto, pressupostos bdsicos da teoria histérico-cul-
tural - que sdo abordados na formacéao inicial e que tratam
do desenvolvimento humano como processo, enfatizando os
contextos culturais aos quais estamos inseridos, indicando
que as pessoas transformam e sao transformadas pelas re-
lacoes que constroem - permitem uma reflexdo sobre o en-
torno pedagogico que construimos. Nao caberia uma receita
Unica ou universal para o que se deve fazer. A receita tal-
vez seja nao aplicar receitas. E necessario um planejamen-
to que se adeque a cada realidade, pensando no macro
e no micro: Em que escola estou trabalhando? Qual é a
comunidade de estudantes que atendo? Quem sdo 0s co-
legas com quem trabalho? Como posso ajuda-los? Como
posso pedir ajuda? E a(s) turma(s) em que dou aula? Que
peculiaridades encontro? Como lidar melhor com estas
caracteristicas? Considero que essas sejam perguntas ini-
ciais importantes e que abrem outra gama de questiona-
mentos a serem enfrentados no cotidiano.

4. RCC - Qual a sua opiniao sobre a ado¢ao da perspec-
tiva histérico-cultural como eixo norteador do Curriculo
em Movimento da Secretaria de Estado de Educacao do
Distrito Federal (SEEDF)?

Gabriela Mieto - Ndo sou especialista em curriculos, uma
vez que minha formacao é fundamentalmente em Psicologia.
Contudo, da experiéncia profissional e de investigacao que
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tenho no campo da psicologia escolar e do desenvolvimento,
em estreita parceria com colegas da educacédo, entendo que
o Curriculo em Movimento da SEEDF é muito interessante e
dialoga adequadamente com a perspectiva histérico-cultu-
ral. Ao articular os eixos de conhecimento transversais aos
eixos integradores, o documento propde uma meta a ser
atingida, a cada ano, permitindo que o micro contexto seja
avaliado, no sentido de conhecermos e compartilharmos um
saber comum. Se isso for levado a sério, espera-se que o
saber cotidiano, nao cientifico, seja valorizado para que se
transforme, em construcao coletiva, em saber cientifico, re-
sultando no desenvolvimento de habilidades e competéncias
tedricas, praticas e reflexivas.

5. RCC - Como vocé vé a possibilidade da formacao
continuada contribuir para os professores cursistas na
apropriacao desse eixo norteador do Curriculo - a Psi-
cologia histérico-cultural - e na organizacao do traba-
lho pedagoégico em uma perspectiva inclusiva?

Gabriela Mieto - A construcdo da educacao inclusiva,
com énfase no que vem sendo proposto mundialmente na
Ultima década, tem como um dos alicerces a flexibilizacdo
curricular e, de certa forma, o Curriculo em Movimento
propde aspectos muito proximos a essa ideia. Entendo
gue temos um documento que finalmente propde adapta-
¢odes amplas que ndo estdo restritas ao publico da educa-
cao inclusiva e, assim, gosto de pensar que é uma forma
mais ampla em concebermos e propormos a tdo aguarda-
da educacao para todas e quaisquer pessoas. A formacao
continuada pode contribuir, sobretudo, ressaltando os
aspectos da Psicologia histérico-cultural concernentes ao
Tratado de Defectologia de Vygotsky, ampliando a discus-
sao com trabalho de autores contemporaneos que estdo
ampliando essas pesquisas.

6. RCC - Na maioria dos cursos ministrados no Cen-
tro de Aperfeicoamento dos profissionais da Educac¢ao
(EAPE) ha muitos relatos de professores cursistas sobre
o crescimento de encaminhamentos e laudos referentes
a diagnésticos de Transtornos Funcionais. Como vocé
analisa esses relatos a luz desse contexto teérico?

Gabriela Mieto - Lamento saber que ha muitos relatos
como esses e espero, sinceramente, que o Curriculo em
Movimento, com as formacdes continuadas que certamen-
te demandard, possa contribuir para reverter essa situacao.
Penso que o crescimento desse tipo de encaminhamento de-
nuncia, exatamente, que a concepcao de desenvolvimento
humano predominante ndo costuma levar em consideracao
0s processos de desenvolvimento, os contextos culturais, e
as possibilidades de avancos que se constroem nas inte-
racoes. E preciso estudar mais a teoria histérico-cultural,
compreender melhor como de fato ela se alinha as prati-
cas educativas, e divulga-la de forma séria, adequada e
reflexiva. Termino minhas consideracoes salientando a pro-
posicdo com a qual comecei: os pressupostos de Vygotsky
em seu Tratado de Defectologia, quando surgiram, foram de
vanguarda, e seguem atuais. [ |
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Introducao

A inclusao social e escolar ainda ¢ um grande desafio a ser
conquistado no Brasil, sobretudo, a inclusao escolar, muito
discutida em todas as esferas educacionais. Anualmente po-
liticas publicas sao tracadas, congressos realizados, cursos
de formacao continuada e especializacao sao ofertados aos
profissionais que atuam nas escolas. Além dessas iniciativas,
campanhas de sensibilizacdo a inclusao da pessoa com defi-
ciéncia sao divulgadas em todos os meios de comunicacao.

E notério que muito tem sido feito em relacdo aos deba-
tes e a elaboracao de leis que amparam o processo de inclu-
sdo, porém pouco tem se efetivado na pratica. Ainda falta
muito para que o discurso se torne realidade, e o cidadao
brasileiro com deficiéncia seja realmente incluido em todos
0s espacos publicos. Portanto, ainda ha muito a ser feito
para que o discurso se torne uma pratica social e cidada.

Quanto maior for o conhecimento sobre a inclusdo, mais
facil sera (re) conhecer o aluno que necessita ser incluido,
saber qual(is) as suas necessidades e suas potencialidades,
para junto com os demais pares da escola, elaborar o plano
de acdo que norteara as atividades desenvolvidas na classe.

Outro ponto relevante para que a educacdo inclusiva
aconteca é aprender a trabalhar de diferentes maneiras sem
excluir o aluno portador de necessidade educacional especial
— AEE das acoes desenvolvidas na escola.

Assim, é importante que o profissional tenha uma visdo
funcional, que é a apropriacdo da deficiéncia, sem desvalo-
rizar a potencialidade do aluno especial, é a principal missao
do profissional que atua em classes inclusivas.

Diante de tamanho desafio em que se configura a edu-
cacdo inclusiva, sabe-se que nao existe uma receita magi-
ca para se efetivar a inclusdo escolar, mas existem alguns
passos que podem direcionar a escola. E o principal deles
é estudar sobre a inclusdo, ou seja a formacdo continuada
deve ser uma pratica constante para o profissional envol-
vido no processo de inclusao, principalmente na educacao
inclusiva.

Além da busca de conhecimento sobre a inclusao, é im-
portante que toda a sociedade coloque em prética as acoes
planejadas para efetivar o processo de inclusdo, principal-
mente, nas escolas, nas quais a sistematizacdo do conheci-
mento acontece, pois de acordo com SILVA (2011).

N&o chegamos a saber como se faz. E necessério querer fazer e acre-
ditar que é possivel construir uma escola onde todos tenham um
lugar... [...] a formacao continua de professores é, quanto nés, um
contributo fundamental para refletir estas questdes. (SILVA, 2011,
p. 120).

A formacao continuada nao deve ser uma busca apenas
do professor, é preciso que todos os atores envolvidos nesse
processo de inclusdo saiam da zona de conforto e enfrentem
o desafio de incluir alunos com necessidades educacionais
especiais sem excluir os demais que estdo inseridos na escola
de ensino regular. Para tanto, a formacdo continuada é de
extrema importancia para que o discurso se torne realidade.

160

Cadernos RCC#12 - volume 5 - nmero 1 - margo 2018

Inclusao dos alunos com necessidades educacionais es-
peciais: dos marcos politico-legais a pratica pedagégica
na escola publica

A legislacdo que garante o direito a inclusao escolar ndo é
recente. A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 208, ja deter-
minava a implementacdo, em todo o pais, da educacéo inclusiva.

O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia
de atendimento educacional especializado aos portadores de deficién-
cia, preferencialmente na rede regular de ensino (MINISTERIO DA EDU-
CACAOQ, 2010, p. 5).

E em 1989 foi criada a Lei n® 7.853 que regulamentou o
apoio as pessoas com deficiéncia e a sua integracao social, as-
segurando o pleno exercicio de seus direitos individuais e sociais.

Para reforcar a obrigatoriedade da inclusao, em 1990 o Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069/90, estabeleceu,
no § 1°do Artigo 2°, que “a crianca e o adolescente portadores
de deficiéncia receberdo atendimento especializado”. O arti-
go 5° do Estatuto reafirma a inclusdo, dizendo que “nenhuma
crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negli-
géncia, discriminacao, violéncia, crueldade e opressao, punindo
na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos
seus direitos fundamentais” (BRASIL, 1990).

Pode ser afirmado que a inclusao é discutida mundialmente,
sendo impossivel falar de educacgdo especial sem citar a Confe-
réncia Mundial de Salamanca sobre Educacao para Necessida-
des Especiais' que enfatizou a necessidade da educacéo inclusi-
va. A Declaracao de Salamanca defende que escolas regulares
com orientacdo inclusiva constituem “o meio mais eficaz de
combater atitudes discriminatérias, construindo uma sociedade
inclusiva e ofertando educacdo para todos”. A Declaracdo de
Salamanca proclamou que

Toda crianca tem direito fundamental a educacéo, e deve ser dada a
oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem.
Toda crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades e necessida-
des de aprendizagem que s&o Unicas. Sistemas educacionais deveriam
ser designados e programas educacionais deveriam ser implementados
no sentido de se levar em conta a vasta diversidade de tais caracteris-
ticas e necessidades. Aqueles com necessidades educacionais especiais
devem ter acesso a escola regular, que deveria acomoda-los dentro de
uma Pedagogia centrada na crianca, capaz de satisfazer a tais necessi-
dades (BRASIL, 1996).

E continua

(...) Escolas regulares que possuam tal orientacdo inclusiva constituem
0s meios mais eficazes de combater atitudes discriminatorias criando-
-se comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e
alcancando educacao para todos; além disso, tais escolas provém uma
educacdo efetiva a maioria das criancas e aprimoram a eficiéncia e,
em Ultima instancia, o custo da eficacia de todo o sistema educacional
(BRASIL, 1996).

Ainda sobre a legislagdo da educacao inclusiva o artigo 12
da Resolucao CNE/CEB N° 2 de 2001 afirma que



Os sistemas de ensino, nos termos da Lei 10.098/2000 e da Lei
10.172/2001, devem assegurar a acessibilidade aos alunos que apresen-
tem necessidades educacionais especiais, mediante a eliminacao de bar-
reiras arquitetdnicas urbanisticas, na edificacéo - incluindo instalacoes,
equipamentos e mobilidrio - e nos transportes escolares, bem como de
barreiras nas comunicacoes, provendo as escolas dos recursos humanos
e materiais necessarios (BRASIL, 2001).

Outra lei que também ampara o processo de inclusao do
aluno portador de necessidade educacional especial é o Decre-
ton®7.611 de 2011, que em seu Artigo 5 ° diz que

A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de
ensino dos Estados, Municipios e Distrito Federal, e a instituicdes comu-
nitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com a finali-
dade de ampliar a oferta do atendimento educacional especializado aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao, matriculados na rede publica de en-
sino regular (BRASIL, 2011).

No entanto, apesar da inclusao ser um direito garantido des-
de 1988, a inclusao escolar ndo acontecia de fato, pois durante
muitos anos o aluno portador de necessidade educacional es-
pecial nem ao menos freqiientava a escola, quando muito, era
matriculado nos poucos centros de ensino especial, que nao
conseguiam atender a demanda da sociedade.

Essa situacdo excludente comecou a mudar a partir de 2008,
quando o Senado Federal, por meio do Decreto Legislativo n°
186, em seu artigo 24 determinou a “garantia” de o cidadao
brasileiro freqtientar uma escola publica, “tendo direito a cur-
sar o ensino fundamental em classes inclusivas” (BRASIL, 2008).

Sobre o direito da pessoa com deficiéncia freqUentar a esco-
la publica regular, Ireland e Barreiros (2009) afirmam que

O principio da educacao inclusiva foi adotado na Conferéncia Mun-
dial sobre as Necessidades Educativas Especiais: acesso e qualidade?,
reafirmado no Forum Mundial de Educacao® e apoiado pelas Regras
Basicas das Nacoes Unidas em Igualdade de Oportunidades para Pes-
soas Portadoras de Deficiéncias. Esse principio foi debatido nova-
mente em novembro de 2008 durante a 482 Conferéncia Internacio-
nal de Educacdo em Genebra. A educacado inclusiva de qualidade se
baseia no direito de todos - criangas, jovens e adultos — a receberem
uma educagao de qualidade que satisfaca suas necessidades bési-
cas de aprendizagem e enriqueca suas vidas (IRELAND; BARREIROS,
2009, p. 6).

A educacdo indusiva nas escolas publicas do Distrito Federal

Em 05 de novembro de 2003 foi criada a lei distrital de
ndmero 3.218, que estabelece no artigo 1° o modelo de
educacao inclusiva em todas as escolas da rede publica de
ensino do Distrito Federal — DF, desse modo

Entende-se por Educacao Inclusiva o atendimento a todas as criancas
em escolas do ensino regular, respeitando suas diferencas e atenden-
do suas necessidades; ressalvados os casos nos quais se demonstre
que a educacao nas classes comuns ndo pode satisfazer as necessi-
dades educativas ou sociais da crian¢a ou quando necessario para o
bem-estar da crianca. (BRASILIA, 2003, paragrafo 1°)
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Ainda que a passos lentos a mudanca em relacdo a inclusao
dos alunos com necessidades especiais em classes regulares
tem apresentado alguns avancos no Distrito Federal. E certo
gue a inclusdo escolar ainda esta longe do ideal, mas dados do
Censo Escolar/2014 do DF mostram que o ingresso de alunos
portadores de deficiéncia em classes comuns do ensino regular
tem aumentado a cada ano. Segundo informado pelo Censo,
em 2014, dos 470.324 alunos, 8.643 sdo alunos portadores de
necessidade educacional especial, matriculados nas 651 escolas
publicas do Distrito Federal.

Apesar de tantas discussoes a respeito da acessibilidade, um
dos requisitos necessarios para a inclusao da pessoa com defi-
ciéncia, as escolas que foram construidas no DF ap6s a obriga-
toriedade da inclusao escolar, ndo possuem a arquitetura ne-
cessaria para a acessibilidade, e as antigas escolas estao longe
de seres readaptadas as necessidades dos alunos portadores de
necessidades especiais.

Mesmo reconhecendo os avancos alcancados na inclusao
escolar do DF, grande parte das escolas ainda tem dificil aces-
S0 urbanistico, arquitetdnico e ndo existem equipamentos de
acessibilidade na edificacdo. Existem barreiras como rampas
muito ingremes ou a falta de rampas de acesso, pisos irregula-
res, escadas no interior da escola, falta de elevadores nas esco-
las que possuem mais um pavimento, banheiros sem adapta-
cbes adequadas, auséncia de piso tatil,salas de aula pequenas
e mobilidrio inadequado.

Diante dessa realidade o que ocorre sao adaptacoes feitas
na base do improviso e na boa vontade de gestores que ten-
tam amenizar a situacado e minimizar as barreiras que dificultam o
aluno portador de necessidade educacional especial de freqUentar
uma classe comum nas escolas regulares do Distrito Federal.

O processo de ensino e aprendizagem do aluno portador
de necessidade educacional especial, tanto no Distrito Federal
como em qualquer outra localidade, depende, principalmente,
de investimentos que auxiliem e facilitem o trabalho da escola,
sobretudo, o do professor que acolhe o aluno especial e tem o
desafio de mediar o seu desenvolvimento intelectual, assegu-
rando sua participacao e aprendizagem de acordo com as suas
necessidades individuais.

Além da garantia a acessibilidade, a viabilizacdo dos recur-
sos materiais e humanos deve acontecer efetivamente, tendo
em vista que sem o apoio necessario a escola nao conseguira
garantir o acesso e a permanéncia do AEE, consequentemente
a inclusao escolar desse aluno nao ocorrera.

Diante de tantas leis, internacionais, nacionais, municipais
e distritais e a realidade constatada nas escolas publicas que
asseguram a educacao inclusiva, pode-se afirmar que o Estado
nao estd cumprindo seu papel, pois uma vez que é seu dever
garantir a inclusdo da pessoa com necessidade especial, esse
deve oferecer suporte as escolas para que a inclusdo aconteca
de fato, e nao apenas no papel ou no discurso.

A falta de recursos basicos e o descumprimento das leis nos
faz questionar qual o preparo que as escolas recebem para que
de fato se tornem uma escola inclusiva, e constatar que ainda
nao pode ser afirmado que a educacdo especial se realiza em
todos os niveis, etapas e modalidades de ensino.

Se é na escola que a educacao inclusiva acontece, é relevan-
te que todos os esforcos sejam feitos e que as leis elaboradas
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sejam aplicadas para que o aluno portador de necessidade edu-
cacional especial seja incluido e preparado para a vida social. E,
de acordo com SILVA (2011), a escola é

Um espaco privilegiado para essa percepcao, pela interacdo que pro-
porciona, que deve criar ambientes estimulantes e ricos, condi¢des fun-
damentais para o desenvolvimento adequado de qualquer individuo.
(SILVA, 2011, p. 119).

Apesar da educacao inclusiva j& ndo ser uma novidade na
escola publica, tendo em vista que atualmente todas as escolas
do Distrito Federal sao inclusivas, ainda encontramos profes-
sores que ndo reconhecem o aluno com deficiéncia, principal-
mente quando o diagndstico é de deficiéncia intelectual, um
sujeito capaz de alcancar crescimento e ter afirmacao nas ati-
vidades propostas na escola regular. Na maioria das vezes esse
é apenas integrado ao ambiente escolar, porém ndo ocorre a
inclusao como deveria ser realizada. Suas potencialidades séo
ignoradas, e ele assume a posicao de mero ouvinte.

Esses professores ndo compreenderam ainda que ha pos-
sibilidade do aluno especial desenvolver atividades dentro das
suas limitacoes, sejam estas fisicas e/ou intelectuais. Portanto,
o aluno com necessidade educacional especial ndo deve ser ig-
norado e/ou ter suas atividades feitas integralmente pelo pro-
fessor ou pelo monitor que acompanha alunos que necessitam
de auxilio nas atividades funcionais.

Além dessa problematica, ainda é comum ocorrer no co-
tidiano das escolas atitudes e comentarios preconceituosos e
gue desmerecem o AEE incluido nas classes regulares. Falas
como: “Para que vou me esforcar com um aluno que néo vai
muito longe?”; “Esse aluno vai ser aprovado de qualquer jeito
mesmo”; “Nao entendo porque esse aluno ndo estd em um
centro de ensino especial”; “Esse aluno nao aprende nada”,
ainda sao recorrentes no dia a dia da escola publica.

Essa visdo equivocada que ainda acompanha alguns profis-
sionais da educacao reforca a necessidade da busca pelo co-
nhecimento sobre a inclusdo. Assim, todos os envolvidos na
educacado inclusiva, principalmente os professores, precisam
ser orientados a respeito da educacao inclusiva, para que nao
aconteca em sua pratica pedagdgica, o principio da “pedago-
gia da negacao, uma pedagogia que ndo reconhece o poten-
cial dos alunos” (VIEIRA, 2011).

Logo, é urgente que os professores busquem capacita-
¢des que lhes orientem a visualizar as varias possibilidades
de ensino e aprendizagem. E necessario também entender
gue a inclusao escolar s acontecerd com o trabalho coletivo
de todos, e que a educacao inclusiva significa ir além da
recepcao do AEE na escola regular, pois mesmo que esses
nao apreendam o conhecimento apresentado, eles terdo a
nocdo de pertencimento e a turma os reconhecerd como in-
tegrantes da classe.

Para atuar bem é necessario conhecer. E, o conhecimento
profissional serad proporcionado por meio da formacao conti-
nuada que pode ocorrer tanto em cursos especificos, quanto
nos momentos de discussoes, debates e no compartilhamen-
to de ideias. Esse conhecimento pode ser proporcionado por
meio da formacao continuada de professores e de todos en-
volvidos no processo da inclusao escolar.
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Cabe lembrar que a formacédo continuada para o professor é
amparada pelo Decreto n°. 6.571 de 2008 que assegura a “for-
macao continuada de professores para o Atendimento Educa-
cional Especializado” (art. 3°, §2), bem como a Resolucdo n°
04 de 2009, que no art. 12°, dispdem sobre a necessidade da
formacao inicial para habilitar o professor para o exercicio da
docéncia, com formacao especifica para a educacéo especial.

Ainda citando Vieira (2011), o professor deve ter o olhar
mais refinado para entender que é preciso fazer a proposta
da atividade de acordo com a condicao do aluno, para que ele
possa entender e desenvolver seu potencial de aprendizagem,
ou seja, o professor precisa condicionar-se ao aluno com essa
necessidade, e ndo o aluno ao professor. Afirmado pelo autor

A superprotecao de um professor em relagdo a um aluno que apresenta
deficiéncia intelectual pode se manifestar de varias maneiras. Por exem-
plo, quando o professor propde freqlientemente atividades que nao
provocam dificuldades verdadeiras para o aluno, com medo que ele
perca a motivagdo para aprender ou com receio que ele ndo seja capaz
de realizar a atividade.

E prossegue

Quando aprova o trabalho do aluno sem que o aluno tenha demonstra-
do um esforco para a realizacao dele. Quando resolve o problema no lu-
gar do aluno, logo que ele apresenta dificuldades. Quando o professor
ndo desafia o aluno, provocando duvida, contrapondo ideias. Quando
o professor coloca na mochila do aluno o material necessario para os
deveres e para as licoes de casa ou quando resolve a tarefa para o aluno,
ele est4 atuando sob o principio da pedagogia da negacéo. E importan-
te considerar que uma das grandes responsabilidades do professor de
sala de aula, bem como do professor do AEE, consiste no desenvolvi-
mento intelectual e da autonomia do seu aluno (VIEIRA, 2011).

A pedagogia da negacao considera que quando o professor
nao desafia o aluno, deixa de provocar duvidas, evita desafia-lo
ou quando resolve a tarefa para ele, ele estd negando sua po-
tencialidade e desacreditando que o AEE, independente da sua
condicdo fisica ou mental, é capaz de aprender.

O desenvolvimento intelectual do aluno com deficiéncia
deve ser objeto de preocupacdo constante do professor. Sua
inteligéncia deve ser estimulada e educada para que ele possa
evoluir, sempre buscando aprimorar seu desenvolvimento intelec-
tual, sem deixar de estimular sua autonomia. Dessa forma, quan-
do o professor percebe a capacidade de o aluno aprender, ele vé
além das limitacoes as acdes que fornecem essa aprendizagem.

Para tanto, é necessario a escola entender que “a inclusdo é
muito mais do que a partilha do mesmo espaco fisico”. (SILVA,
2011, p. 122). E, compreender a totalidade da educacao inclu-
siva é de extrema importancia para que a educacdo inclusiva
ocorra efetivamente, tendo em vista que

Ainda que em alguns casos possamos considerar que essa aprendiza-
gem é insuficiente ou mesmo irrelevante, é importante termos em conta
que s6 deste modo estes alunos serdo percepcionados pelos seus pares
como fazendo parte da turma e da escola. (SILVA, 2011. p. 123).

De acordo com Reily (2012), a acdo por mediacao facilita o



processo de inclusao de alunos com necessidades educacionais
especiais no cotidiano da escola, valoriza suas potencialidades
e respeita suas diferencas sem os excluirem das a¢des desenvol-
vidas nas classes de ensino regular.

Na escola inclusiva, os principios da aprendizagem significativa, em acdo
e por mediacdo, valem tanto para os alunos como necessidades educa-
tivas especiais como para qualquer outro aluno. Em nenhuma instan-
cia, nem na literatura nem na pratica pedagogica, vemos educadores
de abordagens construtivista, freiriana ou sociocultural considerando
a possibilidade de o aluno aprender por mera observacao e imitagao.
No entanto, muitas criancas com necessidades especiais nas areas de
comunicacado e linguagem, ou de mobilidade, vivenciam a escolarizacao
como espectadoras. (REILY, 2012, p.22).

Diante dos desafios e as dificuldades que envolvem a inclu-
sdo escolar, as escolas publicas do Distrito Federal tém como apoio
pedagdgico, a sala de recursos, que de acordo com os dados da
Secretaria de Educacao do DF, funciona em 539 das 651 escolas
de ensino regular, desde o ensino infantil ao ensino médio*.

A sala de recursos funciona na modalidade generalista para
atender alunos com transtorno global do desenvolvimento-
-TGD, deficiéncia intelectual-DI, Sindrome de Down, deficién-
cias multiplas-DMU e deficiéncia fisica-DF. H& ainda as salas
de recursos especificas para atender os alunos com deficiéncia
visual-DV e deficiéncia auditivo-DA.

Uma das funcées do profissional que atua na sala de recur-
sos é promover momentos de estudos e discussoes a respeito
das deficiéncias, auxiliar o professor nas adequacoes curricula-
res, mediar as acbes pedagdgicas destinadas ao AEE e auxiliar a
familia sempre que houver a necessidade de intervencéao familiar.

No entanto, a sala de recursos ainda é vista de maneira equi-
vocada. Alguns professores tém a visao que o aluno especial é
de responsabilidade exclusiva do profissional que atua na sala
de recursos e a familia ainda resiste em utilizar-se desse recur-
so por achar desnecessario ou por julgar ser muito trabalhoso,
tendo em vista que o atendimento ao aluno da-se no turno
contrario a sua aula, incorrendo assim, em um trabalho a mais
para a familia.

Diante de tantas contradicbes e paradigmas arraigados a
educacao inclusiva, é impossivel fecharmos os olhos a tantas
discussoes, desafios, incertezas, inseguranca, auséncia de in-
formacoes ou informacdes incorretas, e o pior ao preconcei-
to que ainda ronda a inclusdo escolar. Desse modo, é muito
importante que todos os esforcos sejam direcionados para
aprofundar o conhecimento sobre o assunto em questao.

Portanto, nenhuma forma de conhecimento em busca de
mais informacées que venham a contribuir para quebrar para-
digmas e preconceitos deve ser rejeitada, pois a formacao con-
tinuada ajudaré na orientacdo as familias dos alunos incluidos
nas escolas publicas; na (re)elaboracao de leis que facam valer
os direitos dessas pessoas, no cumprimento da legislacdo ja
existente e, principalmente, ajudara o professor, o autor principal
da inclusao escolar, desenvolver um bom trabalho pedagdgico.

Considera-se como um grande desafio para a formagao conti-
nuada repensar e ressignificar a prépria concepcao de educador
na tentativa de eliminar a segregacdo e a marginalizacao que
ainda permanecem no imagindrio sociocultural de muitos
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profissionais da educacao, tendo em vista que a escola publica
precisa avancar na qualidade inclusao escolar do AEE.

Sobre a importancia do professor na educacdo inclusiva,
Poker (2004) afirma que

E ele que conhece suas competéncias e habilidades, identifica as especi-
ficidades existentes para aprender, bem como seus diferentes estilos de
aprendizagem. Com essas informagdes e durante todo o percurso pe-
dagogico vai adequando as estratégias, os recursos, as atividades e os mé-
todos de ensino de acordo com suas necessidades. (POKER, 2004, p. 10).

A afirmagdo da autora citada deixa claro que a escola publi-
ca inclusiva leva o professor a buscar novas estratégias de ensi-
no e possibilita a familia acreditar na capacidade dos seus filhos
terem um futuro mais promissor como cidadaos e profissionais.

Consideracoes finais

Para a construcdo de um sistema educacional inclusivo e
democrético, é necesséria a efetivacao de parcerias com or-
ganizacoes de apoio a pessoa com deficiéncia. E as politicas
educacionais devem estar voltadas para a eliminacdo de todas
as formas de discriminacao, de modo que os alunos possam
participar plenamente das acoes pedagdgicas e sociais da es-
cola, centradas nas diferentes formas de aprender e conviver.

Portanto, a proposta da educacéo inclusiva implica mudan-
cas estruturais nos sistemas educacionais, ou seja, a adocao de
um novo paradigma educacional, fundamentado no processo
de construgdo do conhecimento e no respeito a diferenca.

E preciso ter consciéncia que a educacdo inclusiva supde que
o objetivo da inclusdo educacional seja eliminar a exclusao social.
Dessa forma, a inclusao escolar do aluno portador de necessidade
educacional especial comeca a partir da crenca de que a educacao
é um direito humano basico e fundamental para a construcao de
uma sociedade mais justa.

Contudo, os sistemas de ensino devem prover e promover
mudancas em sua organizagao, a partir do projeto politico peda-
gdgico da escola de modo que possa oferecer um atendimento
educacional com qualidade a todas as criancas, eliminando todas
as barreiras fisicas e comunicativas do seu cotidiano escolar.

Precisamos ter a clareza de que a conquista dessas condicdes
passa necessariamente pela elaboracdo de um projeto educacio-
nal coletivo, com a participacao de todos os integrantes da escola,
que pressupde, antes de tudo, a participacao de educadores com-
prometidos com uma pratica educacional orientada por concep-
cOes otimistas sobre o potencial educativo de todos os alunos, es-
pecialmente dos alunos com necessidades educacionais especiais.

Cabe entdo ressaltar que a deficiéncia faz parte da diversidade
e ndo pode ser negada, porque ela interfere na forma de ser, agir
e sentir das pessoas. Para que tal compreensao aconteca, é neces-
saria uma formagdo docente que ofereca competéncia técnica e
compromisso profissional, fato que encaminha essa reflexdo ao
entendimento da importancia de articular politicas de inclusdo do
ANEE com as praticas da formagado continuada.

Portanto, independente do apoio recebido do Estado, ou a au-
séncia desse, a escola ndo pode se negar a fazer o seu papel, que
é o de incluir os alunos com necessidades educacionais especiais,
sem excluir os demais alunos. [ |
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Notas

A Conferéncia Mundial de Educacao Especial foi realizada em Salamanca, na Espanha, de 7 a 10 de junho de 1994. Teve representacao de 88 governos e 25 organizacoes
internacionais.

2UNESCO. Declaracao sobre Principios, Politica e Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais, Salamanca, 1994. Brasflia: UNESCO, 1998. Disponivel em: < http:/
unesdoc.unesco.org/ imagens/0013/001393/13939%4por.pdf>

3 UNESCO. Educacdo para Todos: o compromisso de Dacar. Brasflia: UNESCO, CONSED, Acdo Educativa, 2001. Disponivel em: < http://unesdoc.unesco.org/ima-
ges/0012/001275/127509porb.pdf>.

4 Dados retirado da pagina da Secretaria de Educacao do Distrito Federal, disponivel em: http://Awww.se.df.gov.br/educacao-df/dados-e-indicadores-educacionais.html. Acesso
em 9 de junho de 2015.
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== Jogos on-line no Atendimento Educacional
Especializado: ampliando as possibilidades
de ensino/aprendizagem

! Laércio Ferreria dos Santos*

Resumo: Este trabalho apresenta os resultados de uma pesquisa exploratéria, cujo objetivo foi analisar
quatro jogos on-line (Tribalwars, 2024, Xadrez on-line - Flyordie e Robox), que séo jogados por alunos
com deficiéncia intelectual no contexto do Atendimento Educacional Especializado, visando averiguar
se esses games podem ser utilizados no processo de ensino e aprendizagem. Primeiramente foi apre-
sentada uma reflexdo sobre a educacdo especial e a importancia de utilizar a tecnologia no ambiente
educacional como recurso pedagogico. Feito isso, é discutida a nocao de deficiéncia intelectual para
além do diagnéstico em uma perspectiva vygotskyana. Depois, apresenta-se os resultados da andlise
desses quatro jogos on-line, os quais sdo de diferentes sites, no modelo jogo de navegador e que nao
precisam ser baixados para serem jogados. Com base nesta pesquisa exploratéria, foi verificado que os
quatro games analisados podem ser utilizados como recursos pedagdgicos, mesmo nao sendo criados
para fins educativos.

Palavras-chave: Jogos on-line. Educacédo especial. Ensino/aprendizagem. Deficiéncia intelectual.
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Introducao’

Um dos principais objetivos da educacao especial, consoan-
te a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN, ar-
tigo 59, é que os sistemas de ensino assegurem, para os alunos
com deficiéncia, curriculos, métodos, técnicas, recursos edu-
cativos e organizacao especifica. Nesse sentido, é importante
gue as escolas contem com diversas estratégias de intervencées
para realizar uma educacao verdadeiramente inclusiva, em que
os estudantes com deficiéncia tenham oportunidades de tor-
narem-se pessoas autbnomas e com possibilidades de apren-
der. Assim sendo, investir em novas estratégias no processo
de ensino/aprendizagem é oportunizar, para as pessoas com
deficiéncia intelectual, novas possibilidades de construcao de
conhecimento. E, uma das maneiras de criar novas estratégias
pedagdgicas, para utilizar na educacéo especial, é com o apoio
da tecnologia. Autores como Kensky (2012), Moran; Masetto;
Behrens (2013) e Raica (2008) defendem que o uso intencional
das tecnologias, em especial do computador, pode movimentar
a educacdo e provocar novas mediacdes entre a abordagem
do professor, o objetivo de aprendizagem e a maneira como o
aluno pode aprender.

As tecnologias digitais estdo cada vez mais presentes na vida
de todos, seja no ambiente de trabalho, na vida pessoal e na
area educacional. Por esse motivo as pessoas tém de se adap-
tar a essa nova sociedade, pois, consoante Kensky (2012), a
Unica chance que o homem tem para conseguir acompanhar o
movimento do mundo é adaptar-se aos avancos das tecnologias e
apropriar-se criticamente dos novos meios de comunicacao.

Nesse viés, a escola tem de abrir-se cada vez mais para o
mundo, tentando integrar os mundos real e digital. E impor-
tante que as instituices de ensino criem atividades significa-
tivas que valorizem as aprendizagens dos alunos em diversos
ambientes (tanto na escola como fora dela, em que o discente
estd estritamente ligado a tecnologia). No que tange a tecnolo-
gia como recurso pedagdgico para o atendimento educacional
especializado, existem vérios softwares, ferramentas e aplicati-
vos especificos para se trabalhar com alunos com necessidades
educacionais especiais.

Entdo, pensando nas Tecnologias de Comunicacdo e Infor-
macao (TIC) como recursos pedagdgicos, pesquisadores como
Souza (2006), Prensky (2012); Masciano; Souza (2014), Guizzo
(2016) e Coutinho; Alves (2016) acreditam que os jogos digi-
tais podem contribuir na aprendizagem dos estudantes desde
gue se tenha um planejamento, uma intencionalidade e sejam
utilizados de forma adequada. Mas, antes de elaborar estraté-
gias com jogos on-line para serem utilizadas com alunos com
deficiéncia intelectual, deve-se saber, primeiramente, quem sao
esses sujeitos.

O aluno com deficiéncia intelectual - para além do diagnéstico

Partindo da concepcdo de Vygotsky (1997) em relacdo a
deficiéncia intelectual na qual a deficiéncia estimula o orga-
nismo e a personalidade a desencadearem processos de com-
pensacao, pretende-se, aqui, discutir a respeito da quebra de
paradigmas em relacdo as pessoas com deficiéncia. Ou seja,
basear-se na ideia de que a deficiéncia intelectual vai além das
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questdes psicoldgicas e dos diagnosticos, ultrapassando, assim,
a visao limitadora de que a pessoa com deficiéncia intelectual
nao consegue aprender e se desenvolver. De acordo com Costa
(2006), concordar com Vygotsky é acreditar nas potencialida-
des desses sujeitos, pois nos faz refletir que, se essas pessoas tém
dificuldades, também tem possibilidades de desenvolvimento.

O defeito se converte, assim, no ponto de partida e na forca propulso-
ra do desenvolvimento psiquico e da personalidade. Qualquer defeito,
segundo Vygotsky, origina estimulos para a formagao da compensacao
- ou superacao (COSTA, 2006, p. 233).

Na atualidade, ainda registram-se muitas instituicdes de en-
sino e educadores que consideram os alunos com deficiéncia
intelectual como pessoas incapazes de aprender, desta forma,
deixam-no no cantinho da sala realizando atividades simplistas
e repetitivas, como as de colorir e de apenas copiar, desacredi-
tando que elas possam aprender de forma significativa.

Para Masciano e Souza (2014), muitas atividades que envol-
vem os alunos com deficiéncia intelectual ndo sao bem planejadas
e, muitas vezes, sao desvinculadas da realidade desses estudantes.

E importante considerar que o ensino para o aluno com deficiéncia
intelectual tem sido trabalhado de forma mecanica, desvinculada do
cotidiano dos estudantes e em muitos casos resume-se a praticas con-
teudistas e desvinculadas da realidade, tornando-se obsoleta e desinte-
ressante (...). (MASCIANO; SOUZA, 2014, p. 3)

E importante salientar que houve avancos significativos em
relacdo ao processo educativo das pessoas com deficiéncia. Po-
liticas publicas foram, em uma perspectiva inclusiva, criadas para
melhor atender os alunos com deficiéncia intelectual. Um exemplo
sao as salas de recursos multifuncionais em que os discentes sao
acompanhados, de maneira individualizada e no contraturno, por
um profissional do atendimento educacional especializado.

As salas de recursos multifuncionais sdo divididas em dois
tipos: a generalista e as especificas. A primeira atende os alunos
com deficiéncia intelectual (DI), deficiéncia fisica (DF), deficién-
cia multipla (DMU) e com Transtorno do Espectro Autista (TEA).
J& as salas especificas sdo ramificadas em trés tipos: sala de
Deficiéncia Auditiva (DA), sala de Deficiéncia Visual (DV) e sala
de Altas habilidades/Superdotacéo.

Na sala generalista, onde séo atendidos os alunos com defi-
ciéncia intelectual, os professores do Atendimento educacional
Especializado - AEE realizam diversas atividades com os edu-
candos, desde simples realizacdo de exercicios complementares
ou suplementares até acompanhamento de atividades avalia-
tivas mais complexas. Para realizar um trabalho de qualidade,
o professor necessita utilizar inUmeros recursos e estratégias
pedagdgicas, em articulacdo com os professores das classes
comuns e considerando as habilidades e as necessidades espe-
cificas de cada aluno.

Uma das dificuldades dos profissionais da educacao é de-
senvolver atividades diversificadas e contextualizadas, que des-
pertem o interesse e a motivacao desses alunos. Tendo em vis-
ta essa necessidade de utilizar recursos didaticos diversificados
com alunos com deficiéncia, a tecnologia, por meio dos jogos
digitais, pode contribuir significativamente para o processo



de aprendizagem destes discentes, pois, além dos “jogos di-
gitais estarem cada vez mais presentes na vida dos estudan-
tes” (MORAN, 2013), sao ferramentas que podem diversificar
a aprendizagem, visto que, com os jogos digitais, os docentes
podem desenvolver aprendizagem contextualizada, guiada por
perguntas, baseada em tarefas, guiada por descobertas e, prin-
cipalmente, de forma ltdica e interativa.

Explorando alguns jogos virtuais

De maneira exploratoria, foram analisados quatro jogos
on-line (Tribalwars, 2024, Xadrez on-line - Flyordie e Robox)
de diferentes sites, no modelo jogo de navegador, os quais
nao precisam ser baixados para serem jogados. O critério da
escolha desses jogos foi com base nos atendimentos reali-
zados na sala de recursos em uma escola da Secretaria de
Educacao do Distrito Federal no ano de 2017. O professor
pesquisador explorou os quatro games mais jogados pelos
alunos, que sao atendidos na sala de recursos multifuncio-
nal, com o objetivo de verificar se esses jogos poderiam
ser utilizados durante os atendimentos na sala de recursos.O
objetivo foi a partir dos jogos que os alunos ja conheciam e
gostavam, tentar torna-los ferramentas pedagdgicas, pois o
aluno poderia ser estimulado a funcionar como agente ativo
na construcdo de estratégias educacionais com a utilizacao
dos jogos. Ou seja, houve a preocupacdo em valorizar os
jogos que ja fazem parte do dia a dia dos estudantes, e ndo
apresentar jogos educativos que, muitas vezes, sdo cansativos
e nao sdo tao divertidos quando os que os estudantes gostam.

Todos os quatro jogos selecionados podem ser jogados,
no proprio navegador. E necessario que se tenha instalado
no computador um reprodutor de multimidia como o Adobe
Flash Player?. Nenhum dos jogos selecionados é da categoria
dos games educacionais, 0s quais sao caracterizados como jo-
gos que devem possuir objetivos pedagodgicos especificos. Sen-
do assim, objetivou-se averiguar como esses jogos podem ser
utilizados como recurso pedagdgico, mesmo nao sendo criados
para este fim.

Quadro 1. Jogos on-line selecionados.

N¢ Nome do Jogo Endereco Eletréonico

1 |TribalWars https: //www.tribalwars.com.br/

2 12048 https://gabrielecirulli.github.io /2048

3 |Xadrez On-line http://www.flyordie.com/jogo/xadrez.htm
4 |Robox h_ttp__s://rachacuca.com.bréraciocinioéroboxé

Fonte: Proprio autor.

TribalWars

Nesse jogo, cada jogador é senhor de uma pequena al-
deia. O principal objetivo é fazer com que sua aldeia cresca,
ganhando poder e gléria. Criado em 2003, é um jogo de es-
tratégia baseado na idade média criado pela empresa alema
InnoGames GmbH?3. Dentre os quatro jogos averiguados, Tri-
balwars é que apresentou mais recursos em relacao as possi-
bilidades de exploracao de contetddo. Por envolver temas re-
lacionados a guerra, ao mercado, a criacao de tropas, a bus-
ca por recursos (madeira, ferro e argila), ao desenvolvimento

Figura 1. Captura de tela da pagina de visualizacdo geral da aldeia.

Fonte: https:/br85.tribalwars.com.br/game.php?village=293548&screen=overview

de uma sociedade, a religido, a calculos matematicos etc.,
pode ser considerado um rico recurso pedagégico, desde
gue o professor tenha objetivos e um planejamento criterio-
SO ao realizar a atividade.

Arauljo (2010), em sua pesquisa — Os games e as funcoes
matematicas — Uma aplicabilidade do TribalWars no cotidia-
no escolar do Ensino Médio — identificou a possibilidade de
se usar este game como recurso em variadas disciplinas e
areas do conhecimento, mas advertiu que é preciso que o
docente saiba definir claramente seus objetivos.

O game pode ser explorado por vérias disciplinas, mas é preciso que
os educadores saibam extrair atividades a partir da sua riqueza de
sons, textos e imagens. Nao existe limitacao de aprendizagem desti-
nada a determinado nivel de ensino, sendo a exploracao dos temas
executada, a principio, de maneira interativa, para depois se tornar
mais individualizada. Busca-se estabelecer possiveis relagdes com o
contelido estudado através de um esforco na aprendizagem. (ARAU-
JO, 2010, p. 87).

Nesse sentido, mesmo sendo um jogo comercial, sem
propdsitos educacionais em sua criacao, pode ser uma ferra-
menta para ser utilizada no atendimento educacional espe-
cializado, pois os professores, por saberem que alguns dis-
centes ja conhecem este game, podem inseri-lo ao planejar
seus atendimentos na sala de recursos.

Por apresentar uma interface bastante dinamica, Tri-
balwars pode ser utilizado, por exemplo, com alunos que
tém dificuldade na leitura de textos, principalmente da dis-
ciplina de histéria. O professor pode relacionar as imagens
do jogo para construir conceitos relacionados a Idade Média
durante os séculos V e IX. Ou, na area de matematica, fazer
calculos relacionados a quantidade de recursos (ferro, ma-
deira, argila) disponiveis em sua aldeia. Ou seja, sao muitas as
possibilidades de utilizacdo do jogo como recurso, vai depender
do proposito da atividade e da criatividade do professor.

2048

Esse jogo, criado por Gabriele Cirulli4, em 2014, é um
guebra cabeca de tabuleiro 4x4 com pecas numéricas que
se movimentam. O jogador tem de juntar as pegas com
ndmeros iguais com o objetivo de formar o nimero 2048.
E um jogo simples se formos comparar, por exemplo, com
Tribalwars, mas que tem potencial para ser utilizado como
recurso didatico. E um game que pode ser utilizado na
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Figura 2. Captura de tela da pagina de
visualizacao do jogo 2048.

2048

construcao do conceito
de numeros e, principal-
mente, promover o envol-
vimento do estudante em
relacdo a operacdo mate-
matica (adicdo). O docen-
te também pode elaborar
atividades que envolvam a
2 diferenciacdo de nimeros
pares e impares e nocoes

2 2 de plano cartesiano.
Xadrez on-line
4 4
Existem, no ambiente
4 4 virtual, vérios sites e plata-

formas para jogar xadrez
on-line. Mas o que utiliza-
remos nesta pesquisa é o
site Flyordie. Existem varios artigos que afirmam que o
xadrez, enquanto ferramenta pedagdgica, aumenta a con-
centracao, melhora o aprendizado, aumenta o poder de
memorizacao, favorece a socializacdo, promove a integra-
cao social e melhora o comportamento. Mas pergunta-se:

Fonte: https:/gabrielecirulli.github.io/2048/

Figura 3. Captura de tela durante uma partida do jogo Xadrez On-Line.

Fonte: httpzAvwv.flyordie.com/games/on-ine/games. htmi?lang=pt&game=ChessBlitz&rs=1

Figura 4. Grafico representando o total de habilidades observadas no aluno “P".
Habilidades observadas do aluno "P"ao jogar xadrer.

Atencio (%)

Paciéncia (%) . J&

Meméria (%) | 59

Concentragio (%) = |

Autocontrole (%) | 57

Coragem (%) I ::

Planejamento (%) 3

Julgamento (%) i 17

Inteligéncia (%)

Vontade de vencer (%)

Previsdo (%) i 11

Imaginagio (%)

Espirito de decisdo (%) I

Logica Matemitica (%) [3

Raciocinio Analitico (%)

Criatividade (%) i:

Sintese (%)

ax

Fonte: Neves (2017).
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em relacdo as pessoas com deficiéncia intelectual, quais
sao os principais beneficios desse jogo em formato di-
gital/on-line?

Alguns alunos preferem o jogo em formato on-line por-
que, além de poderem jogar sozinhos, os sites impossibi-
litam movimentos irregulares durante a partida e tem a
possibilidade de conversacdo por meio dos chats.

Neves (2017), ao estudar a pratica de xadrez no contex-
to escolar e a aprendizagem de alunos com deficiéncia in-
telectual, observou 17 habilidades nos estudantes durante
o ato de jogar partidas de xadrez.

No grafico da figura 4, Neves (2017) ao observar a de-
senvoltura de um aluno com deficiéncia intelectual (aluno
“P") percebe, mesmo de maneira superficial, o quanto a
pratica do xadrez, no atendimento educacional especiali-
zado, pode favorecer ao desenvolvimento de diversas habili-
dades, especialmente em relacdo a atencao, a concentracao
e a memoria.

Robox

Figura 5. Captura de tela durante o jogo Robox.

Fonte: https://rachacuca.com.br/raciocinio/robox/cafe-com-leite/2/

Robox é um game, no estilo Socoban®, em que o jogador
deve controlar um rob6 que toma conta de um armazém. Seu
objetivo é empurrar as caixas até os lugares pré-determinados.
E um dos variados jogos do site Racha Cuca® em que se traba-
lha o raciocinio l6gico. Este jogo apresenta 60 fases em trés
diferentes niveis.

E um game que pode, facilmente, ser utilizado com alguns
alunos com deficiéncia intelectual — de variadas faixas etarias —,
que precisam de estimulos em relacao ao raciocinio l6gico, pois
o jogador precisa compreender, planejar, executar e retroceder
em varios momentos do jogo para poder passar as fases, as
quais vao ficando mais complexas a cada etapa.

A importancia da mediacao e a escolha dos jogos

Para Prensky (2012), a aprendizagem baseada em jogos tem



varios beneficios e, dependendo da criatividade do docente,
pode ser utilizados em diversas disciplinas. Esse tipo de apren-
dizagem é motivadora, divertida e bastante versatil. Mas, para
gue o professor seja assertivo, tanto na escolha dos jogos,
guanto na construcao das estratégias, é importante que saiba
como vai conduzir o processo de mediacdo entre o aluno, o
jogo e os objetivos curriculares.

Entdo, antes de definir quais estratégias serdo utilizadas,
é importante que os educadores conhecam seus alunos, des-
cobrindo quais jogos eles gostam de jogar, o que eles mais
gostam de fazer em casa, quais suas principais dificuldades,
etc.. Moran (2013) afirma que as mudancas na educacéo de-
pendem, principalmente, de professores maduros intelectual e
emocionalmente, de pessoas curiosas, entusiasmadas, abertas,
que saibam motivar e dialogar.

Masetto (2013), ao comentar sobre mediacdo pedagdgica e
tecnologias de informacdo e comunicacao, afirma que o pro-
fessor assume uma nova atitude diante da Era da informacao.
O docente, trabalhando em equipe com os alunos, da voz aos
seus estudantes.

Embora, vez por outra, ainda desempenhe o papel do especialista que
possui conhecimentos e/ou experiéncias a comunicar, 0 mais das vezes ele
vai atuar como orientador das atividades do aluno, consultor, facilitador,
planejador e dinamizador de situacdes de aprendizagens, trabalhando em
equipe com o aluno e buscando os mesmos objetivos. Em resumo: ele vai
desenvolver o papel de mediador pedagdgico. (MASETTO, 2013, p. 142)

Portanto, ao escolher os jogos digitais - dentre os milhares que
existem, comerciais ou educativos - é interessante que o docente
faca essa selecdo com os alunos, tornando-os sujeitos participati-
vos. E, a partir dessa escolha, desenvolva estratégias de mediacdo
por meio de perguntas, dicas, feedback e provocacoes. Ferreira
(2011) em sua dissertacao de mestrado “Tecnologia assistiva para
criangas com paralisia cerebral sem oralidade: avaliacdo da co-
municacao durante atividades com jogos digitais” apresenta, por
meio de uma figura (Figura 6), uma interessante representacdo do
processo de mediacao utilizando jogos digitais.

Com base na intervencéo realizada por Ferreira (2011), pode-
-se verificar a importancia de se planejar, de maneira intencional,
as estratégias que devem ser realizadas ao utilizar o jogo digital
como recurso pedagdgico. Percebendo que é no processo de me-
diacdo que o jogo torna-se pedagdgico, em que o professor pode,
nos momentos em que achar conveniente, fazer perguntas, dar
feedback e dicas.

Consideracées finais

A construcao de conhecimentos baseada em jogos digitais
estd cada vez mais presente no ambiente académico e o novo
perfil dos estudantes da chamada “geracao 2.0” ou “geracao

Notas

Figura 6. Representacéo do processo de intervencao com o jogo digital

Mediador

Pergunta, apresenta modelo,

da feedback, dicas Observa,

interage
Observa,
interpreta

Solicita ajuda, imita modelo, e
busca novas respostas Jogo digital

Interage, experimenta
Possibilita o
Desafia, motiva, surgimento da

/pmmcve ressignificagdes

Crianga com PC
sem oralidade

Fonte: Ferreira (2011).

— — — — Evidencia, expressa — — — — _,Comunicagéu

Y" exige novas maneiras de ensinar e aprender. A forma tra-
dicionalista e bancaria de transmissao de saberes, criticada por
diversos autores, deve ser repensada para que novos métodos de
ensino sejam incorporados pela escola. Logo, é plausivel pensar
em diversificadas estratégias que rompam com este tipo de en-
sino, principalmente quando se trata de alunos com deficiéncia
intelectual, os quais precisam, muitas vezes, de atividades diferen-
ciadas que os motivem. Nesse sentido, os jogos digitais (ou games)
podem ser uma tecnologia promissora para situacoes de aprendi-
zagem, desde que os professores estejam preparados para apren-
der com seus alunos e, a partir desses momentos colaborativos,
construam estratégias de intervencdes pedagogicas.

Os quatro jogos apresentados neste artigo (Tribalwars, 2048,
Xadrez on-line do portal Flyordie e Robox) sao exemplos de que
os milhares jogos on-line disponiveis no ambiente virtual podem,
dependendo da criatividade, da motivacdo, da vontade de apren-
der e do olhar critico do educador, se tornarem recursos peda-
gdbgicos para serem utilizados nas salas de recursos com alunos
com dificuldade de aprendizagem, ou até mesmo com alunos que
nado tém dificuldades, pois esses games, de maneira geral, podem
contribuir para a aprendizagem.

Portanto, é interessante que os professores busquem aprender
com seus alunos, conhecendo e jogando os diversos jogos que o0s
discentes gostam, pois, além da aprendizagem tornar-se mais dina-
mica, diversificada e ludica, havera uma aproximacao entre o universo
escolar e o mundo dos estudantes.

Por fim, com base neste estudo exploratério pode-se desenvol-
ver uma pesquisa com maior profundidade, aplicando, por meio
de um estudo de caso, por exemplo, determinado (s) jogo (s) com
alunos com deficiéncia intelectual em uma sala de recursos, pois,
desta forma, o pesquisador poderé perceber, de maneira mais
detalhada, as reais contribuicbes dos jogos on-line enquanto
recursos pedagdgicos. B

" Trabalho realizado durante a disciplina Pesquisa em Tecnologias na Educacdo do curso de Mestrado em Educacao da UnB, sob orientagao dos professores Dra. Amaralina

Miranda de Souza e Dr. Carlos Alberto Lopes de Sousa.

2 Adobe Flash Player ¢ um reprodutor de multimidia e aplicacées. E muito utilizado para execucao de jogos em tempo real.

burgo.
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InnoGames é uma das principais desenvolvedoras e publicadoras de jogos on-line. Atualmente, mais de 350 pessoas de 30 paises trabalham na sede da empresa em Ham-
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4 Produtor designer e desenvolvedor que vive em Amsterda, Holanda.
5 £ um tipo de jogo de transporte e movimentacao de cubos ou engradados em um armazém.

6 F um portal de entretenimento que contém diversos jogos para diversas idades.
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B DOSSIE - ARTIGOS

== Pré-Soroba: desenvolvimento das
competéncias matematicas basicas do aluno
adulto com deficiéncia visual

f leda Maria da Silva Morais™*

Resumo: Este artigo é um segmento da dissertacdo de mestrado defendida na Universidade de Brasi-
lia— UnB Soroba': suas implicacdes e possibilidades na construcdo do nimero e no processo operatorio
do aluno com deficiéncia visual (MORAIS, 2008). O Pré-Soroba, conjunto de subsidios tedrico-préaticos,
compreende a construcdo do conceito de nimero, que é abstrato, por meio do concreto, podendo
fazer uso de diversos recursos didaticos auxiliares. Objetivou-se trazer reflexdes acerca da aquisicdo de
habilidades e competéncias de conceitos matematicos para o manuseio do soroba. Para este estudo
qualitativo baseado na pesquisa participante elegeram-se trés alunos adultos com deficiéncia visual da
Reabilitacdo/EJA de um estabelecimento de Ensino Especial do Distrito Federal, acometidos de baixa
visdo, cegueira congénita e adventicia. Um aluno se encontrava no processo de Transferéncia Braille
e dois na alfabetizacdo. Os extratos foram coletados e agrupados em categorias. Buscou-se um novo
significado nos papéis do professor e do aluno dentro da Educacdo Matematica. Concluiu-se a impor-
tancia do atendimento personalizado para a identificacdo de lacunas conceituais matematicas e que o
Pré-Soroba pode ser retomado sempre que necessario.

Palavras-chave: Soroba. Pré-Soroba. Deficiéncia Visual. Educacdo Matematica. Construcao de Concei-
to. Mediacao.

* leda Maria da Silva Morais é mestre em Educacdo pela Universidade de Brasilia (2008). Professora aposentada da Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal. Contato: dinhammorais@gmail.com.
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O Soroba

Com frequéncia recorremos aos recursos didaticos para mo-
tivar ou mesmo possibilitar a formacéo de conceitos, pois o con-
creto constitui-se em um meio para viabilizar um processo de en-
sino-aprendizagem mais eficiente. Principalmente em relacao aos
alunos com deficiéncia visual.

Pode-se conceituar Deficiéncia Visual pela terminologia a ser
empregada pela comunidade oftalmoldgica como:

Quando a diminuicdo da visao é caracterizada por perda de funcao visu-
al (como a acuidade visual, campo visual etc.) por alteragdes organicas.
Muitas dessas funcdes visuais podem ser mensuradas quantitativamente.
(SAMPAIO, et.al., 2010, p. 7).

E, complementarmente:

Cegueira: empregada para perda total da visao e para condicoes nas quais
o individuo se utilize, de forma predominante, dos recursos de substituicdo
da visao.

Baixa Visao: empregada para niveis menores da perda visual, nos quais o in-
dividuo possa ser auxiliado, de forma significante, por recursos para melhor
resolucao visual (SAMPAIQ, et.al., 2010, p. 7).

A cegueira, por sua vez, divide-se em duas categorias: congé-
nita — a que ocorre nos primeiros anos de vida — e adventicia ou
adquirida (terminologia encontrada em algumas bibliografias) —
decorrente da perda da visao de forma inesperada ou subita, nor-
malmente devido a causas organicas ou acidentais, ocorridas na
infancia, na adolescéncia, na fase adulta ou senil (BRASIL, 2010).

Estes estudantes necessitam de recursos especificos que via-
bilizem o seu aprendizado. £ o caso do soroba, um dos materiais
bésicos que compdem o seu processo educativo, tendo, inclusive,
carater ludico e inclusivo.

O soroba é um instrumento milenar de origem chinesa — su-
anpan, 5 em que os japoneses o adaptaram dentro de sua
cultura com a finalidade de realizacdo de célculos com agilida-
de, rapidez e precisdo. Apds a Segunda Guerra Mundial, a dis-
posicdo de suas contas foi modificada e passou a ser divulgado
na nova estruturacao.

No Brasil, em 1949, dois brasileiros com deficiéncia visual — Jo-
aquim Lima de Moraes e José Valesin — o adaptaram para que as
pessoas com esta deficiéncia pudessem fazer uso deste instrumen-
to. Desta vez a modificaco realizada se deu pela insercéo de mar-
cacoes na régua ou barra horizontal para referéncia do operador e
na colocacdo de uma borracha ao fundo, para que as contas nao
deslizassem com facilidade e permitindo assim que o estudante
com deficiéncia visual 0 manuseasse com seguranca, sem que se
desconfigurasse o numeral registrado.

Seu formato é de uma moldura retangular com as contas dis-
postas geralmente em vinte e um ou vinte e sete eixos ou hastes,
separadas em partes superior e inferior por uma barra ou régua
na horizontal. A parte superior, menor espaco, contém uma conta
em cada eixo correspondendo ao valor cinco e, na parte inferior,
ha quatro contas em cada haste, cada qual correspondendo ao
valor um. Totalizam assim cinco contas em cada haste, correspon-
dendo ao valor nove.

A barra ou régua disposta por toda extensao na horizontal
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tem a funcao de fazer com que operador se oriente e encontre
0s numerais registrados, pois todas as contas que estiverem en-
costadas a esta barra representa um algarismo de acordo com
a ordem valorativa. Caso ndo haja, considera-se zero. Assim,
apesar de sua estrutura, o soroba representa o sistema de nu-
meracdo na base decimal (figura 1).

Figura 1. Soroba Moraes (fabricado pela Fundacao Dorina Nowill)

| el s i . |
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Fonte: Foto ilustrativa da autora

Ha uma grande diversidade de materiais passiveis de serem
utilizados durante o processo de construcdo do conceito do
sistema de numeracdo decimal — SND. Pode-se encontrar,
no meio fisico, os recursos didaticos segundo as suas ca-
racteristicas: naturais, pedagdgicos, tecnolégicos e culturais
(CERQUEIRA e FERREIRA, 1996). Muniz (2001) classifica os
recursos didaticos de acordo com suas formas de concepcao,
como os estruturados simbdlicos, que:

Além de serem constituidos a partir de regras matematicas que néo sao
concretamente reveladas na estrutura fisica do material, realizar ativida-
de matematica nesses materiais como no dbaco ou soroban, implica em
que a crianga ja possua uma abstracdo do conhecimento matematico.
Portanto, é o aluno quem age sobre o material e empresta o conheci-
mento matematico ao material, conhecimento previamente adquirido
(MUNIZ, 2001, p. 68-70).

Muniz (2001) considera que o uso destes materiais necessita
de uma organizacao, pois necessita corresponder ao desenvol-
vimento matemdtico do aluno. Para tanto propoe um escalo-
namento de materiais nas atividades. Assim, as calculadoras
mecanicas (dbacos e soroba), neste processo de ensino-apren-
dizagem, sao:

(...) um instrumento simbdlico, ou seja, apesar de sua estrutura fisica
concreta, os numeros tomam sentido a partir da estrutura simbdlica cal-
cada no valor posicional. Agir sobre tal calculadora mecanica implica,
antes de mais nada, ja possuir competéncias que mobilizam conheci-
mentos ligados a estrutura do nimero. Assim sendo fica dificil conceber
a utilizacao de tais instrumentos antes da aquisicdo de certas competén-
cias numéricas pelos alunos (MUNIZ, 2001, p. 72).

O Pré-Soroba

Em 2001, ocorreu o | Encontro de Professores de Sorobg,
promovido pela Associacdo Brasileira de Educadores de De-
ficientes Visuais — ABEDEV, decorrente do seu compromisso
firmado com a Secretaria de Educacao Especial do Ministério
da Educacdo — MEC, na cidade de Campo Grande — MS. Este
encontro promoveu o intercambio entre professores de todo o
Brasil, como objetivo de fomentar pesquisas, estudos e debates
sobre os diferentes procedimentos metodoldgicos, técnicas e



préaticas do Soroba.

Com o fim do Encontro, chegou-se a um consenso sobre a
necessidade de um conhecimento prévio de numeralizacéo, da
autonomia na educacao e da importancia da aquisicdo e cons-
trucdo do conceito de nimero pelo aluno. Esses conhecimen-
tos denominaram-se de Pré-Soroba. Também formou-se uma
Comissao Nacional de Estudos e Pesquisas sobre o Soroba, a
qual deveriam buscar, a principio, a unificacdo da metodologia
de utilizacdo e ensino deste instrumento e desenvolver a estru-
turacao do Pré-Soroba (MORAIS, 2008).

Em 2006, esta Comissdo, com o apoio da Secretaria de
Educacao Especial do Ministério da Educacao — MEC, elaborou
o livro Construcdo do Conceito de NUmero e o Pré-Soroban, no
qual é relatado que:

Ao longo da histéria o ensino do soroban tem se revelado abstrato e
dissociado da vida das pessoas cegas, tanto quanto é a propria Ma-
tematica numa versao tradicional que ainda é tdo predominante em
nossas escolas. (...)

O Pré-Soroban, conjunto de subsidios tedrico-praticos, deriva das novas
tendéncias metodologicas que repensam o ensino da Matematica (...)
(BRASIL, 2006, p. 29-30).

O Pré-Soroba compreende entdo a construcao do conceito
de numero, que é abstrato, por meio do concreto, podendo
para tanto fazer uso de diversos recursos didaticos auxiliares,
como jogos, material dourado, softwares, dentre outros.Assim
0 objetivo é trazer uma reflexao sobre a aquisicdo de habili-
dades e competéncias de conceitos matematicos necessarios
para o manuseio do Sorobd, focando no processo cognitivo
do aluno.

O uso de jogo, por exemplo, é favoravel ao processo de
ensino-aprendizagem por seu carater ludico-motivador, des-
de que se tenham objetivos aliados aos conceitos matema-
ticos que estejam sendo desenvolvidos. Muniz (2001) relata
gue a garantia da aprendizagem matemaética no brincar,
aplicavel a todas as idades, estd ligada a participacao das
regras matematicas nas regras do brincar.

No Pré-Soroba sdo desenvolvidas atividades voltadas para
alfabetizacdo matematica, em que ocorrem a formacdo e o
desenvolvimento de conceitos matematicos. Abrange a cons-
trugcdo dos nUimeros naturais e o processo operatorio das qua-
tro operacoes fundamentais, perpassando ainda por todos os
contelidos a serem abordados no Soroba (MORAIS, 2008).

Assim, o Pré-Sorobéa ocorrera a todo o momento em que for
iniciar um novo conhecimento matematico, pois, por mais que
0 aluno ja possua um nivel de conhecimento, as lacunas devem
ser preenchidas no desenvolvimento de suas habilidades. Por-
tanto o processo de aprendizagem nao deve visar e valorizar
somente a técnica, mas também a construcdo do conhecimen-
to do aluno (MORAIS, 2008).

Da pesquisa

Este artigo € um segmento dos resultados da dissertacao de
mestrado na Universidade de Brasilia — UnB Soroba: suas impli-
cacoes e possibilidades na construcdo do nimero e no processo
operatodrio do aluno com deficiéncia visual (MORAIS, 2008).
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A coleta de dados foi realizada durante os meses de marco
a agosto de 2007 em um centro especializado para estudantes
com deficiéncia visual da Secretaria de Educacédo do Distrito Fe-
deral. Para esta pesquisa foram eleitos trés estudantes adultos
do Programa de Reabilitacdo/ Educacdo de Jovens e Adultos -
EJA com deficiéncia visual, acometidos de baixa visao (Mateus),
cegueira congénita (Tiago) e cegueira adventicia (Lucas).

Tiago e Mateus encontravam-se em processo de alfabetiza-
cdo e Lucas, no processo de Transferéncia Braille, pois o mesmo
ja havia estudado até a antiga terceira série do Ensino Funda-
mental antes de advir sua cegueira. Para preservar as identida-
des dos estudantes os nomes foram trocados.

Este estudo qualitativo baseou-se na pesquisa participante,
0 que contribuiu para a valorizacdo das interacdes das agdes e,
também, segundo Demo (2004, p.51) porque “busca confluir
dois intentos: conhecer e intervir alternativamente, com a in-
tencado de contribuir para a comunidade de sua prépria histéria,
tanto individual e coletiva, para que estes possam pensar na
sua condicdo e intervencao alternativa”.

Os extratos foram coletados e agrupados em categorias.
Buscou-se conhecimentos na Educacdo Matemdtica que visas-
sem um novo significado aos papéis do professor e do estudan-
te, valorizando o Ultimo como construtor de seu conhecimento.
Para melhor entendimento sobre a Educacdo Matematica, nes-
te processo tdo complexo que envolve o ensino da matematica,
faz-se necessério explicitar as suas concepcoes, que segundo
Pais (2007, p. 10) a define:

A educagdo matematica é uma grande drea de pesquisa educacional,
cujo objeto de estudo é a compreenséo, interpretacao e descricao de
fendmenos referentes ao ensino e aprendizagem da matematica, nos
diversos niveis da escolaridade, quer seja em sua dimensao tedrica ou
pratica. Além dessa definicdo ampla, a expressado educacdo matematica
pode ser ainda entendida no plano da pratica pedagoégica conduzida
pelos desafios do cotidiano escolar.

Foram utilizados como procedimentos de pesquisa: observa-
¢do participante, entrevistas semiestruturadas, didrio de cam-
po, filmadora, gravador e fotografias.

Das Categorias

Os extratos obtidos na pesquisa com os trés alunos foram
separados nas seguintes categorias (Figura 2):

Figura 2. Organograma adaptado

EXTRATOS

Atividades de Conceitos

Mateméticos

Pré-Sorobd [

(a) Quando o Sorob3 ndo
estd temporariamente
viavel

(b) Quando o aluno
domina parcialmente
o0 Soroba

(c) Quando o
Soroba é viavel

Fonte: Morais (2008, p. 72)
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a. Quando o Soroba nao esta temporariamente viavel:

As observacoes feitas durante a atividade de jogo de dominé
se estabeleceram habilidades e competéncias cognitivas eminen-
tes a conceitos matematicos como, por exemplo, o de ndmero:
comparacao, contagem, quantidade. Foi aproveitado, durante
a interacao, o residuo visual de Mateus, a linguagem verbal e a
leitura tatil, além de estabelecer uma orientacdo tatil quando o
aluno colocou as mé&os sobre as da professora-pesquisadora para
aprender a misturar as pedras.

Neste primeiro atendimento, foi observado o nivel de compre-
ensao do aluno sobre o conceito de nimero. O aluno Mateus ape-
nas recitava a sequéncia numérica, mas nao estabelecia relacdes
com a quantidade, com o nome do numero e também com a
percepcao da organizagdo espacial das bolinhas representadas nas
pedras de dominé como um critério para comparacdo de igualda-
de das quantidades. Cabe ressaltar que esse momento nao tem
correspondéncia biunivoca.

Mateus fez relacdes de quantidades com nomeacdes, mas ain-
da contava unitariamente, como expressou na frase “Mal eu sei
contar até dez”. Pode-se observar que a relacdo entre quantidade,
linguagem e pensamento nao é tao simples como pode parecer.
Segundo Piaget (apud KAMII, 1990), é erréneo pensar que 0s
aprendizes devam ser ensinados a conservar o ndmero, relacio-
nando apenas quantidade e o numeral. Assim, devemos levar em
consideracdo que a conservacao nao é atingida imediatamente.

A acdo mais importante a ser realizada entdo é a da construgao
desta relacéo, porgque por meio de suas acoes reflexivas é que os
alunos fazem comparacéao, estabelecem e levantam hipéteses,
como também constatou, em suas pesquisas, Kamii (1990). O ex-
trato abaixo evidencia isto:

Atendimento do dia 26/03/2007, com Mateus. (...)

P — Por qué? Explica pra mim? Por que vocé achou que ela vai pertencer a
familia do seis?

Mateus - Porque séo quatro de um lado e quatro do outro s&o cinco... Né?

P — E? Quatro de um lado e quatro do outro vai dar cinco?... Vamos fazer
com os dedos. Mostra pra mim quatro dedos.

Neste momento, Mateus expde a palma da mao direita aberta virada para
frente da professora-pesquisadora.

P — Agora mostra pra mim outros quatro dedos.

Neste momento, Mateus expde a palma da mao esquerda aberta virada para cima
da mesma forma como fez com a direita.

P— Conta pra mim quanto é que dao esses quatro dedos com mais quatro dedos.
Neste momento, Mateus ficou parado por um instante e depois inclinou a
mao e respondeu:

P — Seis.

O fato de Mateus nao conseguir contar com os dedos cha-
mou a atencdo. Por ser um aluno adulto com baixa visdo, mas
possuidor de um bom residuo visual deveria possuir uma melhor
interacdo social que um aluno cego.

Sobre este aspecto, acredita-se que a pratica de contar nos de-
dos deve ser estimulada durante a realizacao do fazer pedagdgico,
pois este processo é a maneira mais antiga de contar e serve de
base para a construcdo do nimero. Isto além de ser a estruturacao
do nuimero de base cinco, do sistema decimal, vintesimal’, duode-
cimal, sexagesimal (IFRAH, 2004).
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O extrato a seguir mostra a importancia do conhecimento do
COrpo e seu Uso como recurso auxiliar a contagem:

Atendimento do dia 30/3/2007, com Mateus. (...) Ao terminar uma ativida-
de de contagem, o aluno, desvinculado da atividade, comenta:

Mateus — Nos dedos dos pés tem dez também.

P — Ah! E!l la te perguntar sobre isso... O que vocé fez ontem em casa?
Meio sem jeito respondeu:

Mateus — Eu contei primeiro um e contei cinco de um pé e cinco do outro.

P — Ah! Fiquei muito feliz! Vocé contou na hora que chegou em casa ou
foi em que hora?

Mateus — Foi na hora de tomar banho...Tomando.

P —Vocé ja tinha contado os dedos do pé antes ou ndo?

Mateus — Nao.

Os conhecimentos de nimero de Mateus advindos de vdrias
situacdes cotidianas, como por exemplo, idade, data de nasci-
mento, nimeros de seu endereco, entre outros, ndo podem ser
desvalorizados e nem mesmo superestimados. Ausubel (apud
MOREIRA, 2004, p. 153), em seus estudos enfatiza a aprendiza-
gem significativa pautada na ancoragem, isto é, o conceito sub-
suncor, onde os conhecimentos adquiridos anteriormente ajudam
na aquisicao de novas informacoes.

E inegavel a importancia da aquisicdo de conhecimento através
de experiéncias. Porém, Bertoni (2002, p. 23) afirma que “esse
conhecimento se da, inicialmente de modo globalizado e su-
perficial, com lacunas de compreensdo”. Pode-se observar que
0s primeiros contatos com o aluno foram imprescindiveis para
perceber tais lacunas.

O processo da construcdo do nimero deve respeitar a indivi-
dualidade do aluno, sendo gradativo. Este aprendizado ndo acon-
tece apenas com “memorizacdo até mesmo porgue este método
ndo garante apreensao dos nimeros com compreensao” (BER-
TONI, 2002, p. 23). A construcao do nuimero é que possibilitard o
entendimento do processo das operagdes.

b. Quando o aluno domina parcialmente o Soroba:

E quando os alunos dominam parcialmente o SND, porém ain-
da ha a necessidade de se apoiarem em outros recursos auxiliares
além do sorobéa durante o processo cognitivo e operatério. Portan-
to, ainda se encontram no Pré-Soroba.

O erro, nesta fase da pesquisa, foi utilizado como fator veri-
ficador do dominio do soroba por trazer resultados muito mais
significativos do que propriamente o acerto (CARRAHER, 1989)
para a identificacdo de lacunas conceituais matematicas.

Por compreender diferentes especificidades de cada aluno na
manipulacao do Soroba, segue os seguintes exemplos:

b1. Estratégia para simplificacao:

Lucas registrou mecanicamente o nimero solicitado sem apre-
sentar a compreensao de sua construcdo. O motivo disso pode
ser seu conhecimento matematico ter sido adquirido por métodos
tradicionais, mediante a utilizacdo de técnicas de repeticdo e ades-
tramento que eliminam ou simplificam de tal forma o raciocinio
existente durante o processo de desenvolvimento que passam
apenas conceitos prontos e acabados (VIGOTSKI, 2001).



P — Sdo dez unidades, mas para ele formar dez unidades n6s passamos
por onde?
Lucas - Pelo um e o zero.

Aqui, pode-se evidenciar a fragmentacdao acarretada pelo
processo sintetizador na acado da formacao do conceito de nu-
mero durante o ensino-aprendizagem dele. Muitos professores
dao por finalizada a numeralizacdo do aluno se este fizer uso
das relacoes entre quantidade juntamente com o signo grafico
e a palavra, mesmo faltando a ordem e inclusao hierarquica.

Para construir a nocdo do nimero é necessario ter habilida-
des em quantificacdo que estao implicitas nesses dois fatores:
ordem e inclusdo hierdrquica, que estao envoltos pela orga-
nizacdo dessas relagdes nos processos mentais por abstracao
reflexiva (PIAGET apud KAMII, 1990). As nocbes mentais, de
acordo com Brasil (2014, p.13), “sao estruturas légicas que
devem ser trabalhadas e sdo determinantes na construcao
do nimero”.

Ifrah, (2004, p. 45) afirma que, para se chegar a um resul-
tado de uma enumeracdo, independente por qual termo co-
meca-se a contar, o processo é sempre o0 mesmo, devido “ser
inteiramente dependente da ordem de “numeracao” de seus
elementos”. Estas acoes dependem de fatores psicoldgicos tais
como: ter capacidade de realizar atribuicoes de localizacdo a
cada elemento identificado, bem como incluir na unidade tra-
tada todas as outras que a precederam e representar pelo pen-
samento essa sucessao simultaneamente.

Sobre os aspectos psicoldgicos, Piaget (apud KAMII, 1990,
p. 19) afirma que o numero é a relacdo estabelecida, isto &,
elaborada “através da abstracdo reflexiva em que envolvem a
ordem e a inclusdo hierarquica”.

Apesar de ja possuir conhecimento prévio de nimero no
SND, ficou evidente com o manuseio do soroba lacunas de
Lucas quanto a ordem e inclusdo hierarquica para a reali-
zacao de agrupamento, reagrupamento e desagrupamento
dos nUmeros naturais. Para tanto necessitou se apoiar em
outro recurso didatico-pedagégico — material dourado, para
desenvolver este raciocinio.

A atividade desenvolvida para formar os numerais subse-
quentes aos 9, 99, 999, 9.999, em que os conceitos de agru-
pamento e reagrupamento estdo presentes, foi significativa.
Para efetuar estes calculos, o Soroba obriga ir a busca da
ordem imediatamente superior.

Assim, ao realizar o processo de transferéncia de como Lu-
cas entendia o numero- registro de representacao grafica na
forma visual da época em que enxergava para o registro no So-
roba, pdde-se realizar uma transposicdo didatica, como define
Chevallard (apud Pais, 2007, p. 19).

Fica evidente a importancia da construcdo realizada pelo
aluno, nos momentos de intervencdo pedagdgica, onde ob-
serva-se as relacoes construidas pelo aluno demonstrando seu
conhecimento l6gico-matematico ao fazer relaces.

b2. Quando o aluno fica entre o acerto e o erro:
Este outro exemplo é de quando o aluno fica entre o erro e

0 acerto e, ao buscar operacionalizar com procedimentos dife-
rentes e nao concluir o seu novo pensar, necessita de mediacao.
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Ocorreu quando Tiago, ao resolver uma situacao-problema,
fez calculo mental e conseguiu dar um resultado aproximado,
0 que instigou a professora-pesquisadora compreender o seu
processo de raciocinio. Assim, estabeleceu-se uma conversa
para poder entender o raciocinio realizado pelo aluno.

Atendimento do dia 6/8/2007, com Tiago.(...)

P — Carlos conseguiu colocar 315 e Roberto 98. Quem colocou mais?
Tiago — Carlos.

P — Entéo, foi ele que conseguiu colocar o maior nimero de fichas pos-
siveis?

Tiago — Hum. Hum.

P — Agora, eu queria saber quantas fichas Carlos tem a mais que Ro-
berto?

Neste momento, Tiago parou com os dedos: polegar e indicador, sobre
as contas registradas na 12 classe.

Tiago — Se ele colocou 315, ele tem 315.

P — Quanto?

Tiago - 15.

P — 15 fichas a mais, s6? Se... E... 315.

Tiago — Ele tem 115 a mais.

Neste momento, Tiago respondeu, mas ndo mexeu no Sorobd, realizou
um calculo mental.

P — Como é que vocé esta chegando a esse célculo?

Tiago — Ah! Eu t6 é chutando (risos).

P — Vocé estd chutando, mas vocé estd processando um célculo, ndo
ta?

Neste momento, Tiago confirma movimentando a cabeca.

P — Como é que vocé...Vocé estd aproximando?... Fazendo por apro-
ximagao?

No primeiro momento da intervencao realizada com Tiago,
pode-se observar que o Soroba adaptado com dez contas — ins-
trumento construido com base na sugestao deste aluno e com
participacao dos outros dois alunos participantes desta pesqui-
sa —serviu de apoio para que ele pudesse perceber quem havia
colocado o maior numero de fichas (figura 3).

Figura 3. Sorobas adaptados com dez contas. Abaco construido com o aluno
- Valor da escuta
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Fonte: Foto ilustrativa da autora
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Apos realizar um célculo mental, Tiago realizou algumas tenta-
tivas de responder o problema. Nao conseguiu entender o percur-
5o, entdo mudou-se os elementos do problema como estratégia
para facilitar seu raciocinio. Percebeu-se que o aluno utilizou
0 Soroba adaptado com dez contas para auxilid-lo a calcular,
porém observou-se que o utilizou como apoio ao deslizar o
dedo sobre as contas, mas ndo as movimentou, aproximando-
-se assim do resultado.

P —Tem 215 a mais. Como é que vocé fez isso?

Tiago — Ah!

P —Voceé pegou e fez o qué? Vocé lembra o que vocé falou na Ultima aula.
E isso que eu quero trabalhar com vocé, pra poder trabalhar no Soroba e
é justamente isso ai que ta... Vocé esta falando que sao 215, e vocé, esta
perdendo dinheiro... Vocé gosta de perder dinheiro?

Tiago — Mas, perdendo dinheiro por qué?

P — Veja bem! O que vocé fez ai para dar 215? Primeira coisa o que vocé fez?
Tiago — Se ele tem 100.

P — Ah! Entdo, vocé pegou arredondou o 98 para 100, nao foi?

Neste momento, Tiago confirmou movimentando a cabega.

P —98 para 100 precisa de quantos para chegar no 100?

Neste momento, Tiago d4 uma paradinha, percebi que balbuciou algo, pois
mexeu o labio. Compreendi como contagem recitativa.

Tiago — Preciso de dois.

P — De dois, ndo é isso? Se vocé colocou dois, ndo acrescentou dois?

Neste momento, Tiago confirmou mexendo com a cabeca.

Pode-se observar que Tiago ainda desenvolve este processo
mental. Foi quando ele demonstrou que ndo sabia como utilizar
as duas unidades que sobraram.

P — O que vocé vai fazer com esses dois, depois?
Tiago — Mas, eu coloquei dois.

P —Vocé colocou dois, mas, vocé colocou o 2 aonde?
Tiago —No 100.

Depois, passamos para o material dourado para que Tiago
pudesse concretizar o seu raciocinio. Entdo, a professora-pesqui-
sadora sugeriu para que demonstrasse sua forma de resolver o
problema. O aluno demonstrou outro tipo de raciocinio, pois nao
levou as dezenas desagrupadas para a ordem das dezenas e nem
também as dez unidades para a ordem das unidades.

P — Quantas dezenas vocé tem? O que vocé colocou aqui? Eu ndo entendi.
Tiago — Ah! Eu tirei um. Eu separei um. Pra ficar 90 (estava considerando as
nove dezenas de sua mao).

P —Hum! E d& para tirar 8 de & agora?

Tiago — N&o. Tem que trocar 10 por 1 (rindo).(Momento em que o aluno
assimilou e lembrou-se do processo).

Neste momento, Tiago entregou uma barra que retirou da ordem das de-
zenas. Ao receber as dez unidades, Tiago as conta. Depois, percebi que
ficou indeciso ao movimentar a mao.

P —E entdo e essas ai?... Vocé tirou o que dai?... Vocé ja tirou oito?

Neste momento, Tiago conta oito unidades e segura duas.

P — E essas duas na sua mao, o que vocé vai fazer? Vocé vai por onde?
Neste momento, Tiago colocou na ordem das unidades.
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Pode-se observar a compreensao matemadtica desenvolvida
por Tiago durante esta situacdo-problema. Ressalta-se que essa
compreensao ocorreu fora do Soroba. Ele evidenciou que ainda
estd em construcdo ao nao se atentar para a quantia utilizada ao
arredondar, pois esta Ihe faria falta.

Tiago — Se eu tirasse os dois, ia ficar s6 215?
P —Isso. Vocé estaria perdendo quantos reais?
Tiago — Dois reais.

Ao passarmos para o Soroba adaptado com dez contas, Tiago fez
0 processo mental que ele havia realizado anteriormente.

Neste momento, Tiago remove uma conta da ordem das centenas.
Tiago —215.

P—S6?

Neste momento, Tiago coloca duas contas na ordem das unidades.
Tiago —217.

Ao mudar os elementos da situagcao-problema na busca de
despertar o interesse do aluno, fez-se uso do que Brousseau
(2008) ressalta, que podem aparecer situacdes imprevistas e estas
advém das convicgdes proprias que cada individuo possui. E que,
quando postas a frente de um desafio, desestabiliza-se, criando
um cenario para novos conhecimentos:

Porém, quando o professor fracassa ou encontra dificuldades, cada parte
tende a se comportar como se ambos estivessem unidos por um contrato
que acabasse de ser quebrado. Cada um supde compromissos por parte do
outro — um de explicar, o outro, de entender — e os dois tentam encontrar
as clausulas e as sancoes de quebra.

Supondo que pudesse existir um contrato sobre a natureza dos conhe-
cimentos a serem adquiridos, ele estaria fadado a ser quebrado, porque
0s conhecimentos adquiridos substituem ou destroem os conhecimentos
anteriores. A aquisicao é, amitde, uma quebra, uma ruptura das proprias
convicgoes (BROUSSEAU, 2008, p.76).

Acerca ainda dessa quebra de conviccdes, Pais (2007, p. 81),
em seus estudos, busca na teoria de Brousseau (1986) e identifi-
ca essa quebra, como que acontece uma “ruptura do contrato
didatico”, e enfatiza que “sdo situacoes vulneraveis da atividade
pedagdgica escolar no qual o processo de ensino e aprendizagem
pode ser obstruido.”

No momento em que Tiago fala que estd “chutando” os re-
sultados, ele demonstra o desinteresse e falta de envolvimento na
solucao do problema. Nesta acao, j& se constata uma quebra, que
segundo Pais (2007, p. 81) identifica como uma “ruptura do con-
trato”, em que sintetiza:

Nessa situacao, ocorre uma ruptura do contrato, pois mesmo que n&o
haja uma regra explicita e formal prevendo o envolvimento do aluno
nas atividades didaticas, o que se espera é que isso aconteca dentro dos
limites pertinentes a atividade pedagdgica. A percepcdo e a superacao
dessa ruptura torna-se uma condicao imprescindivel para a continuida-
de do processo educativo e, portanto exige a verificacao das razdes que
levaram a esta situacao de desinteresse (PAIS, 2007, p. 81).

Estes esclarecimentos ficam

explicitos na acdo da



professora-pesquisadora, ao mudar os elementos e fazer com que
o0 estudante externalize seus conhecimentos implicitos, pois iden-
tifica que o mesmo necessita de intervencao para concluir o seu
pensar. Essas acoes levaram Tiago a desejar a resposta correta.

Pode-se observar que a professora-pesquisadora procurou en-
tender e respeitou o raciocinio de Tiago. Isto é, do procedimento
(algoritmo) do estudante.

Constata-se inclusive que este instrumento nao é tao rigido em
relacdo a sua manipulacao, dado que Tiago realizou seu manuseio
de forma diversa aguelas embasadas nas técnicas tradicionais de
ensino do Soroba. Assim, observa-se também a flexibilidade do
Sorobéa ao possibilitar a execucao do procedimento na forma ra-
ciocinada pelo aluno.

Flexibilizar as técnicas de manuseio do instrumento é respeitar
a construcao do raciocinio do aluno. Dar importancia a essa cons-
trucdo é quebrar paradigmas que a matematica deve ser ensinada
apenas nos fundamentos da légica formal dos algoritmos e, prin-
cipalmente, estruturada em uma linguagem puramente cientifica.
E nesta condicao de professora-pesquisadora péde-se observar e
evidenciar o qudo importante é o ato de aprender ao estabelecer
relacbes neste processo de aprendizagem de mao dupla entre pro-
fessor e aluno.

Quanto a essa mudanca de raciocinio que Tiago demonstrou
durante a resolucao da situacao-problema, pode-se observar uma
similaridade com o resultado da pesquisa realizada por Bertoni
(2002) que constatou diferentes maneiras de realizar uma opera-
cao de subtracao:

Quando percebem que do 4 nao podem tirar 7 (obtendo como resultado
um ndmero natural), elas manifestam, habitualmente, dois procedimentos:
1. Pegam em material concreto, ou imaginam mentalmente tomar uma
das dezenas do 8, e, dessa dezena, retiram prontamente os 7 que devem
retirar (restando 3).

2. Pegam em material concreto, ou imaginam mentalmente tomar uma das
dezenas do 8 e, dessa dezena, retiram apenas as unidades que estéo faltan-
do para poder dar 7. No caso, como ja tém 4, e precisam dar 7, pegam da
dezena “emprestada” apenas 3 (restando 7).

Mediante tais fatos observou:

De comum, nos dois procedimentos, ha o fato de as criancas néo junta-
rem a dezena tomada com as unidades, para fazer a retirada necessaria.
Mesmo quando apresentamos o algoritmo usual como uma alternativa,
um modo comum que é feito pelos adultos, as criangas rejeitaram esse
processo tradicional.

E concluiu:

que o algoritmo usualmente ensinado ndo corresponde ao pensamento
intuitivo e as estratégias proprias das criancas, e que elas tendem a operar de
um modo, cuja légica é mais simples do que a do algoritmo usual (BERTONI,
2002, p. 71-72).

Retoma-se as falas de Brousseau para esclarecer as acoes realiza-
das e compreender a importancia das atitudes tomadas:

Admitindo-se que os conhecimentos do aluno de fato se manifestam ape-
nas pelas decisdes que ele torna pessoalmente em situacdes apropriadas,
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entéo o professor ndo pode Ihe dizer o que quer que faca, nem determinar
suas decisdes, porque, nesse caso abriria mao da possibilidade de o alu-
no as produzir, e também de “ensina-las a ele”. Aprender nao consiste
em cumprir ordens, nem copiar solucoes para problemas (BROUSSEAU,
2008, p. 76).

¢. Quando o Soroba é viavel:

Nesta categoria 0 aluno consegue realizar a escrita dos nimeros
e também realizar calculos no soroba, em que envolvem adicdo e
subtracdo por situagdes aditivas, e também a multiplicacdo e divisdo
em situacdes multiplicativas, que é a teoria de campos conceituais
compreendidas por Vergnaud (apud FRANCHI, 2008). Momento em
gue se pode observar que hé pouca ou quase nenhuma participacao
do professor, bem como a utilizacdo de outros recursos auxiliares.

Quando o aluno percebe sozinho seu erro a tempo, ndo é neces-
sario a intervencdo do professor. Porém, quando néo percebe, a in-
tervengao do professor deve ocorrer, especialmente para a verificacdo
da necessidade de se voltar pontualmente para o Pré-Soroba, a fim de
completar alguma lacuna conceitual identificada no caso concreto,
como foi a apropriacao do instrumento por Lucas, observado pela
professora-pesquisadora.

Cabe ressaltar que o falar em voz alta passo a passo o que fazia
possibilitou a ele um maior controle de sua acdo, assim como o
didlogo permitiu a professora acompanhar seu raciocinio ao mani-
pular o instrumento. Observou-se também, ao iniciar a operacdo
de subtracdo, que Lucas utilizou-se do método da ordem maior
para menor, seguindo seu préprio algoritmo, porém com com-
preensao e seguranca.

Das reflexées

O Pré-Soroba, conjunto de subsidios tedrico-praticos, compreende a
construgdo das competéncias matematicas basicas relacionadas aos con-
ceitos de nimero, que é abstrato, por meio do concreto. Para isso, pode
fazer uso de diversos recursos didaticos auxiliares - a partir do corpo, da
natureza, pedagdgicos, tecnoldgicos e socioculturais.

Isto porque constitui-se como um meio para facilitar, motivar ou
mesmo possibilitar o processo na formacao de conceitos, tornando o
processo de ensino aprendizagem mais eficiente. E isso principalmen-
te em relacdo aos estudantes com deficiéncia visual.

A ressalva a ser feita quanto a utilizacdo dos recursos didaticos au-
xiliares na construcao do conceito de niimero reside em que o profes-
sor necessita compreender a concepgao do material e a qual objetivo
ele se aplica dentro do Sistema de Numeracdo Decimal.

Cada recurso didatico emerge um significado, devido sua estrutu-
ra, que provoca acdes que mobilizam o pensar e até mesmo o pensar
sobre 0 pensar — metacognicao. As acdes geradas pelos estudantes
entao podem divergir das formalidades institucionalizadas esperadas.
Logo, o professor deve estar atento para as a¢oes dos estudantes a
fim de mediar oportunamente o processo de ensino-aprendizagem,
e ndo utilizar esses instrumentos de forma rigida, engessando assim
esse processo construtivo.

O escalonamento das atividades realizadas na sequéncia didati-
ca é fundamental para um processo de ensino-aprendizagem mais
eficiente, para sé entdo ingressar a plena utilizacdo do soroba. Isto
porgue sua insercdo depende de certo nivel de amadurecimento ma-
tematico e dominio do numero.
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A utilizacdo do soroba explicita a necessidade de compreender
a construcdo do numero, pois transpde para um instrumento es-
truturado simboélico (concreto) os escritos advindos de representa-
¢Oes gréficas (abstrato). Como na operacdo de subtracdo, que se
utiliza de desagrupamento simples e complexo — reversibilidade.
Assim, evidencia, de maneira direta, por exemplo, se o aluno com-
preende conceitos como agrupamento e reagrupamento.

Logo, além de corresponder a fase de alfabetizacao matema-
tica, o Pré-Soroba pode ser retomado sempre que se fizer neces-
sario, seja pela identificacdo de uma lacuna conceitual ou pela in-
sercao de um novo conceito matematico. Assim, ele perpassa por
todos os contetidos a serem desenvolvidos no soroba.

Para tanto, pode fazer uso de diversos recursos didaticos au-
xiliares mesmo para os alunos adultos, pois é possivel fazé-lo sem
os infantilizar. Como na utilizacdo de recursos da prépria vida co-
tidiana: o dinheiro, domind, fita métrica, régua, balanca (digital e
analégico), relégio (digital e analdgico), baralho.

Outro ponto a ser destacado é a importancia do atendimento
personalizado, que permite a identificacdo das lacunas conceituais
e do nivel de amadurecimento matematico do aluno. Este tipo de
atendimento também facilita a tutoria, cria empatia entre profes-
sor e aluno e ajuda a evitar a evasdo escolar.

A mediacao foi amplamente utilizada ndo como uma mera
transmissora de informacdes, mas sim como promotora do co-
nhecimento do aluno, ao escuta-lo e valoriza-lo como constru-
tor do seu conhecimento. Esta condicdo propicia uma via de
mé&o dupla entre professor e aluno, na qual ambos aprendem
e ensinam ao descobrirem novas formas de solucionar as ques-
tdes apresentadas.

Assim, a professora-pesquisadora pode acompanhar e com-
preender o raciocinio dos alunos, principalmente nos erros. Isto

Notas

1

porgue o erro é mais construtivo que o acerto mecanico, sem
compreensao, quando utilizado para identificar as lacunas concei-
tuais (investigacdo da causa do erro). Por isso, deve ser valorizado,
atribuindo a ele este novo olhar.

Dar importancia a essa construcdo é quebrar paradigmas de
gue a matematica deve ser ensinada por apenas uma forma de re-
producao e/ou repeticao, especialmente neste momento de cons-
trucao de conceitos. Como nas operacdes aritméticas trabalhadas
no soroba, que sao vistas puramente na ideia de “arme e efetue”.
Isto se da devido o ensino ainda ocorrer na forma tradicional tecni-
cista como Unica forma de manuseio do sorobd, e nao respeitando
o algoritmo dos alunos.

Respeitar os procedimentos individuais dos alunos também
esta ligado a esta nova concepcao da Educacao Matemadtica. As-
sim, flexibilizar as técnicas de manuseio do instrumento é respeitar
a construcao do raciocinio do aluno, pois devemos compreender
gue este momento da construcdo de conceito a eles pertencem.

Assim, quando o aluno conseguir manipular o soroba, o mes-
mo empregara seu pensar e podera realizar operacoes independe-
temente da ordem que comeca, isto é, da ordem maior valorativa
para a menor ou vice-versa, momento esse em que o operador
realiza um didlogo com o instrumento. Como foi o caso de Lucas,
na categoria “Quando o soroba é vidvel”, que realizava operacdes
de forma muito segura utilizando essas duas maneiras.

Cabe ressaltar que tanto os recursos quanto as reflexdes
aqui levantadas nao sao exclusivos para os discentes com defi-
ciéncia visual, podendo ser estendidos aos demais alunos. Isto
porque o preenchimento de lacunas conceituais matematicas e
a importancia do atendimento personalizado tangem a Educa-
cdo Matemadtica, devendo o professor recorrer a ela para buscar
um novo olhar e amadurecimento no seu fazer pedagégico. |l

Como foram encontradas as duas formas de escrever soroba e soroban, sabendo que as palavras nasalizadas na lingua portuguesa sao grafadas com sinal gréfico til (~) podendo usar também

0 “n” e “m"” finais, assim optei pela palavra soroba com til (~) forma adotada pelo grande estudioso Joaquim Lima de Moraes em seus manuais que divulgam o abaco adaptado, esse sendo um

brasileiro. O soroban com “n”, esta escrito de acordo com a origem etimoldgica.

2 Forma utilizada pelo autor Georges Ifrah (2004, p. 61).
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Resumo: Esta pesquisa visa analisar a organizacdo das praticas pedagdgicas no contexto escolar inclu-
sivo que podem exercer influéncia na aprendizagem de estudantes com altas habilidades/superdotacao
(AH/SD), a partir de suas perspectivas. Para isso, se faz necessario identificar algumas caracteristicas das
atividades pedagdgicas comumente desenvolvidas com esse publico, de modo que possamos propor
um espaco dialogico para melhor atender esses estudantes, que em sua maioria estao insatisfeitos com
o que lhes é proposto e/ou proporcionado no ambiente escolar. E necessério um olhar atento e atitu-
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de Educacao do Distrito Federal (SEEDF), esses alunos com altas habilidades ainda permanecem insatis-
feitos. H4 uma deficiéncia muito grande quanto aos materiais e atividades desenvolvidas. E, apesar de
vdrias pesquisas revelarem isso, ainda ha muito que se fazer. Faz-se necessdrio, também, mudar a 6tica
das pessoas que pensam que o aluno superdotado j& tem muito e que nao precisa de mais nada, que
ja é inteligente o suficiente e ndo precisa estudar, de modo a extinguirmos os mitos que rondam esse
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Quem tem dificuldade na escola sofre. Mas é ajudado. Quem tem facili-
dade na escola sofre também. S que ninguém ajuda. O aluno inteligen-
te demais ndo recebe atencdo. E posto de lado... Pela professora, que néo
deixa mais ele responder, ja que sempre acerta. Pelos colegas, que ficam
com inveja de suas notas altas e rapidez de raciocinio. Pelos pais, que ndo
acreditam que o filho pode saber tanto. (Fabricio Carpinejar)

Algumas questdes do Ensino Especial sempre me deixaram
intrigada, mas ressalto algumas situacdes que me marcaram,
pois tiveram um significado especial.

Em 1995, tive um aluno que me chamava atencao pelo seu
dinamismo, facilidade de comunicacéo e aprendizagem, boa
desenvoltura para se expressar nas apresentacoes, etc. Eu tinha
muita dificuldade em lidar com a “inquietude” deste aluno.
Depois de muitos anos, uma aluna me tirou da zona de con-
forto, quando apresentou atitudes inesperadas para a sua faixa
etdria, indo muito além daquilo que era proposto em sala. Seus
guestionamentos e comentarios, desenvolvimento das ativida-
des, vocabulario e atitudes, diante das situacoes dificeis, eram
bastante “avancadas”. Passado algum tempo, percebi essas
caracteristicas também nos meus filhos, e fui observando me-
lhor o despreparo dos profissionais da educacao com os quais
eles conviviam, dos familiares incompreensivos em determina-
das situacoes, e de colegas com os quais tentavam se socializar.
Enfim, era um turbilhdo de emocoes, frustracdes e dlvidas.
Nesses casos, eu estava lidando com estudantes com altas ha-
bilidades/superdotacdo (AH/SD) e nem me dava conta disso.

Essas situacbes me levaram a buscar mais conhecimentos
na area para lidar melhor com a realidade que ora vivenciava.
Percebi, que ha longos anos ja eram realizadas pesquisas a esse
respeito e que, mesmo assim, ainda havia muito a se fazer,
como ja nos alertava Antipoff:

Para que os mais dotados se tornem em esteios da sociedade, ou desem-
penhem o papel que deles se espera, faz-se necessario dispensar-lhes
cuidados especiais. O problema dos mais dotados é de tal importancia
que so esforcos conjugados da sociedade e dos governos poderao resol-
vé-los eficientemente. (ANTIPOFF, 1946, apud GUENTHER, 2006, p. 9)

Nesse sentido, “por mais convincentes e respeitaveis que
sejam as pesquisas, comunicacoes e congressos, se esse conhe-
cimento nao chegar a sala de aula, atingindo de fato as criancas...
nada foi feito.” (GALLAGHER, apud GUENTHER, 2006, p. 10).

Diante disso, passei a ver com outros olhos e agir de forma
diferenciada quando tinha a oportunidade de lidar com estu-
dantes com essas caracteristicas. Percebi que tanto os estudan-
tes, quanto as familias sofrem muito, pois, sao praticamente
ignorados pela sociedade, por serem considerados “aqueles
que ja tém tudo ou, pelo menos, a mais e ndo precisam de
tanta atencdo, quanto os deficientes”. Como nos diz Fabricio
Carpinejar (2011), de forma bem clara e objetiva, em seu livro
A menina superdotada.

E por isso que me inquieto ao constatar que mesmo se
falando tanto em inclusdo, as pessoas que lidam com a
Educacao Especial excluem esses estudantes. As escolas preen-
chem formuldrios de forma incompleta deixando de fornecer
informacbes imprescindiveis e relevantes a respeito deles. Em
palestras, seminarios, debates e apresentacdo de dados da
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Educacao Especial “nao se lembram” que além dos alunos com
deficiéncia existem os alunos com AH/SD. Nesse sentido, Guen-
ther (2006) nos presenteia com trecho de uma carta de Antipo-
ff a Henriqueta Lisboa escrita em 1973, na qual j& demonstrava
preocupacdo com a necessidade de atencao aos mais dotados,
tanto quanto aos deficientes.

Estamos cuidando agora de dar aos mais dotados o que ha 40 anos
atras [na década de 40] foi pensado dar aos menos dotados: atencao
especial, carinho, orientacao aos pais e estudo de suas necessidades e
daquilo que ele precisa para seu melhor e mais feliz ajustamento ao
meio... (ANTIPOFF, 1973, apud GUENTHER, 2006, p. 9)

De fato, ainda precisamos ir mais a fundo nos estudos e
pesquisas sobre AH/SD e para isso é imprescindivel ouvir os per-
sonagens principais. Faz-se necessario dar voz aos sujeitos para
0s quais esses estudos se direcionam: os estudantes com AH/
SD. E é nessa atitude de escuta que vamos esclarecer questoes
como: O que falta, na escola, para os estudantes com AH/SD?
Como o estudante com AH/SD se sente em sala de aula e na es-
cola? A escola e os professores estdo preparados para atender
a contento os estudantes com AH/SD?

Nesse sentido, convido-os a, junto comigo, neste processo,
proporcionar um espaco dialégico com vistas a identificar as
possiveis dificuldades e possibilidades de aprendizagem e rela-
cionamento dos estudantes com AH/SD, bem como identificar
as caracteristicas das atividades pedagdgicas propostas no contex-
to escolar inclusivo sob a perspectiva do estudante com AH/SD.

Talento, potencial superior, altas habilidades, superdota-
¢ao... Isso existe?

Ha longos anos o tema altas habilidades/superdotacdo vem
sendo estudado por varios pesquisadores. Pereira (2008), Alen-
car e Fleith (2001) nos esclarecem que desde a antiguidade
varias culturas ressaltavam a questao do talento e ao percebe-
rem criancas com potencial superior ofereciam uma formacao
especial, pois acreditavam que poderiam assumir funcoes e/ou
atividades de lideranca. Na Grécia, Platdo defendeu a ideia de
gue as criancas com potencial superior deveriam ser identifica-
das ainda na infancia e preparadas para serem lideres, denomi-
nando-as “Criancas de Ouro” (ALENCAR; FLEITH, 2001, p. 42).

Mas nao foi sempre assim, pois, em determinadas épocas
(séculos XV e XVI) essas pessoas com potencial superior eram
incompreendidas socialmente e consideradas como inspiradas
por demonios, ou insanas, e por isso, nocivas a sociedade. (VIR-
GOLIM, 1977 apud PEREIRA, 2008, p. 14). Em estudos mais
atuais, séculos XIX e XX, foi considerada a questdo da heran-
ca hereditéria para o funcionamento intelectual e capacidade
mental para se compreender o potencial superior do individuo.

Com a contribuicao de Galton, James M. Cattel, Alfred Bi-
net, Theodore Simon e Lewis Terman (ALENCAR; FLEITH, 2001,
p. 21), os estudos sobre pessoas com alto potencial intelectual
foram evoluindo e com isso foram criados testes para aferir a
inteligéncia de criancas. A medida que esses testes eram apli-
cados foram surgindo duvidas, criticas e necessidade de apri-
moramento dos mesmos ou criagao de outros. Varios conceitos
ou interpretacoes, até entao utilizados por serem considerados



como adequados, revelaram-se equivocados ou errdneos, po-
rém, mesmo assim, ainda hoje, sdo observados na escola, no
ambiente familiar ou na sociedade em geral, dificultando o
entendimento das necessidades dos estudantes superdotados
(TERMAN, apud PEREIRA, 2008, p. 16).

Contudo, nas ultimas décadas, algumas mudancas significa-
tivas aconteceram, e uma delas refere-se a mudanca na ideia
de inteligéncia como um conceito unitario, passando a se con-
siderar multiplos tipos de inteligéncia. Assim sendo, ha sérios
riscos ao se considerar apenas resultados de testes ou descricao
da inteligéncia por um padrdo Unico. Neste aspecto, Renzuli
nos diz que:

Néo existe nenhum modo ideal de se medir inteligéncia. Consequen-
temente, nds devemos evitar a prética tradicional de acreditar que, se
conhecermos o QI de uma pessoa, nés também conhecemos a sua in-
teligéncia (RENZULI, 1984, p. 7 apud ALENCAR; FLEITH, 2001, p. 53).

O ambiente escolar ¢, sem duvida, um espaco propicio para
se observar e identificar estudantes com caracteristicas de AH/
SD. Para tanto deve oferecer estimulos com vistas a promover
o desenvolvimento do estudante. A maneira como o professor
atuarad e mediard o processo contribuird, sobremaneira, no re-
conhecimento do potencial de seus alunos. Com este propo-
sito, Renzulli (1996 e 2004, apud PEREIRA, 2008) propbde um
modelo tedrico no qual ressalta trés aspectos, sendo eles con-
ceituacao, identificacdo e atendimento. O referido modelo te-
orico, se bem estruturado, estimula iniciativas de identificacao,
nas quais a participacao ativa de alunos, professores e escolas
regulares permite a transformacao da estratégia de diagnéstico
e indicacdo de alunos em atividades pedagdgicas motivadoras
para todos os alunos da escola. Renzulli salienta que, além dos
escores de avaliacbes psicologicas e resultados aferidos em
questionarios e escala de desenvolvimento devem-se analisar
atividades realizadas ao longo de um periodo. E as atividades
desenvolvidas posteriormente devem ser preparadas criando
mecanismos de enriquecimento que favorecam a realizacao de
produto pessoal, oportunizando a expressao dos talentos.

A definicdo de superdotado ainda causa discordancias en-
tre autores, dependendo da abordagem do pesquisador e do
momento histérico em que suas concepcdes sdo apresentadas,
nos esclarece Pereira (2008, p. 19). E acrescenta, ainda, que
termos como superdotado, altas habilidades, talentoso, bem
dotado, alta capacidade, entre outros, sao utilizados ao referir-
-se as pessoas com alto potencial. Nesse caso, Alencar e Fleith
(2001, p. 57) relatam que alguns tedricos fazem distincdo en-
tre o superdotado, o individuo com habilidade intelectual ou
académica excepcional e o talentoso - aquele com habilidades
excepcionais em artes, musica ou teatro. Ha também quem consi-
dere o individuo altamente criativo como integrante de um grupo
especial, e ainda ha quem nao faca distincdo entre esses trés gru-
pos, incluindo em uma mesma categoria o individuo talentoso, o
criativo e o com habilidade intelectual mais avancada.

Winner (1998 apud PEREIRA, 2008), particularmente,
acredita gue ndo ha diferenca entre talento e superdotacao,
pois, existiria uma tendéncia social em considerar que pessoas
com bom desempenho em area académica sao superdotadas
e aguelas com bom desempenho artistico (em artes visuais,
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musica ou danca) sdo talentosas. Ressalta, ainda, que essas
pessoas com altas habilidades nas areas académicas, artisticas,
ou ainda, esportivas, pertencem ao mesmo grupo dos superdo-
tados (WINNER, 1998 apud PEREIRA, 2008, p. 27).

Vale ressaltar, como nos lembram Alencar e Fleith (2001,
p. 55), que a Secretaria de Educagdo Especial do Ministério da
Educacao e do Desporto (1995) sugeriu o uso do termo “aluno
portador de altas habilidades” ao invés de aluno superdota-
do por considerar comportamentos denotando conhecimento
superior em qualquer campo do saber. O que vem corroborar
com a ideia de Renzulli (1986), quando nos sinaliza que o indi-
viduo nao é ou deixa de ser superdotado e sim que desenvolve
comportamentos de superdotados.

As criancas superdotadas e talentosas sao aquelas que possuem ou s&o
capazes de desenvolver este conjunto de tracos e aplica-los a qualquer
area potencialmente valiosa do desempenho humano (RENZULLI, 1986,
p. 81 apud DISTRITO FEDERAL, 2010, p. 32).

A identificacdo desses estudantes é feita por meio de tes-
tes de QI, de testes de habilidades cognitivas e de rendimento
escolar. Contudo, como salientam Alencar e Fleith (2001, p.
52), uma das concepcdes sobre superdotado é a de que seria
aquele individuo que apresenta bom rendimento nos testes de
inteligéncia, ou que apresenta desempenho intelectual mais
avancado, porém, eles nos alertam que esses testes tradicionais
apenas medem uma parcela bastante limitada da inteligéncia
humana e que - em funcao da natureza dos itens incluidos
no instrumento utilizado - podem nao expressar a realidade.
Apontam, ainda, como exemplo, que esses testes ndo medem
algumas operacoes presentes no pensamento criativo, poden-
do ndo perceber um individuo altamente criativo, com pensa-
mento divergente. Outro aspecto que esclarecem e que merece
atencéo é a necessidade de se considerar, além dos resultados
dos testes de inteligéncia, outros aspectos, como: nivel de pro-
dutividade e desempenho; interesses; tracos de personalidade;
e presenca de um talento ou habilidade especial. Nesse aspec-
to, a familia e o professor podem fornecer informacoes impor-
tantes para a identificacao do estudante com altas habilidades.

No Brasil, existe na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (BRASIL, 1996), no Decreto Federal n® 6.571 de
17/09/2008 (BRASIL, 2008), na Orientacdo Pedagdgica da Edu-
cacdo Especial da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal
(DISTRITO FEDERAL, 2010), dentre outros (BRASIL, 2001), am-
paro legal ao atendimento a estudantes com AH/SD. De acordo
com a Politica Nacional de Educacao Especial (BRASIL, 1994),
na perspectiva da Educagao Inclusiva, consideram-se alunos
com AH/SD como aqueles que “demonstram potencial elevado
em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combina-
das: intelectual, académica, lideranca, psicomotricidade e ar-
tes, além de apresentar grande criatividade, envolvimento na
aprendizagem e realizacdo de tarefas em areas de seu interes-
se” (BRASIL, 1994, p. 15).

Nota-se, em nosso pais, um interesse crescente por esse
tema, desde os anos 1970, como nos mostram Alencar e
Fleith (2001, p. 86), ao destacar a criacdo do Centro Nacio-
nal de Educacao Especial (CENESP), em 1973, e da Associacdo
Brasileira para Superdotados, em 1976, além de programas
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desenvolvidos pela Universidade Paulista (SP), pela Geréncia
de Apoio a Aprendizagem do Superdotado da SEEDF e pelo Centro
para Desenvolvimento do Potencial e Talento (MG).

Conforme descrito na Orientacdo Pedagdgica do Ensino Especial:

£ importante destacar que nem todos os estudantes com Altas
Habilidades/Superdotados ou talentosos apresentam as mesmas
caracteristicas e habilidades, e nem todos expressam plenamente o
mesmo nivel de desenvolvimento do seu potencial. Cada um tem um
perfil préprio e uma trajetdria particular de realizacao. (DISTRITO FEDE-
RAL, 2010, p. 32)

O Distrito Federal oferece o atendimento a esses estudantes
por meio das salas de recursos do programa de atendimento
ao estudante com altas habilidades/superdotacdo da SEEDF.
Atendimento este que ja existe ha 40 anos e é referéncia para
outros estados.

A sala de recursos de altas habilidades é um espaco concebi-
do para prestar atendimento suplementar a crianca com vistas
a estimular, orientar, respeitar e valorizar seu potencial, habi-
lidades, talento e aptidoes realizando atividades de enriqueci-
mento para suprir as necessidades dos estudantes e promover
o desenvolvimento pessoal, conforme propde a Orientacao
Pedagogica da Educacao Especial do Distrito Federal. O aten-
dimento é realizado uma ou mais vezes na semana, no contra
turno de aula da crianca, conforme suas areas de interesse. Os
profissionais para esse atendimento devem ter formacao espe-
cifica para atendimento de AH/SD para atuarem como tutores.
O espaco fisico é, geralmente, de uma sala de aula comum,
porém necessitando ter materiais, equipamentos e recursos
gue possibilitem o alcance de um nivel de exceléncia no desen-
volvimento e adequacéo dos projetos das criancas a realidade.

Esse atendimento é baseado nos estudos de Renzulli (1986)
gue considera o modelo dos trés anéis, no qual deve haver in-
teracdo de trés fatores, que sao: habilidade acima da média,
envolvimento com a tarefa e criatividade (Figura 1).

A habilidade acima da média envolve habilidades gerais
(facilidade no processamento de informacoes, capacidade de
pensamento espacial e de emitir respostas apropriadas a novas

Figura 1. Modelo dos trés anéis.

Habilidade
acima da média

Envolvimento
com tarefa

Criatividade

Ambiente

Fonte: Alencar; Fleith (2001, p. 59).
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situacoes, memoria e fluéncia de palavras) e habilidades espe-
cificas (capacidade de adquirir conhecimento e habilidade para
atuar em uma ou mais atividades de uma area especifica).

O envolvimento com a tarefa estd relacionado com o grau
de motivacao que se dispende para a realizacao de uma tarefa,
execucao de uma atividade ou resolucao de um problema. Sao
caracteristicas: perseveranca, dedicacao, esforco e autoconfianca.

A criatividade refere-se a fluéncia, flexibilidade e originalida-
de do pensamento, abertura a novas experiéncias, curiosidade,
sensibilidade a detalhes e auséncia de medo em correr riscos.

Ha que se levar em consideracdo a interacao entre o indivi-
duo e o ambiente no desenvolvimento de comportamentos de
superdotacdo, tendo em vista que um ambiente estimulador e
desafiador favorece a percepcao de caracteristicas que, como
nos apontam Alencar e Fleith (2001, p. 67): “(...) se manifestam
apenas quando o individuo esta engajado em alguma atividade
de seu interesse”.

O acesso limitado a experiéncias educacionais significativas
também é considerado como um dos fatores que pode mas-
carar as potencialidades do estudante superdotado. Nesse as-
pecto, Guenther (2006) nos aponta, de maneira muito clara e
objetiva, atitudes e cuidados que devemos tomar, enquanto
profissionais da educacao:

Como profissionais da Educagao temos que cuidar para que todas as
criancas cujo projeto educacional esteja sob nossa responsabilidade, re-
cebam o de que precisam para se tornar o maximo que podem chegar
a ser. Para os mais capazes isso implica em trabalhar ativa e intencio-
nalmente para que toda assisténcia lhe seja dada, a fim de que venha
a desenvolver o seu potencial, dentro de um referencial produtivo e
satisfatério, para ele mesmo e para a sociedade de modo geral (GUEN-
THER, 2006, p. 48)

Vale ressaltar, ainda, que ha formas e maneiras muito di-
ferenciadas de criancas com essas caracteristicas se manifes-
tarem, porém, a maioria delas “ndo se adapta a rotina e tem
modos originais de abordar e resolver os problemas, podendo
apresentar baixo desempenho e falta de motivacdo.” (RENZUL-
LI, 1998 apud PEREIRA, 2008).

No senso comum, explicam Alencar e Fleith (2001), existem
muitos mitos a respeito do superdotado, como a crenca de
que superdotado e génio sdo a mesma coisa, de que a pessoa
nao deve saber sobre suas altas habilidades, ou sua familia ndo
deve ser informada sobre possuir um membro superdotado,
gue todo estudante com altas habilidades apresenta bom ren-
dimento na escola, que todo superdotado é um pouco louco
e ainda que, por apresentarem inteligéncia ou desempenho
acima da média, os superdotados ndo necessitam de atencao
especial, dentre outros. No entanto, todos eles necessitam de
atendimento educacional especializado.

Proponho nesta pesquisa, entdo, a andlise da organizacao
das praticas pedagdgicas no contexto escolar inclusivo que
possam exercer influéncia positiva na aprendizagem e no re-
lacionamento com estudantes com AH/SD, de modo a ressal-
tar a perspectiva do estudante com AH/SD nessa empreitada.
Nesse sentido, é necessario identificar as caracteristicas das ati-
vidades pedagdgicas propostas no contexto escolar inclusivo
sob a perspectiva do estudante com AH/SD e proporcionar um



espaco dialdgico com vistas a identificar as possiveis dificulda-
des e possibilidades de aprendizagem e relacionamento dos
estudantes com AH/SD.

Enfim, mesmo diante de tantas possibilidades de atendimen-
to, o que falta na escola para as criancas com altas habilidades/su-
perdotacao? Como essas criancas se sentem em sala de aula e na
escola? A escola e os professores estao preparados para atender a
contento a crianca com altas habilidades/ superdotacéo?

Sujeitos, personagens, estudantes... Quem sao eles?

Diante da perspectiva de dar voz aos estudantes com AH/SD
e da necessidade de analisar e refletir sobre a pratica pedagdgi-
ca, o objetivo inicial foi realizar entrevistas com estudantes re-
cém-indicados para a sala de recursos do programa de AH/SD.
A indicacdo desses estudantes foi dada pela professora itine-
rante desse programa, na Coordenacdo Regional de Ensino do
Plano Piloto e Cruzeiro (CRE PP/C). Ela orientou-me a obter tais
informacdes com a professora que atende os estudantes com
AH/SD na sala de recursos, a qual me atendeu e repassou 0s es-
clarecimentos necessarios. Os pais foram contatados, por ela, para
tomar ciéncia da pesquisa e autorizar a informacédo dos dados.

Apo6s indicacdo, entrei em contato pessoalmente com a
escola e a familia dos estudantes em questao para explicar o
objetivo da pesquisa e como ela seria realizada. Esclareci que
seria feita uma entrevista com os estudantes e que os mesmos
também seriam observados durante a realizacdo de atividades
em seu ambiente escolar. Foi preenchido, pelos responsaveis,
diretores e professores que atendiam esses estudantes, um
formuldrio de autorizacao - Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. Com o intuito de preservar a imagem dos estudan-
tes, foi utilizado um nome ficticio para cada um deles.

Assim, tendo em vista o éxito no contato e na autorizacao
para a entrevista com trés estudantes recém-encaminhados
para a sala de recursos do programa de atendimento aos estu-
dantes com AH/SD da SEEDF, visei analisar a organizacao das
praticas pedagdgicas no contexto escolar inclusivo que podem
exercer influéncia na aprendizagem e relacionamento a partir
da perspectiva desses estudantes com AH/SD.

Dos estudantes selecionados, dois frequentavam turma
regular e um era de turma de integracdo inversa de Escolas
Classe em Brasilia-DF, no Plano Piloto, mais precisamente na
Asa Sul, com atendimento de anos iniciais - 1° ao 5° ano do
Ensino Fundamental - nos dois turnos (matutino e vespertino);
um deles, inclusive, era atendido em turma com 40 estudantes,
em regime integral de segunda a sexta-feira, e contava com
atendimento em sala de recursos de AH/SD. As escolas desses
estudantes, além de terem turmas com integragao inversa, ti-
nham também turmas de classes especiais para estudantes com
Transtornos Gerais do Desenvolvimento (TGD), sala de recursos
generalista, sala de informatica, bem como eram atendidas por
Escolas Parque.

Camila’, que tinha oito anos e estudava no 3° ano, apresen-
tou-se muito timida e com baixo tom de voz, dificultando o en-
tendimento de sua fala. Apresentava caracteristicas de talento
na area de Artes (desenho). Guilherme, que tinha seis anos e
estudava no 2° ano, foi avancado quando estudava no 1° ano
por apresentar nivel de conhecimento além do esperado para a
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etapa. A principio apresentou-se um pouco timido, mas depois
ficou mais a vontade e conseguiu expressar com clareza e obje-
tividade seus pensamentos, demonstrando facilidade de comu-
nicacdo e interesse por tecnologia. Pedro Henrique, que tinha
oito anos e estudava no 2° ano, desde o inicio ficou descon-
traido e ndo poupou palavras para expressar suas ideias e opi-
nides. Apresentou bom vocabulario e preferéncia por cinema,
filmagens e producdes artisticas. Os meninos frequentavam a
mesma sala de aula, porém em escola diferente de Camila.

Pedro Henrique e Guilherme ja frequentavam a sala de re-
cursos de AH/SD e Camila iria, pela primeira vez na semana se-
guinte a entrevista. As atividades na sala de recursos de AH/SD
aconteciam uma vez por semana para cada crianca, no contra
turno da escola, com o carater de atividade suplementar.

De acordo com o planejado, esses estudantes foram obser-
vados em sala de aula durante a realizacao de atividades, livres
e dirigidas, propostas pela professora de cada um, bem como
foram observados o comportamento e a socializacdo de todos
eles. Essas observacoes foram registradas em um caderno de
campo.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com os
estudantes no seu ambiente escolar. Antes de iniciarmos a en-
trevista, expliquei para cada um que a nossa conversa seria gra-
vada. Procurei deixa-los o mais a vontade possivel.

Escola, sala de aula, lanche, recreio... O que temos? O
que queremos?

A andlise da pratica pedagdgica docente, bem como a iden-
tificacdo das caracteristicas das atividades propostas, se deu
com o processo de observacdo em sala de aula e nos demais
espacos dentro e fora da escola.

Quando perguntados sobre o que faltava na escola, embora
as criancas tenham considerado em um primeiro momento que
nao faltava nada, percebiam com o desenrolar da conversa que
tinha algo que precisava ser modificado, retirado ou acrescido.
Dentre os itens citados podemos considerar: materiais peda-
gdgicos para estudar, bem como brinquedos, pois os que ti-
nham estavam estragados; um computador para cada aluno
com internet (wi-fi) nas salas de aula, para pesquisas em geral
e para pratica de jogos; aumento do horario de recreio e me-
lhoria desse horario por meio de jogos, de cantinho da leitura,
de esportes, etc.; construcao de piscina e melhorias no parque;
acréscimo de coisas mais gostosas para o lanche; ditado e provas
deveriam ser feitos todo dia; diminuicdo dos deveres e aumento
da diversao em sala de aula; aprendizado através de filmes.

Pesquisadora: _ E 0 que vocé acha que falta, na escola?

Pedro Henrigque: _ Um melhoramento tipo parquinho, algumas ativi-
dades para fazer no recreio... Fazer muitas coisas legais tipo ter a hora
dos jogos, ter um monte de coisas para divertir, tem um cantinho da
leitura, muitas coisas legais. Até podem abrir uma piscina aqui se puder.
(BIRNBAUM, 2016)

Cada estudante referia-se a sua realidade e seu préprio in-
teresse, e em alguns casos foi necessario repetir a pergunta
varias vezes, conforme podemos observar na transcricdo de um
trecho da entrevista com Camila:
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Pesquisadora: O que vocé acha que falta na escola?

Camila: _Nada! Eu acho muito bom!

Pesquisadora: Mas para vocé aprender... o que vocé acha que falta?
Camila: _A professora Vera disse que a gente estava estudando formas
geométricas né. Ai quando ela pegou as pecas tinha umas pecas que
estavam faltando. E algumas estavam quebradas.

Pesquisadora: Entao vocé acha que é o qué? O que falta, entdo?
Camila: _Material.

Pesquisadora: Mas so este tipo de material ou tem algum outro tipo de
material também?

Camila: _Quando a gente foi brincar na casinha de bonecas, as bonecas
estavam quebradas, riscadas.

Pesquisadora: _Vocé acha que os materiais que vocés tém aqui, na es-
cola, sdo suficientes para fazer o que vocé quer ou se vocé pudesse teria
outros tipos de materiais para fazer trabalhos ainda mais bonitos do que
0 que voceé ja faz?

Camila: Bom. Gostaria.

Pesquisadora: _ E como vocé acha que teria que fazer para conseguir isso?
Camila: _Todo mundo pagar a APM, ai poderia comprar materiais, pin-
cel, tinta... E quando a professora foi dar uma aula pra gente, quando
ela foi levar o Globo estava quebrado. Af eles compraram outro.
Pesquisadora: _Entdo vocé acha que a escola poderia providenciar ou-
tros materiais para vocés poderem trabalhar?

Camila: _Aham!

Pesquisadora: _E esses outros materiais vocé falou que é a tinta, pincel...
tem mais algum outro? (...)

Camila: _ Uns esqueletos pra gente aprender os 0ss0s.

(BIRNBAUM, 2016)

Ainda conversando sobre o que faltava na escola, Guilherme
foi rdpido e objetivo em suas respostas.

Pesquisadora: _ O que vocé acha que falta aqui na sua escola?
Guilherme: _ Humm! ... Acho que nada! ... Ah! Na verdade tem uma
coisa: o WiFi pegar na escola inteira!

Pesquisadora: _ Por que vocé acha que é importante que pegue na es-
cola inteira? (...) O que vocé acha que seria interessante ou importante
vocé pesquisar na Internet?

Guilherme: _ Esses dias a tia Thais falou sobre um radio telescopio que
é um super telescopio. O radio telescépio... Ao invés dele ter aquele
troco de vidro... E lente. Ao invés dele ter lente ele tem 60 ou 66 an-
tenas para captar estrelas nascendo, contatos. Nao é sé para ver a lua.
(BIRNBAUM, 2016)

Em geral, relataram gostar da escola, mas no decorrer da
entrevista deixavam escapar insatisfacdes, principalmente em
relacdo a forma com que a professora explicava o assunto estu-
dado. Primeiramente, era explicado com o livro, e depois, para
guem nao entendeu, era ensinado no quadro. Camila foi a
Unica que demonstrou gostar de escrever. Constatei durante a
observacdo em sala de aula que sua letra era bem caprichada e
a mesma também gostava de colorir?. Para driblar a dificuldade
em relacdo a escrita, sugeriram o uso de tablets, livros mais in-
teressantes e ricos em informacoes, ou jogos de tabuleiro, pois
assim resolveriam o problema de ter que copiar as coisas no
caderno. Em sua fala, Guilherme deixa claro o seu desconten-
tamento, pois prefere ler a escrever: Tarefa de copiar ndo tem
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nada pior. Neste caso, Pedro Henrique compartilha da mesma
opinido de Guilherme, e ainda nos revela sua insatisfacao quan-
to a préatica da professora, no que diz respeito ao tipo de letra
gue deve ser usada:

Pesquisadora: _ Vocé gosta de ler?
Pedro Henrique: _ Gosto.

Pesquisadora: _ Vocé gosta de escrever?
Pedro Henrique: _ Hummm... Gosto...

Demorou a responder, mas, depois disse:

Pedro Henrique: _ Escrever é chato! E chato demais!

Pesquisadora: _ Por qué?

Pedro Henrique: _ Porque aqui s6 pode escrever letra cursiva... E outra
pessoa que pode escrever de caixa alta... Eu sou do tipo bom... Tem o
tipo bom e o tipo ruim. O tipo ruim é para quem nao sabe muito bem
fazer o dever. O tipo bom é quem sabe fazer muito bem o dever. (De-
ducao do aluno) (BIRNBAUM, 2016)

Isso se justifica, visto que preferir ler a escrever é uma das
caracteristicas observadas em criancas com AH/SD. Por terem
um raciocinio muito rapido, muitas vezes ndo conseguem es-
crever tudo o que pensam deixando questdes incompletas e ou
incompreensiveis, ou seja, a rapidez do pensamento ndo acom-
panha a lentiddo do copiar ou escrever, o que é chamado de
assincronia. Outra questao foi o fato de considerar que o que
j& aprendeu estd na memdria e ndo precisava ficar escrevendo
mais. Consideravam, entdo, uma perda de tempo.

Foi muito triste perceber o quanto as criancas se sentem
entediadas com as atividades desenvolvidas em sala de aula,
0 quanto nao participam e ficam alheias ao que estd aconte-
cendo®, bem como insatisfeitas com o reduzido tempo para
atividades livres que, diga-se de passagem, consideram mais
prazerosas. Um dos alunos, Pedro Henrique, considerou como
“tortura” as atividades que sao propostas em sala de aula, se-
jam de escrever, recortar ou colar. Foi bastante enfatico na sua
fala: “Porque é chata. Porque a crianca nao foi feita para ficar
nesta tortura. Ela foi feita para se divertir. (...) E uma tortura
chata” (BIRNBAUM, 2016).

A exigéncia a respeito do tipo de letra com a qual devem
escrever foi também abordada pelas criancas, como vimos an-
teriormente, pois nao se sentem livres para optar por escre-
ver com a letra que escrevem mais rapido, ou acham mais
simples para grafar. E para colorir também nao se sentem
livres para fazé-lo sem utilizar a cor padrao das coisas, como
disse Pedro Henrique, por exemplo: “(...) dois animais do mar,
pintar a baleia de azul, o tubardo de verde, a piranha de ama-
relo e o salmdo de vermelho”. A orientacdo das cores estava
escrita no quadro.

Vale ressaltar que nenhuma das criancas disse ter conver-
sado sobre isso com as professoras. Se pudessem optar, nao
iriam para a escola, como verbalizou Pedro Henrique: “Eu
enrolo para ir para a escola!”

A forma generalizada como sao tratados contraria o sen-
timento de justica, muito agucado nestas criancas. A fala de
Guilherme deixa isso muito claro quando se refere a um tipo
de “castigo coletivo”:



Pesquisadora: _ Como é a sua escola?

Guilherme: _ Boa! Sé que... Tipo... Tem um problema que eu nunca
gostei. Sabe o que? Esse problema é sobre cada dia a gente perder
alguma coisa! Tipo: um dia... Ah... Ontem a gente mexeu com gliter
e tipo, quase a turma inteira faz bagunca e o resto da turma que nao
fez nada também perde. E é o que eu n&o suporto mais isso! E por
isso que eu estou pensando em mudar de escola. Porque eu nao supor-
to mais isso... Mais ou menos eu ser uma vitima! (BIRNBAUM, 2016).

Quando disse isso, se referia ao fato de alguns alunos
nao terem se comportado bem em alguma atividade e
toda a turma era punida.

Os estudantes gostariam que a escola fosse um lugar que
poderia ser melhor e mais prazeroso, como expressou Pedro
Henrique: “(...) Ter a hora dos jogos, (...) coisas para divertir,
(...) cantinho da leitura, (...). Abrir uma piscina aqui se puder.”

Deixaram muito claro que o que é ensinado é sempre do
mesmo jeito, tornando-se cansativo e entediante ir a escola
para aprender; que atividades desenvolvidas sao sempre as
mesmas, como: escrever no quadro, copiar e fazer o dever
do livro. Em todas as falas é bem notorio o despreparo da
escola e dos professores para atender a contento os estu-
dantes com AH/SD. Pedro Henrique esclarece:

Pesquisadora: _ Como a sua professora ensina?

Pedro Henrique: _ No quadro!... Ela pega as respostas do livro,
para quem néo entendeu ela escreve no quadro agora para todo
mundo entender. Af todo mundo entende e comeca a copiar.
Pesquisadora: _ E vocé? Vocé entende quando ela explica no livro
ou no quadro?

Pedro Henrique: _ Sim

Pesquisadora: _ Mas se vocé tivesse que escolher outro jeito; ou
vocé acha que esse é o melhor jeito?

Pedro Henrique: _ Eu escolheria outro jeito.

Pesquisadora: _ Que outro jeito?

Pedro Henrique: _ Ah! Teria o tablet. A ela mandaria pelo tablet o
negocio escrito. _ Ai depois a gente ia saber mais. (BIRNBAUM, 2016

Quando questionados sobre as mudancas que gos-
tariam que ocorressem em sala de aula, foi evidente a
comprovacdo do descontentamento e desmotivacdo dos
estudantes:

Pesquisadora: _Se fosse na hora que vocé estd em sala de aula
aprendendo com seu professor e seus amigos?

Pedro Henrique: _ Af ia ser bom demais!

Pesquisadora: _E? O que vocé gostaria? Como é que vocé gostaria
que fosse? O que vocé acha que falta que vocé colocaria?

Pedro Henrique: _Tiraria o dever e colocaria mais diversao.
Pesquisadora: _Mas e o dever ndo poderia ser divertido?

Pedro Henrique: _ E verdade! Quero um dever divertido.

()

Pesquisadora: _E outra atividade que vocé gostou?

Guilherme: _ Escrever o nome das figuras.

Pesquisadora: _E o que vocé nao gostou?

Guilherme: _ Escrever coisa no caderno demais. (BIRNBAUM, 2016).

Nesse aspecto, Camila sugeriu ter liberdade de escolha
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das atividades na hora do recreio e aproveitar o tempo
livre das atividades para poder desenhar mais.

Pesquisadora: _Vocé sé pode desenhar quando termina o dever ou vocé
tem um hordrio livre para fazer desenho? Como ¢é essa organizacao?
Camila: _ Quando a gente esta fazendo um trabalho.

Na biblioteca as vezes eu desenho.

Pesquisadora: _Se vocé pudesse mudar isso na escola, vocé mudaria?
Camila: _Sim

Pesquisadora: _Como vocé mudaria?

Camila: _ Quando tivesse um dever e tivesse um tempo livre podia
desenhar.

()

Pesquisadora: _Se vocé pudesse mudar alguma coisa em relacao a esse
tempo que vocé tem para desenhar, vocé mudaria? Como que vocé
mudaria?

Camila: _ Eu mudaria, quando na hora do recreio poderia escolher se
poderia ir para a biblioteca ou fazer outra coisa. (BIRNBAUM, 2016).

Por fim, ainda pude constatar que os professores ndo avan-
gam ou nhao permitem que os estudantes sejam contemplados
em seus questionamentos e interesses, propondo sempre o
mesmo para todos, mantendo-se presos a um planejamento
que da énfase ao contetdo, limitando a aprendizagem?. £ ne-
cessario que os profissionais da escola compreendam que os
estudantes com AH/SD precisam ir além, nos seus conhecimen-
tos e que nao devem ser tolhidos ou freados diante do interes-
se de realizar novas descobertas, como analisa Pedro: “Eu ainda
sou pequeno e cada fase da vida tem um ano para ir. Eu tenho
oito anos... Cada crianga tem uma fase para aprender uma coisa”.
(BIRNBAUM, 2016). Fica entdo um questionamento: por que o
aluno nao pode aprender mais do que aquilo que esta proposto?

Atendimento diferenciado, por que nao?

Enfim, sob um olhar cuidadoso das atitudes dos estudan-
tes e dos profissionais que com eles desenvolvem as ativida-
des no contexto escolar, bem como da anélise das situacdes
apresentadas durante o processo de escuta dos estudantes,
pontuo que falta sensibilidade dos profissionais que atendem
os estudantes com AH/SD, no sentido de ter um olhar mais
atento e promover atividades mais desafiadoras, com materiais
complementares e diferenciados, apresentando novas aborda-
gens e metodologias, a fim de desenvolver suas habilidades e
potencialidades. E fato que, sob a perspectiva desses estudan-
tes, as atividades pedagdgicas, propostas no contexto escolar,
que deveriam ser inclusivas sao excludentes, pouco ou nada
interessantes e desafiadoras, sdo cansativas, repetitivas, “cha-
tas”, “torturantes”. Os trabalhos propostos ficam aquém de
suas capacidades e os conteudos e avaliacbes completamente
sem sentido para eles.

E preciso ressignificar o ambiente escolar e as praticas pe-
dagogicas, tornando-os realmente inclusivos, a fim de que os
estudantes em questdo ndo se sintam excluidos, tristes, des-
valorizados, reprimidos, inconformados, torturados ou, ainda,
vitimados, como constatei neste espaco dialdgico tdo rico em
informacoes. Informacdes essas que ficam, na maioria das ve-
zes, internalizadas nesses estudantes, que passam a ter atitudes
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inadequadas ou indevidas por ndo se fazerem compreender.
Proponho, também, que haja uma maior atencdo para nao haver
cobranca em excesso, por considerar, equivocadamente, que sao
capazes de fazer tudo, ou considera-los desinteressados, desaten-
tos e desorganizados por nao acreditarem nesse potencial.

Outro fato preocupante é o bullying que esses estudantes
sofrem quando convivem com seus colegas de classe ou da es-
cola. Na maioria das vezes é uma situacao de dificil percepcao,
por ocorrer com atitudes sutis, como se sentir preterido em
algumas atividades, como relatou Camila ao responder se todos
os colegas faziam trabalho com ela: “Nao! Nem todo mundo!”.

Sendo assim, diante das situacdes e falas apresentadas, con-
cluo que a escola e os professores nao estdo preparados para
atender, a contento e de forma inclusiva, os estudantes com

Notas

1 Os nomes dos estudantes sao ficticios.
Caderno de campo, 16/09/2016 e 28/09/2016.
Caderno de campo, 16/09/2016 e 28/09/2016.
Caderno de campo, 16/09/2016 e 28/09/2016.
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