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RESUMO

No Distrito Federal, a eleigdao de diretores, vice-diretores e membros do con-
selho escolar é regulamentada pela Lei N°4.751/12, Lei da Gestao Demo-
cratica, que prevé - entre outros pontos - elei¢ao por meio do voto direto e
secreto da comunidade escolar. Desde sua institui¢do ja ocorreram dois plei-
tos, em 2012 e 2013. A pesquisa busca compreender se a elei¢ao democratica
de diretores, vice-diretores e membros do conselho escolar repercutiu posi-
tivamente nas escolas publicas, a partir de um estudo de caso, em quatro es-
colas da Regido Administrativa do Cruzeiro, Brasilia-DF. Serdo avaliados os
indicadores de qualidade de ensino, tal como proposto por VIEIRA (2009)
para a gestao democratica: constitui¢do de conselho escolar, elaboragao co-
letiva do Projeto Politico Pedagdgico, aplicagao dos recursos repassados as
escolas precedida de lista de prioridades elencadas pela comunidade escolar,
boa avaliagio no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica - IDEB
e participagdo da comunidade escolar nas decisdes pedagogicas da escola.
Nessa pesquisa, conclui-se que as escolas investigadas atendem, em maior
ou menor grau, aos indicadores propostos como objeto dessa pesquisa, ex-
ceto quanto aos resultados da avaliacdo nacional se comparados os resul-
tados do IDEB de 2013 - dltimo divulgado - com o resultado anterior - de
2011. Todas as escolas da Regido Administrativa do Cruzeiro tiveram queda
neste indicador, baseado na taxa de rendimento escolar (aprovag¢ao, repro-
vagdo e abandono) da etapa de ensino do estudante de determinada unidade
escolar e nas médias de desempenho em prova de conhecimento em Lingua
Portuguesa e Matematica.
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INTRODUCAO

A implementa¢do da Lei N° 4.571/12
e seus resultados na pratica democratica e na
qualidade da educagdo das escolas publicas do
Distrito Federal é o foco desta pesquisa, que
tem natureza histdrica e descritiva. Através dela
buscamos identificar se a escolha democratica
da gestao escolar com base na referida lei refle-
tiu em melhorias na qualidade da gestdo esco-
lar.

No cenario do Distrito Federal, a esco-
lha de Diretores foi historicamente regulada por
meio de, basicamente, trés modelos: indicagéo,
selecdo e eleicao, conforme o quadro 1 abaixo.

As escolas publicas da Regido Admi-
nistrativa do Cruzeiro foram escolhidas para o
desenvolvimento desta pesquisa, entre outras
razdes, por atender uma populag¢ao local forma-
da por familias com Indice de Desenvovimento
Humano - IDH médio, e a uma populagio da
Estrutural, cidade vizinha formada por uma po-
pulagdo de IDH baixo.

Quadro 1. Modelos de escolha de diretores escolares vivenciados no Distrito Federal entre 1957 e 2014.

Vigéncia Normatizacéao Modelo de escolha de diretores Governo
Grupo de docentes define a diregdo Israel Pinheiro (Administrador do DF durante o
1957 Nao localizada do grupo escolar 01 por eleigdo direta| periodo da construgdo da capital e, posteriormente,
a partir de rodizio no cargo indicado primeiro prefeito oficial do DF)
Israel Pinheiro (1960-1961)
Paulo de Tarso (1961)
José Sette Camara (1961-1962)
Ivo de Magalhdes (1962-1964)
Ivan de Souza (1964)
~ . L Plinio Reis (1964-1967)
- Néo localizad Ind d
1958-1985 a0 localizada ndicagdo do governador Wadio da Costa Gomide (1967-1969)
Hélio Prates da Silveira (1969-1974)
Elmo Serejo Faria (1974-1979)
Aimé A. da S. Lamaison (1979-1982)
José Ornellas de S. Filho (1982-1985)
Ronaldo da Costa Couto (1985)
1985-1988 Acordo coletivo Eleicdo direta José Aparecido de Oliveira (1985-1988)
N . L Joaquim Domingos Roriz (1988-1990)
1988-1 Nao localizad: Ind d d
988-1993 do localizada ndicagdo do governador Wanderley Valim da Silva (1990-1991)
1993-1995 Lei 575/93 Indicagdo do governador Joaquim Domingos Roriz (1990-1995)
1996-1999 Lei 957/95 Eleigdo direta Cristovam Buarque (1995-1998)
2000-2007 Lei 247/99 Lista triplice com indicagdo do Joaquim Domingos Roriz (1999-2006)
governador
Lei 3.046/07 José RI())belrtooA:ru(.ia ((22(())?5)-2010)
aulo Octavio
2008-2011 P leti leiga
008-20 [Lei da Gestao rocesso seietivo comm eleledo Rogério Rosso (2010)
Compartilhada] Wilson Lima (2010)
Lei 4.571/12
Em vigor [Lei da Gestdo Eleigdo direta Agnelo Queiroz (2011-2014)
Democratica]

Fonte: MENDES (2012), com atualiza¢io do autor.
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A presente pesquisa tem como objetivo
geral identificar se houve melhora da qualidade
da educagio oferecida pelas escolas apds a elei-
¢do por voto direto e secreto das suas gestdes
nos anos de 2012 e 2013.

Para compreender essa questdo foram
definidos os seguintes objetivos especificos para
a pesquisa: 1) identificar se foram constituidos
os conselhos escolares nas escolas da RA Cru-
zeiro; 2) identificar se estas escolas elaboraram
coletivamente o seu PPP; 3) identificar como se
deu a defini¢do dos dispéndios dos recursos re-
passados pelo governo as escolas, por parte das
gestoes eleitas; 4) identificar se houve evolugdo
positiva no Indice de Desenvolvimento da Edu-
cacio Basica - IDEB; e 5) identificar a existén-
cia de programas construidos em parceria com
a comunidade escolar para evitar evasio e/ou
reprovac¢do na escola.

Partindo da hipdtese “a eleicdo demo-
cratica de diretor, vice-diretor e membros do
conselho escolar da escola propicia uma melho-
ria da qualidade da gestao”, definiu-se as seguin-
tes hipdteses secundarias:

1. As escolas publicas, com gestoes
eleitas com base na Lei N° 4.571/12, ela-
boraram seus Projetos Politico-Pedagdgi-
cos coletivamente.

2. As escolas publicas, com gestoes
eleitas com base na Lei N° 4.571/12, pro-
cedem com a aplicagdo dos recursos re-
passados pelo governo mediante consul-
ta prévia a comunidade escolar sobre as
prioridades de sua aplicagao.

3. As escolas publicas, com gestoes
eleitas com base na Lei N° 4.571/12, pos-
suem conselhos escolares constituidos.

4. A eleicdo de diretor, vice-dire-
tor e conselho escolar com base na Lei
4.571/12 propiciou melhoria na aprendi-
zagem.

A pesquisa se justifica na medida em
que ¢é preciso identificar se a edigdo da Lei N°
4.751/2012 propiciou a melhoria na qualidade
da gestdo escolar nas escolas publicas do DE
Como resultado, obtivemos um levantamento
de argumentos que podem servir para defender
ou refutar novas tentativas de mudanca na le-
gislagdo.

GESTAO DEMOCRATICA

Gestdo Democratica ¢é, segundo Vieira
(2009), uma forma de gerir uma instituigdo de
maneira que possibilite participa¢ao, transpa-
réncia e democracia. Esse modelo de gestao re-
presenta um importante desafio na operaciona-
lizagdo das politicas de educag¢io e no cotidiano
da escola. Luck (2001) chama a atengdo para o
papel da gestdo educacional que, para atingir
seu objetivo, “(...) ultrapassa a administragao,
supervisdo e orientagao do processo educacio-
nal. Ela passa a envolver toda a comunidade em
torno da gestdo do conhecimento e da apren-
dizagem”, ou seja, para conseguir resultados
expressivos, o gestor deve garantir que toda a
institui¢ao escolar esteja focada em sua misséo,
que ¢ educar. E imprescindivel proporcionar e
tornar possivel o envolvimento da comunida-
de escolar - os alunos, os pais, os professores e
demais funcionérios da escola - de forma par-
ticipativa no estabelecimento de objetivos, na
soluc¢ao de problemas, na tomada de decisoes,
na proposi¢ao, implementag¢do, monitoramento
e avaliacdo de planos de a¢do. Esse envolvimen-
to com a comunidade escolar deve ter o objetivo
de alcancar os melhores resultados nos proces-
sos educacionais e o alcance da qualidade na es-
cola como uma prioridade.
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A década de 1980 marcou o auge dos
movimentos de renvidincacoes pela redemo-
cratizagdo politica do pais. Como consequéncia,
surgiu, em varios Estados, as primeiras experi-
éncias de gestdo democratica das escolas, com a
escolha de diretores por meio de elei¢cdes. O sis-
tema eletivo criou a possibilidade de extinguir
as praticas tradicionalistas calcadas no cliente-
lismo.

Na Gestdo Democratica, conforme Oli-
veira (2014), a comunidade escolar tem a opor-
tunidade de votar naquele que, na sua avaliagdo,
melhor pode contribuir para implementagao do

Projeto Politico-Pedagdgico que a comunidade
defende.

Segundo Hora (2011), a principal fun-
¢do do gestor escolar é realizar uma lideranga
politica, cultural e pedagégica, sem perder de
vista a competéncia técnica para administrar
a instituicdo que dirige. Ele deve respeitar a le-
gislacdo que o rege, e usar a criatividade para
colocar o processo administrativo a servico do
pedagogico. Isso facilitaria a elaboragdo dos
projetos educacionais, do regimento escolar, do
calendario escolar, da organizagao curricular,
do PPP, etc., com prioridade para que venham a
se tornar resultados de uma construcéo coletiva
da comunidade escolar, utilizando-se de meca-
nismos como o Conselho Escolar, a Associa¢ao
de Pais e Mestres e o Grémio Estudantil.

A natureza do trabalho do gestor esco-
lar, que se desenvolve numa institui¢ao edu-
cacional, estd - segundo Paro (2007) - a exigir
formas cooperativas de organizagdo do trabalho
e da autoridade na escola, por meio de uma ges-
tdo com maior forca diante do Estado e maior
legitimidade diante da comunidade educativa.
E imprescindivel que haja uma generalizagdo de
processos eletivos para escolha de dirigentes es-
colares e um fortalecimento dos mecanismos de

participagdo coletiva que envolva a comunidade
externa nos assuntos e na gestao da escola.

Atualmente, as escolas necessitam de
gestores que sejam capazes de facilitar a reso-
lugdo de problemas em grupo, que exer¢am um
trabalho em equipe com os professores e cole-
gas, que ajudem a equipe a identificar suas ne-
cessidades de capacitagdo, para que todos pos-
sam adquirir as habilidades necessarias a uma
formagao de qualidade. Os gestores devem ser
capazes de ouvir o que os outros tém a dizer,
delegando autoridade e compartilhando o po-
der. A figura do diretor é que todos os membros
da equipe levam suas ideias, seus desejos e seus
problemas; dai a necessidade de ela ser uma
pessoa calma, firme, aberta ao didlogo, capaz de
encorajar nas horas de desanimo e de estimular
nos momentos de entusiasmo, porém sempre
com prudéncia (Cf. LUCK, 2001).

Para que se tenha, de fato, uma gestao
democratica, a comunidade escolar deve estar
comprometida com a proposta da escola, pois
poderao estimular o gestor no desenvolvimen-
to de um melhor processo de aprendizagem, o
encorajando a enfrentar os desafios cotidianos
com esperanga e persisténcia, tornando a escola
um lugar prazeroso. Dessa forma, todos os ato-
res da instituicdo serdo capazes de desenvolver
o gosto pelo conhecimento e pela aprendiza-
gem. Para Luck (2001), é nessa construgao co-
letiva da escola que o gestor podera assegurar
a autonomia, que se concretiza no poder para
escolher e elaborar seu proprio projeto politico
pedagogico.

A GESTAO DEMOCRATICA NO
DISTRITO FEDERAL

A atual Lei N° 4.751, de 07 de feverei-
ro de 2012, dispoe sobre o Sistema.de Ensino
e a Gestao Democratica do Sistema de Ensino
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Publico do Distrito Federal. E, em seu capitulo
I, no titulo em que trata das finalidades e dos
principios da gestao democritica, expressa em
seu Art. 2°, que a gestdo democratica da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal - cuja fi-
nalidade é garantira centralidade da escola no
sistema e seu carater publico quanto ao finan-
ciamento, a gestdo e a destinagdo - observara os
seguintes principios:

I - participagdo da comunidade escolar na
definicdo e na implementagdo de decisdes
pedagogicas, administrativas e financeiras,
por meio de drgaos colegiados, e na eleigao
de diretor e vice-diretor da unidade escolar;

IT - respeito a pluralidade, a diversidade, ao
carater laico da escola publica e aos direitos
humanos em todas as instancias da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal;

III - autonomia das unidades escolares, nos
termos da legislacdo, nos aspectos pedago-
gicos, administrativos e de gestdo financei-
ra.

IV — transparéncia da gestdo da Rede Pu-
blica de Ensino, em todos os seus niveis,
nos aspectos pedagdgicos, administrativos e
financeiros;

V - garantia de qualidade social, traduzi-
da pela busca constante do pleno desen-
volvimento da pessoa, do preparo para o
exercicio da cidadania e da qualificagao
para o trabalho;

VI - democratizacdo das relagdes pedago-
gicas e de trabalho e criagdo de ambiente
seguro e propicio ao aprendizado e a cons-
tru¢ao do conhecimento;

VII - valorizagao do profissional da educa-
¢ao.

Esta mesma Lei N° 4.751/2012, estabe-
lece que os membros da dire¢do e do conselho
escolar serdo eleitos por todos os membros
da comunidade escolar, por meio de voto di-
reto, secreto e facultativo. Essa Lei também ins-
titui a Assembleia Geral Escolar, como instancia
maxima de participa¢ao direta da comunidade
escolar na rede escolar publica do DF, sendo
presidida pelo presidente do conselho escolar
e abrangendo todos os segmentos escolares,
com a responsabilidade de acompanhar o de-
senvolvimento das a¢des da escola.

O quadro 2, a seguir, apresenta um com-
parativo da legislagao distrital que se preocupa
com a regulamentagao da gestdo escolar, a par-
tir de 1995, ano da primeira lei local que regula-
va a questdo.

O Decreto N° 28.513, de 6 de dezembro
de 2007, proporcionou maior autonomia geren-
cial, administrativa e financeira as gestoes esco-
lares, ao instituir o Programa de Descentraliza-
¢30 Administrativa e Financeira - PDAF no 4m-
bito da Rede Publica do Distrito Federal. Esse
decreto priorizou a efetiva realizagao do projeto
pedagogico, mediante a descentralizagdo de re-
cursos financeiros do Governo do Distrito Fe-
deral e diretamente arrecadados para execu¢ao
local.

Na drea federal, a Medida Provisdria N°
1.784, de 14 de dezembro de 1998, instituiu o
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE,
que, em carater suplementar, passou a destinar
recursos para as escolas publicas, calculado com
base no niimero de alunos declarados no censo
escolar do ano anterior. Essa legislacdo objetiva-
va a descentralizagdo de recursos publicos com
o objetivo de melhorar a qualidade do ensino
bésico. Esses recursos, por sua vez, sdo destina-
dos a cobertura de despesas de custeio, manu-
tencao e de pequenos investimentos.
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Quadro 2. Estratégias de gestao nas legislacoes distritais (1995/2014).

Governo Cristovam Governo Joaquim Roriz  |Governo José Roberto Governo Agnelo (2010-
Buarque (1995-1998) (1999-2006) Arruda (2007-2010) 2014)
Legislagio |Lei 957/95 Lei 247/99 Lei 4.036/07 Lei 4.571/12
Modelo de Processo seletivo com
escolha do |Eleicao direta Lista triplice com indicag@o . Eleigdo direta
. elei¢do
diretor
. -R a rticipacd -R a ticipaga - Ampliaga rticipaca
- Participagdo de alunos edugdo da pa icipacdo edugdo da par icipagdo mpliago dg participacdo
. dos alunos (maiores de 14  |dos alunos (maiores de 16 ~ |dos alunos (maiores de 13
maiores de 13 anos;
anos); anos); anos);
s o N N -R taga itari
- Representacao paritaria -Supressdo da representacdo | - Supressdo da cpreseiiiagao parl ar‘la
e ~ g dos segmento e de servidores
dos segmentos; paritaria; representagdo paritaria; .
Conselho e comunidade;
Escolar | _ Egtabelecimento de - Sem estabelecimento de | - Estabelecimento de - Estabelecimento de
periodicidade de reunides; |periodicidade; participa¢do no PDAF; participa¢do no PDAF;
- Consultivo, deliberativo,
- Deliberativo, normativo ¢ | - Sem detalhamento do - Consultivo, deliberativo, |mobilizador, fiscalizador ¢
fiscalizador; papel do conselho; mobilizador e supervisor; representativo da
comunidade escolar;
- Aut i 1 . . - Aut i 1
13 onomlaidas escolasna | previa PPP: - Niio previa o PPP: u onc:mla das escolas na
Projeto |gestdo do projeto educativo; elaboragdo do PPP;
Politico- | _ Conselho responsavel por | - Apresentagdo de proposta | - Apresentagdo de Plano de | - Apresentacdo de Plano de
Pedagogico | mecanismos para garantira |pedagégica por candidatos  |trabalho por candidatos para |Acdo por candidatos a
participagdo; para a lista triplice; a lista triplice; eleigdo;
Descen~trah- - Sem reg}llarilentag:ao da - Instituicéio do Programa de
zagao descentralizagao; Sem regulamntacgdo da Decentralizagdo
Administrati{ - Previsdo de gestdo gl ~ ¢ .. N . . - Ampliagdo do PDAF.
. descentralizagéo; Administrativa e Financeira
vae conjunta da escola pela (PDAF):
Financeira |dire¢do e conselho escolar; ’

Fonte: MENDES (2012), com atualizacio do autor.

A PESQUISA

Realizada junto a comunidade escolar
de quatro das nove escolas publicas da Regido
Administrativa do Cruzeiro, a pesquisa buscou
identificar - com base na Lei N° 4.751/2012 - os
reflexos da eleicdo democratica da gestdo des-
sas unidades escolares, apds os dois primeiros
pleitos de escolhas dos diretores e vice-diretores
realizados nos anos de 2012 e 2013. Ela se ba-
seou nos seguintes indicadores de qualidades:
1) existéncia de conselho escolar na escola; 2)
existéncia de Projeto Politico-Pedagdgico; 3) ni-
vel de participagdo da comunidade escolar em
sua elaboragdo; 4) existéncia de projetos inter-

ventivos de prevenc¢do e combate a evasio e re-
provacio; e 5) forma de escolha das prioridades
na aplicagdo dos recursos repassados as escolas
e o IDEB da escola.

A pesquisa de campo referenciada na
teoria social construtivista, do tipo descritiva e
de abordagem mista, teve como procedimento
de coleta de dados o questionario - instrumento
quantitativo -, e a entrevista - instrumento qua-
litativo. A tabula¢ao dos dados foi feita com uso
de planilhas do excel, visando contrapor a pes-
quisa documental e bibliografica e dar resposta
a pergunta da pesquisa.
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Foram tabulados de 367 questionarios,
aplicados entre fevereiro e abril de 2014 a ges-
tores, professores, alunos, pais e responsaveis
por alunos de quatro escolas publicas da Regiao
Administrativa do Cruzeiro. Juntas, essas es-
colas atendem a cerca de 2.700 alunos. Foram
entrevistados dois membros de cada um dos
segmentos da comunidade escolar das escolas
pesquisadas e elaborados graficos e tabelas que
contribuiram para embasar as conclusoes do
trabalho.

Também foram utilizados dados da edu-
cacido basica do Distrito Federal, consultados
no Censo Escolar do Distrito Federal, e dados
do IDEB, divulgados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira - INEP.

Quadro 3. Participagdo da comunidade escolar na
eleicdo de diretor, vice-diretor e conselho escolar, de
2012/2013, RA Cruzeiro.

Total de eleitores
votantes

Percentuais de pais e

Escola Ano fo.
responsaveis votantes

28 votantes — 4,9%
17 votantes — 2,5"%
158 votantes — 21,6%
194 votantes — 30%
97 votantes — 16%
102 votantes — 24%
278 votantes — 39%
37 votantes — 5,4%
74 votantes — 31%

CED 01do 2012 570 eleitores

Cruzeiro 2013 671 eleitores

CED 02 do 2012 730 eleitores

Cruzeiro 2013 720 eleitores

CEF 01 do 2012 614 eleitores

Cruzeiro 2013 425 eleitores

CEF 02 do 2012 721 eleitores

Cruzeiro 2013 686 eleitores

EC 08 do 2012 237 eleitores

Cruzeiro 2013 354 eleitores 142 votantes — 40%
EC 06 do 2012 315 eleitores 140 votantes — 44%
Cruzeiro 2013 310 eleitores 119 votantes — 38%
EC 05 do 2012 125 eleitores 69 votantes — 55%
Cruzeiro 2013 132 eleitores 66 votantes — 50%
EC 04 do 2012 260 eleitores 147 votantes — 47%
Cruzeiro 2013 312 eleitores 118 votantes — 38%
J101 do 2012 132 eleitores 85 votantes — 64%
Cruzeiro 2013 189 eleitores 98 votantes — 52%

Fonte: proprio autor (com base em relatorios solicita-
dos as Comissdes Eleitorais Locais das escolas).

Inicialmente buscou-se verificar junto
as Comissoes Eleitorais Locais das escolas da
Regido Administrativa do Cruzeiro se todas as
escolas desta RA haviam participado dos plei-
tos eleitorais para escolha democratica das suas
gestdes nos pleitos de 2012 e 2013.

O quadro 3 mostra a participagio da
parcela da comunidade escolar formada pelo
segmento pais, maes e responsaveis por alunos,
unico segmento que precisa se deslocar para a
unidade escolar especificamente para votar.

Na leitura do quadro 4, a seguir, consta-
tamos que as escolas da Regido Administrativa

Quadro 4. Indicadores da gestao escolar das escolas da
RA Cruzeiro, 2014.

Conselho IDEB
Escolas | “gecotar | FF-P- | PPAF/PDDE | 5505,0072009/2011/2013

G 91 i Sim Sim Sim/Sim 3,7/3,9/4,3/ND*/2,1**
Cruzeiro
DAy Sim Sim Sim/Sim  |ND*ND*ND*ND*ND*
Cruzeiro
i 0,1 s Sim Sim Sim/Sim 4,3/4,6/5,4/5,7/5,3%%*
Cruzeiro
CEF 02 do Sim Sim SinvSim  |3.3/4,03,6/4.23,7%%%
Cruzeiro
e 04, & Sim Sim Sim/Sim 4,3/4,5/5,3/5,9/5,7
Cruzeiro
L9 05, @ Sim Sim Sim/Sim 4,9/5,0/6,1/6,1/5,9
Cruzeiro
e 06. s Sim Sim Sim/Sim 4,8/4,9/5,8/5,8/5,7
Cruzeiro
15 08, @ Sim Sim Sim/Sim 5,0/5,1/5,2/5,5/ND*
Cruzeiro
ol q" Sim Sim Sim/Sim ND*/ND*/ ND*/ ND*/ND*
Cruzeiro

Fonte: proprio autor (com base em relatérios solicita-
dos as Comissdes Eleitorais Locais das escolas e con-
sulta a diversos sites).

Notas:

* ND: Ndo Divulgado.

** Escola vinculada ao Nucleo de Socieducagio da Unidade de
Internagdo do Plano Piloto - UIPP em 2013.

*** Escola vinculada ao Nucleo de Socieducagdo da Unidade
de Internagao do Plano Piloto — UIPP de 2012 a 2014.

oo+ Escola com turmas de corregdo da distorgdo idade-série
do Plano Piloto e provisoriamente com alunos da Cidade Es-
trutural em 2013.
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do Cruzeiro possuem conselho escolar consti-
tuido, ja formularam seus Projetos Politicos-Pe-
dagégicos e receberam repasses de verbas pu-
blicas. Verificamos também que essas mesmas
escolas apresentaram queda no IDEB em 2013
se comparada a 2011.

Vale ressaltar que mesmo com os indi-
ces menores na ultima avaliacao do IDEB, as es-
colas da Regido Administrativa do Cruzeiro, em
sua maioria, ainda se mantem acima da média
das escolas brasileiras.

Verificou-se que o IDEB néo é consenso
nas escolas pesquisadas como um instrumento
relevante de avaliacao das escolas. Uma profes-
sora entrevistada defende que o IDEB néo dife-
rencia “alunos que vém de outro Estado, de ou-
tra escola ou com problemas de alfabetizacao”
quando avalia.

O IDEB - Indice de Desenvolvimento
da Educagao Basica -, criado para medir a qua-
lidade do aprendizado nacional e estabelecer
metas para a melhoria do ensino, é calculado
com base no rendimento escolar (aprovagao,
reprovagdo e abandono), cujo dados sdo obti-
dos, anualmente, por meio do Censo Escolar
da Educacido Basica - Educacenso. Ele também
leva em consideragdo para seu calculo a média
do desempenho dos estudantes em testes de
Portugués e Matematica (Prova Brasil), apurado
pelo Sistema Nacional de Avaliagao da Educa-
¢do Basica - SAEB.

Os resultados mais recentes - referentes
ao ano de 2013 e divulgados em 2014 - mos-
tram uma média de 4,6 para os anos iniciais do
Ensino Fundamental; de 4,0 para os anos finais
do Ensino Fundamental e de 3,6 para o Ensino
Médio. Em 2005, as médias eram mais baixas:
3,8; 3,5 e 3,4, respectivamente. Em 2007, elas
cresceram para 4,2, 3,8 e 3,5. Nos ultimos qua-

tro anos, os nimeros cresceram em todas as eta-
pas do ensino. Tanto que, em geral, os objetivos
previstos, para 2009, foram atingidos antes da
hora. Apesar disso, os numeros ainda sdo muito
inferiores aos dos paises desenvolvidos - acima
de 6,0.

Em relacdo aos anos iniciais do Ensino
Fundamental, na rede publica de ensino do DF,
o IDEB aferido aumentou em relagdo a 2011 de
5,4 para 5,6, superando a meta projetada de 5,5.

Quanto aos anos finais do Ensino Fun-
damental, o DF manteve o mesmo indice de
2011 - 3,9, ndo alcangando a projegdo de 4,1
e ficando como décimo entre os 27 Estados,
sendo que apenas oito deles alcancaram a meta
projetada.

No Ensino Médio, mesmo nao tendo
alcangado a projegao de 3,6, o DF da sinais de
recuperagdo. Apos a estagnacdo do IDEB para
esta etapa no periodo de 2007 a 2009, seguido
de queda em 2011, o DF supera a tendéncia de
declive e avanca com o aumento do indice em
0,2%. O DF alcangou 3,3 e se mantém entre os
doze Estados com melhores resultados.

Uma caracteristica dos pleitos para esco-
lhas dos gestores é que nem todas as escolas da RA
Cruzeiro participaram do processo eleitoral de
2012 e 2013 com mais de uma chapa concorren-
do aos cargos. Na maioria das escolas, a escolha se
deu em chapa tnica, o que se percebe através do
quadro 5, a seguir. Em 2013, os diretores ou se ele-
geram novamente, ou foram sucedidos pelos seus
vice-diretores do mandato de 2012.

Verificou- se que houve a participacio de
69% da comunidade escolar na elaboracido dos
Projetos Politicos Pedagdgicos — PPP’s das escolas
da Regido Administrativa do Cruzeiro (Grafico 1).
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Quadro 5. Eleicdo de Diretores e Vice-Diretores nas Escolas da RA Cruzeiro.

DIRETORIA ELEITA EM 2012 PARA DIRETORIA ELEITA EM 2013 PARA
MANDATO DE 01/01/2013 A 31/12/2013 | MANDATO DE 01/01/2014 A 31/12/2016
ESCOLA
DIRETOR(A) VICE-DIRETOR(A) DIRETOR(A) VICE-DIRETOR(A)
ELEITO(A): ELEITO(A): ELEITO(A): ELEITO(A):
JI101 DO Idenilde R. , .. , .. Isana Teixeira
CRUZEIRO Mascarenhas José Antonio Barbosa | José Antonio Barbosa Tolentino
EC 04 DO Rivania Lima de Simone Alves Rivania Lima de Simone Alves
CRUZEIRO Oliveira Cardozo Oliveira Cardozo Martins
EC 05 DO Luciana de Assis Claudia Gurgel Luciana de Assis Claudia Gurgel
CRUZEIRO Grazziotti Miranda Grazziotti Miranda
EC 06 DO Claudia Menezes L. . Claudia Menezes . ..
CRUZEIRO Custodia Glaucia Cruvinel Custédio Cleide Cortez Cirilo
EC 08 DO Luciana Jorge Leite Laura Isabel Luciana Jorge Leite Laura Isabel
CRUZEIRO Aratjo Giamarusti Araujo Giamarusti
CEF 01 Jane Pereira de Morais Fatima Silva de C. Silvia Raquel Fatima Silva de C.
CRUZEIRO Mendonca Gongalves Mendonca
CEF 02 Selma Marcelina Rita de Fatima N. R. | Rita de Fatima N. R. Miriam da Silveira
CRUZEIRO Barbosa Silvano Silvano Silva
CED 01 Licia Maria S. de Gilda Lucia S. D. Jovandir Botelho de Getiilio Sousa Cruz
CRUZEIRO Castro Vieira Andrade U u
CED 02 Keila Martins de Jodo da Cruz Feitosa | Jodo da Cruz Feitosa | Wilson Alves Badar6
CRUZEIRO Alvarenga Leal Leal Junior

Fonte: Correio Braziliense, adaptado pelo autor.

Quando perguntado sobre a existéncia
de conselho escolar constituido na escola, 58%
dos respondentes alegaram conhecer sua exis-
téncia, 0 que nos permite conjecturar que os
conselhos escolares ja sao uma realidade nas es-
colas publicas (Grafico 2).

Ha envolvimento da comunidade escolar
na busca de solugao para problemas de rendimen-
to escolar da escola visto que 22% dos responden-
tes afirmaram ter participado da defini¢ao de pro-
jeto de prevengdo e/ou combate ao abandono e a
reprovagdo na escola (Grafico 3).

Grafico 1. Qual a participagdo da comunidade esco-
lar na elaborac¢do do PPP da escola?

Nenhuma
participagao

31%

Fonte: proprio autor.
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Grafico 2. A sua escola tem um conselho escolar
constituido?

Grifico 4. Sua escola divulga o IDEB alcangado nas
avaliacoes do MEC?

Fonte: proprio autor.

E possivel afirmar que as escolas nio estio
conseguindo uma boa divulgacdo dos resultados
do IDEB alcangados nas avali¢des nacionais, pois
65% dos pesquisados marcaram “ndo sei” quando
perguntado se a sua escola divulga os resultados
do IDEB (Griéfico 4).

Grafico 3. O segmento que vocé integra participou
da defini¢do de projeto de combate ao abandono/
reprovagao escolar?

Fonte: proprio autor.

A comunidade escolar participou da ela-
boragdo da lista de prioridades para aplicagdo
dos recursos repassados pelo governo as escolas,
considerando que 21% dos respondentes afirma-
ram ter participado (Grafico 5). Foram adotadas
estratégias diferentes para elaboragdo das atas de
prioridades, mas nas entrevistas prevaleceu a afir-
magao de que as prioridades “sao tiradas em reu-
nido do conselho escolar’, 6rgao representativo da
comunidade escolar.

Entre os entrevistados, é unanimidade
que o processo de escolha dos gestores das esco-
las publicas foi bem aceito pela comunidade es-
colar. Uma professora afirmou que “o fato de es-

Grafico 5. O segmento que vocé integra participou
na defini¢do das prioridades da aplicagdo dos recur-
sos repassados a escola?

Fonte: proprio autor.

Durante as entrevistas, uma professora ao
ser perguntada se sua escola divulga o IDEB res-
pondeu com a seguinte frase: “foi dito, foi discu-
tido..., mas ndo me recordo” Outro professor, por
sua vez disse: “ndo sei..., ndo sei nem a nossa clas-
sificagdo”

Fonte: proprio autor.
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colher a dire¢ao aproxima mais nosso trabalho
do diretor, facilita o tramite. Por conhecermos
o trabalho dele fica mais facil”. Outro professor
diz que com a eleicdo “vocé é responsavel pela
pessoa que colocou 18’ ou ainda de outra profes-
. <« . .
sora que diz: “a comunidade tem a oportunidade
de avaliar. Se ndo foi bom, na préxima eleigio

muda’.

CONCLUSOES

Apds andlise e interpretacao dos resul-
tados do estudo de campo, concluiu-se que a
pesquisa confirma, parcialmente, a hipdtese do
trabalho: a eleicdo democratica de gestores das es-
colas publicas com base na Lei N°4.571/12 propi-
cia uma melhoria na qualidade da gestao, visto
que a pesquisa mostrou avan¢os democraticos
consideraveis apds os processos de escolha dos
gestores das escolas publicas da RA Cruzeiro, nos
pleitos de 2012 e 2013.

Foram constituidos conselhos escolares
com representantes dos segmentos da comu-
nidade escolar; as escolas construiram Projetos
Politicos-Pedagdgicos; houve envolvimento da
comunidade escolar na elaboragdo dos proje-
tos politicos pedagogicos, na elaboragao de pro-
gramas interventivos e na deliberagao sobre as
prioridades da aplicacdo dos recursos repassados
as escolas.

Contudo, a pesquisa também mostrou
que, com base nos numeros do IDEB, as escolas da
RA Cruzeiro tiveram resultados piores em 2013,
em comparagdo com os dados de 2011, periodo
anterior a Lei N° 4.571/12. Considerando que o
IDEB se baseia na taxa de rendimento (aprovagio,
reprovagio e abandono) e na média dos exames
de proeficiencia escolar, ndo ¢ possivel afirmar -
com base nesta pesquisa - que houve melhora na
aprendizagem dos alunos das escolas publicas da
Regido Administrativa do Cruzeiro.

A luz dos resultados desta pesquisa, o autor
sugere as seguintes recomendagdes, que considera
relevante para quem estiver interessado no tema e
desejar realizar futuras investigagdes sobre o mesmo:

« Divulgar a pesquisa para mostrar os avan-
¢os na qualidade da gestdo quanto aos indica-
dores que pressupoe o carater democratico da
Lei 4.571/12 e que mostram envolvimento da
comunidade escolar nos rumos da educacio
publica.

« Divulgar a pesquisa, nas escolas, chaman-
do a atengdo para o fato de que o baixo resul-
tado alcancado no IDEB pelas escolas publicas
da Regido Administrativa do Cruzeiro, consi-
derando resultados anteriores dessas mesmas
escolas, aponta para outra questao que precisa
ser atacadas pelos gestores: a correcio do ren-
dimento escolar e/ou a melhoria da aprendi-
zagem dos alunos em Matematica e Lingua
Portuguesa, disciplinas cobrada nos exames
nacionais de proeficiencia da Prova Brasil, re-
alizados cada dois anos pelo INEP, sendo que
o0 proximo estd previsto para ser realizado em
2015.

o Realizar estudo mais detalhados numa
Regiao administrativa com maior nimero de
escolas de forma a permitir um resultado mais
conclusivo.

o Buscar as reais causas da queda no IDEB
de 2013, comparada a 2011, nas escolas da Re-
gido Administrativa do Cruzeiro.
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