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qualitativa, exploratéria que se utiliza de entrevista, estudo bibliografico
e documental como instrumentos metodologicos para levantamento dos
dados. O estudo possibilitou identificar fragilidade em relacdo a presta-
cao de contas e ao monitoramento dos recursos recebidos e/ou aplicados
no municipio em tela.

Palavras-chave: Saldrio-educacao. Financiamento. Monitoramento.

* Jacqueline Clara Queiroz é mestranda em Educacado (FE/UnB). Servidora do FNDE. E-mail: jacquelineclara10@yahoo.com.br
**Sueli Mamede Lobo Ferreira é mestranda em Educacdo (FE/UnB). Professora do municipio de Luzidnia. E-mail: suelimamed@gmail.com
***Norivan Lustosa Lisboa Dutra é doutoranda em Educacao (FE-UnB). Professora do IFB. E-mail: nori.dutra@gmail.com

Revista Com Censo #11 - volume 4 - nimero 4 - novembro 2017 77




Introducao

O tema financiamento da educacédo, em especial da
educacdo basica, assume papel relevante na compre-
ensdo da organizacao e da gestao da educacao, princi-
palmente pela relacdo intrinseca com as politicas edu-
cacionais e o Estado brasileiro. Essa discusséo é uma
tarefa complexa, tendo em vista as condicdes materiais
em que o financiamento acontece no pais, envolvendo
os diferentes entes federados (Unido, estados, Distri-
to Federal e municipios) e a esfera privada. Apesar da
complexidade, a discussao e a compressdo da estrutura
e das bases do financiamento da educacédo colocam-se
como necessidades para toda a sociedade, especial-
mente para aqueles que estdo diretamente ligados ao
ambiente escolar (gestores educacionais, profissionais
da educacao, pais, estudantes e a comunidade local).

A Constituicao Federal (CF/1988) explicita, no Artigo
205, que a educacao é direito de todos, porém, a ga-
rantia desse direito esta diretamente ligada ao financia-
mento por parte do poder publico. Na mesma légica, o
Artigo 212 da CF define as responsabilidades dos entes
federados e as fontes de receita destinadas a educacao.
Entre essas fontes esta a contribuicdo social do Salario-
Educacéo (SE), objeto de estudo deste trabalho.

Vale salientar que o financiamento da educacéo bra-
sileira é viabilizado pela arrecadacdo dos tributos' (im-
postos, taxas e contribuicoes) nas trés esferas de gover-
no (federal, estadual e municipal)?. Os tributos podem
ser classificados em diretos e indiretos. No primeiro,
inserem-se 0s impostos pagos pelos contribuintes (pes-
soa fisica ou juridica). No segundo, inserem-se as taxas
e contribuicdes que podem ser repassadas a terceiros,
ou seja, as taxas sao vinculadas a uma contraprestacao
do Estado, como os servicos publicos, por exemplo, re-
colhimento de lixo, de iluminacdo ou emissao de docu-
mentos de veiculo.

As contribuicbes de seguridade social estdo estabe-
lecidas nos artigos 149 e 195 da Constituicao Federal
e destina-se ao custeio de entidades que prestam ou
desenvolvem atividades de interesse publico. A contri-
buicdo social tem a funcdo de subsidiar o orcamento
da seguridade social, que é classificada em: a) previ-
denciérias: empregado, empregador e empresa; b)
ndo-previdenciarias: contribuicdo para financiamento
da seguridade social (COFINS); contribuicao social so-
bre o lucro liquido (CSLL); PIS/PASEP; FGTS, Salério-E-
ducacéo, etc. (CERVI, 2014; JESUS, 2016). Portanto, a
contribuicdo social do SE esta inserido no universo da
carga tributéria e tem a funcdo de complementar os
recursos destinados a educacdo basica. Nesse sentido,
o monitoramento® dos gastos, torna-se necessario uma
vez que viabiliza a otimizacdo dos recursos e ampliacdao
das possibilidades de melhoria da educacao.
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Assim, com o propésito de identificar a existéncia
ou ndo do monitoramento do SE no municipio de Lu-
ziania-GO foi realizada uma pesquisa de abordagem
qualitativa e de teor exploratério. Os instrumentos me-
todoloégicos utilizados incluem realizacdo de entrevista,
e estudo bibliografico e documental. Para tanto, sao
tomados como referéncias alguns documentos legais:
a Lei n°® 4.440/1964, que instituiu a contribuicdo social
do SE, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB
— Lei n°® 9.394/96), bem como outros documentos que
foram aprovados para regulamentacdo dessa contribui-
cao social. Para levantamento dos dados, utilizaram-se
as informacoes disponibilizadas no Sistema de Informa-
¢des sobre Orcamentos Publicos (SIOPE)*, no periodo de
2006 a 2015, e entrevistas com pessoas envolvidas no
controle dos recursos publicos destinados a educacéo.

A estrutura do trabalho esta organizada em trés par-
tes. Na primeira, faz-se uma apresentacdo do panora-
ma historico do SE em ambito nacional. Na sequéncia,
discute-se sobre a representatividade da contribui-
cdo social para a educacao basica e, por fim, as
reflexdes se voltam para o monitoramento do SE
no municipio de Luziania-GO.

Conhecendo a contribuicao social do Salario-
Educacao

O SE foi criado durante o regime militar pela Lei n°
4.440/1964, com o fito de complementar o orcamen-
to destinado a educacdo do ensino primario publico
(BRASIL, 1964). No Artigo 8° dessa lei, estabelece-se o
percentual de 2% para o calculo de contribuicdo das
empresas, que teriam como base o salario minimo lo-
cal, por empregado, mensalmente. No ano de 1965, a
aliguota passou a ser calculada com base em 1,4 % do
salario definido na legislacdo previdenciaria.

Nos primeiros anos de efetivacdo da Lei, a arrecada-
cao do SE era realizada pelo Instituto de Previdéncia e
Pensdes, por meio do Decreto n°® 71.264/72, e 0 mon-
tante arrecadado, ap6s a deducédo do valor equivalente
a 1%, a titulo de taxa de administracdo, passou a ser
distribuido da seguinte maneira:

2/3 em favor dos Estados, Territorios e Distrito Federal (Quota
Estadual), para financiamento de programas de ensino de 1°
grau regular e supletivo, no respectivo ente federado, e 1/3
em favor do FNDE (Quota Federal), para utilizacdo similar, porém
no ambito de todo territério nacional (BRASIL/FNDE, 2017a, p.1).

No ano de 1975, por meio dos Decretos n°
1.422/1975 e 76.923/1975, novas alteracbes foram im-
plantadas. A aliquota do SE passou a ser calculada com
base em 2,5% do salério de contribuicdo das empresas,
situacao que perdura até os dias atuais (BRASIL, 1975;
BRASIL, 1975a). A aprovacao da Lei n° 10.832/2003
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trouxe importantes modificacdes para o processo de
divisdo do montante arrecadado, a saber:

foi assegurada participacdo dos municipios na parcela até en-
tao direcionada aos governos estaduais. [...] da seguinte forma:
a) 10% da arrecadacao liquida fica com o préprio FNDE®, que
a aplica no financiamento de projetos, programas e acoes da
educacao basica; b) 90% da arrecadacao liquida é desdobrada
e automaticamente disponibilizada aos respectivos destinata-
rios, sob a forma de quotas, sendo: quota federal — correspon-
dente a 1/3 dos recursos gerados em todas as Unidades Fede-
radas, que é mantida no FNDE, que a aplica no financiamento
de programas e projetos voltados para a educacao baésica,
de forma a propiciar a reducdo dos desniveis socio educa-
cionais entre os municipios e os estados brasileiros; quota
estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos
gerados, por Unidade Federada (Estado), a qual é creditada,
mensal e automaticamente, em contas bancérias especificas
das secretarias de educacao dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios (BRASIL/FNDE, 20173, p.1).

A partir da Emenda Constitucional n° 53/2006, a
contribuicdo social do SE passou a atender toda a edu-
cacdo basica. No ano de 2007 foi aprovada a Lei n°
11.457/2007 e, desde entéo, a contribuicdo social pas-
sou a ser arrecadada e fiscalizada, exclusivamente, pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), do Minis-
tério da Fazenda, que transferia para o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) o produto da
arrecadacdo. Esse, no entanto, repassava para os entes
federados o montante que lhes cabia.

Ressalta-se que a CF de 1988 explicita, no Artigo
212, que a Unido aplicara, anualmente, no minimo
18% dos recursos arrecadados, provenientes de impos-
tos, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino,
cabendo aos estados, ao Distrito Federal (DF) e aos mu-
nicipios arcarem com 25% de suas respectivas receitas.
Estabelece também que a educacéo basica publica tera
o financiamento complementado pelos recursos advin-
dos das empresas, com a contribuicdo social do SE, e
gue os programas suplementares de alimentacao serdo
financiados com recursos de contribuicdes sociais e ou-
tros recursos orcamentarios.

No ano de 1996 foi aprovada a LDB (Lei n° 9.394/96),
gue estabelece, nos artigos 68 e 69, a origem dos re-
cursos financeiros destinados a educacéo, sendo o SE
a terceira fonte de financiamento da educacdo baésica,
antecedido por receitas de impostos préprios da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, e das
transferéncias constitucionais. A quarta e quinta fontes
sao receitas de incentivos fiscais e de outros recursos
previstos em lei (BRASIL/LDB, 1996).

Oliveira e Adrido (2007) esclarecem que a contribui-
¢ao social é um tipo de tributo, com a finalidade de
constituir um fundo para ser utilizado em beneficio da
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sociedade e devida pelas empresas vinculadas a Previ-
déncia Social. Nesse sentido, o SE “é a operacionali-
zacao pratica da responsabilizacdo das empresas para
com a educacao” (p. 87).

Cabe ressaltar que o SE passou por diversas altera-
¢des, ndo sé quanto a aliquota de recolhimento, mas
também quanto aos critérios de arrecadacado, reparti-
cao, distribuicdo dos recursos gerados e sua aplicacdo
na educacdo. Além disso, a ampliacdo da demanda, a
partir de 2007, trouxe impacto para educacdo, uma
vez que o valor nacional por matricula tendeu a cair
de R$ 125, em 2006, para R$ 96, em 2007. Isso
aconteceu porque

a mesma receita de 2006, pelo menos em termos reais, antes
vinculada apenas ao ensino fundamental, agora atendera a um
numero muito maior de matriculas, com a inclusdo das matri-
culas em educacao infantil e no ensino médio, (2) nao corrige
as enormes desigualdades tributérias entre Estados na distri-
buicdo das cotas estaduais e municipais do saldrio-educacao,
pois 0s 60% da cota estadual/municipal do saldrio-educagao
sdo devolvidos aos Estados onde foi arrecadado [...] (3) é con-
traditéria com a légica do FUNDEB ao dar peso igual a todas as
matriculas da educacao basica, ao contrario do FUNDEB, que
atribui pesos diferenciados de acordo com os niveis, modalida-
des e estabelecimentos de ensino [...], (4) diminui a receita de
milhares de municipios e aumenta a dos governos estaduais,
porque o percentual de matriculas estaduais contabilizaveis
pela nova sistematica (todas as da educacgdo bésica, nao ape-
nas as do ensino fundamental) cresce muito mais do que o de
matriculas municipais (DAVIES, 2008, p. 6).

Dessa forma, surge a questdo que fundamenta esse
artigo: existe monitoramento do SE no municipio de Lu-
ziania-GO? Se existe, como acontece o0 monitoramento
e a prestacao de contas dos recursos financeiros do SE
nesse municipio (quota municipal)? A resposta, a priori, é
gue a fiscalizacdo dos recursos, da quota do SE, fica a car-
go dos tribunais de contas dos estados e dos municipios, e
a prestacao de conta pelo municipio acontece por meio de
uma autodeclaracao, feita ao FNDE, via SIOPE. Entretanto,
em uma analise do arcabouco legal do SE, observa-se que,
pelas modificacdes ocorridas nas legislacdes desta contri-
buicdo social, ndo ha um aprimoramento detalhado de
como se dara a fiscalizacdo dos recursos financeiros e da
obrigatoriedade de prestacao de contas.

Diante de tal situacdo, torna-se oportuno destacar a im-
portancia de se ampliar as discussdes acerca dos marcos
legais do SE, especialmente no que se refere a participacao
social na execucdo orcamentaria e financeira, bem como a
aprovacao pelos 6rgdos de controle social dos recursos fi-
nanceiros do SE. Para Dourado et al. (2006), a participacao
da comunidade no acompanhamento e na fiscalizagcdo
dos recursos que sao destinados a educacao é indispensa-
vel para garantir o direito a educacéo.
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O Salério-Educacao: representatividade para a
educacao basica

O SE compde um dos principais recursos financeiros do
FNDE para aplicacdo em diversos programas federais, tais
como: Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)®, Pro-
grama de Transporte Escolar (PNATE)’, Programa Nacional
do Livro Didéatico (PNLD)?, dentre outros.

Vale ressaltar que, de todos os recursos publicos que
financiam os programas educacionais, o Fundo de Manu-
tencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valo-
rizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) possui o
maior orcamento financeiro para a educacao, equivalente
a 56%. Ja quando se restringe a educacado basica, seu valor
aumenta para 70%. Assim, o SE se torna o segundo maior
orcamento, com 10%; o restante dos recursos financeiros é
dividido com outras fontes, totalizando 20% (BRASIL/FNDE,
2015). Esses 10% do SE, em 2014 e 2015, corresponderam
respectivamente a 19,7 e 20,6 bilhdes de reais da arrecada-
¢do bruta em valores constantes, de acordo com o gréfico 1.

No grafico 2 é possivel observar uma evolucao na
arrecadacdo do SE nos Ultimos anos (2005 a 2015).
Essa distribuicdo da arrecadacdo considera o numero

Gréafico 1: FUNDEB e SE no contexto do financiamento.

de alunos matriculados na educacdo basica do ano
anterior ao do exercicio em que se faz a distribuicao,
bem como o valor dos recursos financeiros arrecada-
dos por cada estado.

J& o grafico 3 apresenta a evolugdo do numero de
matriculas que foram consideradas na distribuicdo das
guotas do SE, por esfera de governo, no periodo de
2011 a 2015. Esses dados indicam queda no nimero de
matriculas, saindo de 43 milhdes, em 2011, para 39,7
milhdes, em 2015, considerando-se as esferas estadual
e municipal (FNDE, 2016).

Grafico 2: Arrecadagéo bruta do SE de 1995 a 2015 (em R$ milhdes, valor corrente
e valor constante — IPCA de 2016).
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Grafico 3: Matriculas consideradas na distribuicdo das quotas do SE por esfera de governo — 2011 a 2015.
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Fonte: FNDE, 2016, adaptado.
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Quadro 1: Despesas consideradas de MDE e despesas que n&o sao consideradas de MDE.

Art. 70. Constituirdo despesa de MDE (pode ser utilizada com o SE):

Art. 71. Ndo constituirdo despesa de MDE (nio pode ser utilizada com o SE):

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educagdo;

11 - aquisi¢dao, manuteng¢do, construgio e conservagao de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

111 - uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansédo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagao e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutengdo de programas de
transporte escolar.

I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expansio;

11 - subvengdo a institui¢des ptblicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

111 - formag&o de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de
fungdo ou em atividade alheia a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino.

Fonte: Lei n° 9.394/1996.

Grafico 4: Pagamento da alimentacdo escolar com SE, por regido (2014 a 2015).
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Fonte: Relatérios do SIOPE - FNDE, 2016, atualizado pelo IPCA de 2016. Elaboracéo das autoras.

Segundo Carvalho (2016, p. 119), os recursos do SE
devem ser aplicados em programas, projetos e acoes
voltados para o desenvolvimento da educacdo bésica
publica, “com possibilidade de ser aplicada na Educa-
cao Especial privada, desde que vinculada a educacdo
basica, e cujos valores devem ser aplicados exclusiva-
mente na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)". Nesse aspecto, no artigo 70 da LDB, ha a in-
dicacdo de acdes que podem ser beneficiadas com os
recursos do SE. Ja o artigo 71 dispde sobre as acdes que
ndo sdo consideradas de MDE e, consequentemente,
nao deve ser utilizado como recurso do SE (Quadro 1).

O FNDE, no intuito de melhor detalhar o descrito na
LDB, disponibilizou, em seu site eletrdnico®, o que esta-
ria dentro de cada item dos artigos 70 e 71. Entretanto,
a partir desse detalhamento, realizou-se uma anélise
nos relatorios extraidos do SIOPE e observaram-se in-
dicios de que somente nos exercicios de 2014 e 2015,
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tanto os estados quanto os municipios aplicaram, com
0s recursos de suas respectivas cotas, 900 milhdes e 3,2
bilhdes, respectivamente, com alimentacao escolar. Essa
pratica vai de encontro ao que propde o artigo 71 da LDB,
item IV, pois é proibido aplicar recurso financeiro do SE
com despesas de alimentacdo escolar (Quadro 1).

Os dados apontam que todos os 26 estados e o Dis-
trito Federal (DF) utilizaram equivocadamente os recur-
sos do SE com alimentacéo escolar (Gréafico 4). Em Séao
Paulo, por exemplo, o valor foi préximo a 2 bilhdes, sé
em 2015. Ressalta-se que os estados e municipios ja rece-
bem recursos para a alimentacao dos alunos com o PNAE.

O total de gastos com alimentacdo escolar, in-
cluindo todos os estados e o DF, chegou a R$
1.302.706.819,00, em 2014, aumentando significati-
vamente no ano de 2015, passando para um total de
R$ 3.645.807.253,00. Quando os gastos com o paga-
mento da alimentacdo escolar, pagos com recursos do
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SE, sdo organizados por regiao geografica, é possivel
identificar o destaque do Sudeste, com o valor de R$
1.125.545.053,00 em 2014, e de R$ 2.836.860.423,00
em 2015. J4 a regido Norte se destaca com menos va-
lor, com o quantitativo de R$ 4.211.634,00 em 2014 e
de R$ 39.324.768,00 no ano de 2015. A regido Centro
Oeste totalizou R$ 4.147.773,00 no ano de 2014 e, em
2015, o valor chegou a R$ 235.843.619,00.

A investigacdo apontou a existéncia de outros gas-
tos, utilizando os recursos do SE, ndo tdo expressivos
quanto da alimentacdo escolar, mas que também di-
vergem dos artigos 70 e 71 da LDB, tais como: servigos
de publicidade institucional; passagens e despesas com
locomogdo, hospedagens, didrias civis, multas, indeni-
zacOes, estagidrios. Essas informacdes foram inseridas
pelos estados e municipios no SIOPE. Nao se sabe se
realmente foi um equivoco ao classifica-los ou se sao
mesmo gastos irregulares, pois ndo ha uma fiscalizagao
efetiva por parte dos tribunais de contas, como tam-
bém nao existe um conselho proprio do SE.

Embora a CF de 1988 delegue aos tribunais de
contas a responsabilidade de fiscalizar todos os re-
cursos publicos federais, ainda assim ha falta de re-
gulamentacdo que especifique os critérios detalhados
para a fiscalizacdo, prestacdo de contas da utilizacdo
dos recursos do SE.

Monitoramento do SE: o caso do municipio
de Luziania-GO

O Brasil possui 5.570 municipios, distribuidos nos
26 estados, e o Distrito Federal. Desses, 246 situam-se
no estado de Goias, onde estd localizado o municipio
de Luziania-GO. Esta cidade foi criada no ano de 1759
com a denominacao de Santa Luzia e, a partir de 31 de

dezembro de 1943, passou a ser chamada Luziania.
A distancia da capital de Goias, Goiania, é de aproxi-
madamente 200 km e apenas 60 km do Distrito Fe-
deral (Figura 1).

Luziania possui uma drea territorial de 3.961,099
Kmz2 e conta com aproximadamente 200 mil habitan-
tes. O municipio de Luziania oferece todas as etapas da
educacao basica, com destaque para a Educacdo Infan-
til e o Ensino Fundamental, até o 5° ano.

Observa-se, no grafico 5, uma evolucdo das receitas,
chegando a triplicar em 2015 em comparagao com o0s
valores de 2006. Cabe salientar que esses recursos fo-
ram gastos com transporte escolar.

A investigacao mostrou que o Unico instrumento uti-
lizado para informar a receita e a despesa do SE, rea-
lizada pelo municipio, ¢ uma autodeclaracao informa-
da no SIOPE. Esse fato, por si s6, ja indica a existéncia
de fragilidade no controle. Assim, visando buscar mais

Figura 1 — Localizacdo do Municipio de Luziania — GO.

Fonte: Wikipédia, 2017.

Grafico 5: Recursos financeiros recebidos do SE pelo municipio de Luziania no periodo de 2006 a 2015 (em R$ milhdes, valor corrente e valor constante — IPCA de 2016).
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Fonte: Relatérios do SIOPE - FNDE, 2016. Elaboracdo das autoras.
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informacdes para a pesquisa, realizou-se a entrevista
semiestruturada com os conselheiros do FUNDEB'', por
serem pessoas responsaveis por fiscalizarem os recursos
do Fundo e do Programa de transporte escolar (PNATE).
A escolha desse Conselho se deu em decorréncia da au-
séncia de um érgdo de controle social direcionado para
0 monitoramento do SE no municipio em tela.

O objetivo da entrevista era identificar se os conse-
Iheiros do FUNDEB tinham conhecimento dos recursos
do SE, se faziam indiretamente algum tipo de acom-
panhamento, embora ndo sendo de sua competén-
cia, e se seria relevante o acompanhamento do SE
por um 6rgdo de controle social. As questdes foram
direcionadas para 12 conselheiros, mas somente
20% aceitaram participar.

Ap6s andlise das respostas, identificou-se a inexistén-
cia de monitoramento do SE, no municipio de Luziania,
fato que se justifica pela auséncia de um érgdo ou con-
selho de controle social responsavel para acompanhar
a execucao financeira da contribuicdo social do SE. Esta
realidade é intensificada pela caréncia de regulamenta-
¢ao, nos dispositivos legais.

Consideracoes finais
Os estudos apontaram que o SE é um importante or-

camento para a educacdo basica e seus recursos abran-
gem todos os estados e municipios, proporcionalmente

Notas

a quantidade de matricula e aos recursos arrecadados.
Ele também é responsavel por financiar os programas
do FNDE, como o PNATE, PDDE, PNLD, dentre outros.

A distribuicdo desse recurso considera o nimero de
matriculas e a arrecadacdo por cada estado e muni-
cipios. Isso significa que os estados que tém mais es-
tudantes matriculados e maior arrecadacao recebem
mais. Além disso, os dispositivos legais que regulamen-
tam a utilizacdo dos recursos do SE sdo genéricos e ndo
preveem critérios detalhados para utilizacdo e presta-
cao de contas do SE. Isso, portanto, gera diferentes
interpretacdes no uso dos recursos. Ndo especificam
a forma de atuacdo dos entes beneficidrios do recurso
nem a atuacao dos érgaos de controle social. Isso implica
dificuldades para o tribunal de contas fiscalizar a aplicacdo
desses recursos.

Assim, o presente trabalho identificou a auséncia de
monitoramento na aplicacdo dos recursos do SE no muni-
cipio em tela. Esta realidade é intensificada pela caréncia
de regulamentacao nos dispositivos legais e de esclareci-
mento de como deve ser o monitoramento da aplicacdo
dos recursos provenientes da contribuicdo social.

Em suma, a falta de regulamentacdo que especifique
critérios detalhados no monitoramento dos recursos do SE
e a auséncia de um ¢érgao de controle social responsavel
pelo seu acompanhamento comprometem e fragilizam a
adocao de mecanismos mais eficientes para controlar e
fiscalizar a aplicacdo dos recursos'?. [ |

' A proporcdo da arrecadacao tributaria no montante do Produto Interno Bruto do Pais é denominada de carga

tributaria (CERVI, 2014)..

2 Sdo exemplos de arrecadacées Federais: o IPl — Imposto sobre Produtos Industrializados e o IOF — Imposto sobre

Operacdes Financeiras; Estaduais: o ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos e o IPVA — Im-
posto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores; Municipais: o IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana e o ISS — Imposto Sobre Servicos (AMARAL, 2012).

Monitoramento aqui entendido como o processo de acompanhamento e avaliacdo da execucao de determina-
da acao, projeto ou programa.

SIOPE é um sistema diretamente ligado ao FNDE e tem como propésito coletar, processar, disseminar e facilitar
0 acesso publico as informacoes referentes aos orcamentos de educacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos municipios, sem prejuizo das atribuices proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas
(BRASIL/FNDE, 2015).

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), érgdo criado em 1968 pela Lei n°® 5.537/1968, alte-
rada pelo Decreto-Lei n° 872/1969.

O PDDE foi criado em 1995 e tem por finalidade prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as es-
colas publicas da educacao basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal.

O PNATE foi criado em 2004, com o objetivo de garantir o acesso e a permanéncia, nos estabelecimentos esco-
lares, de alunos do ensino fundamental publico, residentes em area rural, que utilizem transporte escolar.
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8 O PNLD tem como principal objetivo subsidiar o trabalho pedagdégico dos professores por meio da distribuicdo
de colecoes de livros didaticos aos alunos da educacao basica.

° Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/financiamento/salario-educacao/salario-educacao-utilizacao-dos-re-

CUrsos>.
10 Valores atualizados pelo IPCA de 2016.

" Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo
Decreto n° 6.253/2007. No Art. 24: Institui os conselhos que sdo responsaveis pelo acompanhamento e o con-
trole social sobre a distribuicao, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

12 Este artigo foi construido a partir das discussoes e reflexdes promovidas pelo Professor Remi Castioni no decorrer
da disciplina “Politica Publica e Gestdo da Educacdo Béasica”, realizada na Faculdade de Educacdo da Universi-
dade de Brasilia (FE/PPGE/UnNB), e a partir das contribuicoes dos Professores Wellington de Jesus no grupo de es-
tudo sobre o financiamento da educacao brasileira. Para esses professores estendemos nossos agradecimentos.
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