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RESUMO

presente artigo ¢ resultado do trabalho empirico como gestores na

Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliagdo Edu-

cacional e na Coordena¢ao de Informag¢des Educacionais, respon-
saveis pela coleta, tratamento, disseminacgdo e andlise dos dados do Censo
Escolar da Educagao Basica. Os registros historicos foram apresentados com
a intengdo de revelar a trajetoria historica do Censo Escolar da Educagao
Basica no Brasil e no Distrito Federal, assim como a evolug¢do metodolégi-
ca que oportunizou uma melhor qualifica¢do dos dados para formulagdo
de politicas publicas, transferéncia de recursos e execu¢ao de programas na
area da educagao. O objetivo é apresentar uma reflexdo acerca da importan-
cia do Censo Escolar para todos os envolvidos no processo, com a intengdao
de melhor qualificar os dados declarados anualmente.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho ¢ trazer a baila
a histdoria do Censo Escolar da Educagido Basica
no Brasil e no Distrito Federal. Nessa trajetdria,
ndo podemos deixar de evidenciar a importan-
cia, dessa ferramenta, para a formulagdo de po-
liticas publicas federais e distritais, bem como
para a transferéncia de recursos publicos para
os Estados, Municipios e o Distrito Federal. Por
meio desse texto, busca-se colaborar com a re-
flexdo dos gestores e secretarios escolares no
que diz respeito uma melhor qualificagdo dos
dados do Censo Escolar declarados ano a ano.

O Censo Escolar da Educagdo Basica é
uma pesquisa declaratoria realizada, anualmen-
te, pelo INEP/MEC, em parceria com as Secre-
tarias de Educagdo Estaduais e Municipais, e as
escolas da rede publica e privada do Brasil. Essa
pesquisa tem sido aprimorada a cada ano, pos-
sibilitando a oferta de informagdes de qualidade
para a formula¢io de politicas publicas e execu-
¢do de programas na area da educagéo.

Nesse levantamento estatistico-educa-
cional, sdo coletados dados educacionais, tan-
to sobre a infraestrutura da escola, como sobre
o pessoal docente, matriculas, jornada escolar,
rendimento e movimento escolar, por nivel, eta-
pa e modalidade de ensino, dentre outros. Des-
taca-se que essas informagdes sdo declaradas ao
Censo Escolar pelo diretor escolar ou por pes-
soa responsavel indicada pela unidade escolar.

Inicialmente, destaca-se o momento
histérico da criagdo do Ministério de Educagio
e Saude (1931) e realizagdo a IV Conferéncia
Nacional de Educagdo, percussora da assinatura
do Convénio Estatistico Educacional, cuja clau-
sula delineou os parametros para coletas de in-
formagoes educacionais até os dias atuais. Ob-
serva-se que ao logo de décadas, houve varias

alteragdes administrativas do drgao responsavel
pelo levantamento estatistico-educacional. En-
tretanto, a partir de 1997, a Secretaria de Ava-
liacdo e Informagdo Educacional — SEDIAE se
integra ao Instituto Nacional de Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira — INEP. Essa reorgani-
zagdo administrativa propiciou o fortalecimen-
to do Censo Escolar da Educacdo Basica e im-

plementagdo de novas ferramentas para coleta
dos dados.

No Distrito Federal, o Censo Escolar
iniciou a coleta e 0 armazenamento de dados
em 1975. A evolu¢ao metodoldgica dessa fer-
ramenta colaborou para producao de estudos e
pesquisas que subsidiam a formulagado e imple-
mentagdo de politicas publicas para o sistema
de ensino do DF, além de produzir informagoes
claras e confidveis a gestores, pesquisadores,
educadores e ao publico em geral.

A HISTORIA DO CENSO ESCOLAR NO
BRASIL

Apés a criagdo do Ministério da Educa-
¢do e Saude em 1931, foi realizada a IV Con-
feréncia Nacional de Educagdo que teve como
um dos pontos de discussdo a adogdo de nor-
mas para padronizacdo e aperfeicoamento das
estatisticas da Educa¢do Brasileira. Essa de-
manda foi atendida por meio da assinatura de
um Convénio Estatistico, cuja clausula inicial
determinava que os trabalhos oficiais de estatis-
tica educacionais se tornassem publicos, além
de disseminados com rapidez e seguranca. Es-
ses dados deveriam delinear as condigdes gerais
dos diversos niveis de ensino do Brasil e, em
particular, de cada Estado, do Distrito Federal e
do Territério do Acre, em determinado ano.

O Servigo de Estatistica da Educa¢ao e
Saudde foi criado pela Lei n° 378 de 1937. Mais
tarde, o Decreto n° 38.661 de 1956, alterou a de-
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nominagdo para Servigo de Estatistica da Edu-
cagdo e Cultura - SEEC. Em 1939, foram pu-
blicadas as primeiras estatisticas educacionais
- com dados de 1932 - denominada “Ensino
Brasil”, com a evolucdo dos trabalhos estatisti-
cos, essa publicagdo passou a ser chamada de
“Sinopse Estatistica”.

Com o Golpe Militar de 1964, a consoli-
dacgdo dos dados e andlise do Censo Escolar do
Brasil foi realizada pelo Escritério de Pesquisa
Econdmica Aplicada - EPEA - com o objetivo
de preparar a elaboragdo dos diagndsticos da
educagdo brasileira para o Plano Decenal. A di-
tadura iniciou um processo progressivo de im-
posicdo, nesse contexto, foi aprovada a Lei de
Diretrizes de Bases da Educacao Nacional n°
5.692/71 com pouca negociagao no Congresso.
No que diz respeito ao Censo Escolar, a Lei de
Diretrizes de Bases da Educacao Nacional n°
5.692/71 determinava:

“Art. 20 - O Ensino de 1° Grau sera
obrigatdrio no periodo etario dos 7 aos
14 anos, cabendo aos municipios pro-
mover, anualmente, o levantamento da
populagiao que alcance a idade escolar
e proceder a sua chamada para matri-
cula”

Apos esse periodo mais critico da dita-
dura militar, o Censo Escolar passa a ser coor-
denado pelo o Servi¢o de Estatistica da Edu-
cagdo e Cultura - SEEC. Em 1980, o dérgao foi
transferido para Brasilia, ficando subordinado
a Secretaria de Informatica - SEINF/MEC. Em
1985 passou a subordinagdo da Secretaria-Ge-
ral-SG/MEC e, em 1987, passou para a Secreta-
ria de Planejamento-SEPLAN/MEC.

O Servico de Estatistica da Educacédo e
Cultura - SEEC - teve as suas a¢does amparadas
nas metas fixadas nas clausulas do Convénio fir-
mado em 1931. O 6rgao utilizou como estraté-

gia intensificar a aproximagao com as Unidades
da Federacao, o que resultou na implantagdo de
centros de estatisticas em todas as Secretarias
de Educagido no Pais. Esses centros se tornaram
responsaveis por coletar localmente os dados
educacionais.

Implantada a reforma administrativa do
governo Collor em 1991, o SEEC transformou-
se em uma Coordenacdo vinculada a Coorde-
nagdo-Geral de Planejamento Setorial, uma
unidade da Secretaria de Assuntos Adminis-
trativo do MEC. No periodo de 1991 a 1994, o
érgao correu o risco de ter suas atividades sus-
pensas devido a perda hierarquica que sofreu
na estrutura organizacional do MEC. Entretan-
to, ele manteve o foco nas metas estabelecidas e
procedeu com a descentralizagdo da coleta dos
dados pelo Censo Escolar por meio de um siste-
ma informatizado especifico, o “Paradox”.

Em 1997, a Secretaria de Avaliagao e In-
formagdo Educacional - SEDIAE - foi absorvida
pela estrutura do Instituto Nacional de Pesqui-
sas Educacionais Anisio Teixeira - INEP - que
passa a ser o unico 6rgao responsavel pelas ava-
liagdes, pesquisas e estatisticas educacionais na
esfera do governo federal. A partir desse ano, os
resultados do Censo Escolar passaram a ser di-
vulgados no mesmo ano da coleta.

O instrumento de coleta do Censo Es-
colar era um questionario impresso, padroni-
zado, elaborado e encaminhado pelo INEP as
Secretarias estaduais e do Distrito Federal. Esse
instrumento, ao longo dos anos passou por
constantes mudangas em seu formato e contet-
do, com a finalidade de se adequar as demandas
do Ministério da Educagdo no que diz respeito
a elaboracao de suas politicas publicas.

A partir de 2007, o Censo Escolar, pas-
sou a ser coletado por meio de um sistema
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proprio on-line - o Educacenso - captado por
aluno, com suas caracteristicas individuais, do-
centes, escolas e seus vinculos e sob a orienta¢do
e apoio das Secretarias de Educa¢ao dos Estados
e do Distrito Federal, conforme Portaria n° 316,
de 04 de abril de 2007.

A TRAJETORIA HISTORICA DO CENSO
ESCOLAR NO DISTRITO FEDERAL

Em 1959, foi criada a Comissao de Ad-
ministragdo do Sistema Educacional de Brasi-
lia - CASEB -, por meio do Decreto n °© 47.472,
vinculada a0 MEC, com a finalidade de orga-
nizar, planejar e supervisionar o ensino publico
em Brasilia, temporariamente, enquanto fosse
organizado o governo de Brasilia. O MEC in-
cumbiu a CASEB de construir um prédio pro-
prio destinado a ser o Centro de Ensino Médio.
Inaugurado em 16 de abril de 1960, o prédio re-
cebeu 0 nome de CASEB, nele foram oferecidos
os cursos ginasial, colegial e normal.

Um ano apds a criagdo da CASEB, foi
instalada e criada por meio do Decreto n°
48.297/60 a Fundagdo Educacional do Distrito
Federal - FEDE, vinculada a Superintendéncia
Geral de Educagido e Cultura, criada pelo De-
creto n° 43 de 28 de margo de 1961. A Fundagao
foi instituida com a fun¢do de promover politi-
cas educacionais e supervisionar o ensino pri-
mario e médio.

A Lei n°® 4.545, de 10 de dezembro de
1964 instituiu a Secretaria de Educacdo e Cul-
tura que teve como competéncia a organizacao
do sistema de ensino do Distrito Federal. O sis-
tema de ensino era responsavel por assegurar o
ensino elementar, médio e supletivo, além das
atividades culturais e de intercimbio.

Quinze anos depois da criagdo da CA-
SEB, foi realizado o primeiro Censo oficial da

Educacéo no Distrito Federal. De acordo com o
documento do Censo Escolar (SEC-GDF 1975),
a Secretaria de Educagdo e Cultura (SEC) pla-
nejou a realizagdo do Censo Escolar do Distrito
Federal, em fevereiro de 1975, e o executou nos
dias 18, 19 e 20 de junho do mesmo ano, em
cumprimento ao artigo 20 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educa¢ao Nacional n° 5.692/71 que
definiu como obrigatério aos Municipios “o En-
sino de 1° grau para as criangas de 7 a 14 anos e
a realizagdo de levantamento censitario da po-
pulag¢do em idade escolar, assim como, a convo-
cagdo para a matricula”.

De acordo como o documento da (SEC-
-GDEF, Censo Escolar, 1975), o Censo Escolar
da Educagdo do Distrito Federal foi elaborado
com objetivo de planejar e organizar o sistema
de ensino do Distrito Federal. Diante dessa ne-
cessidade, o instrumento de coleta do Censo
deveria levantar o total de moradores de 0 a 14
anos, além de dados sobre os moradores de 0 a
14 anos (sexo, idade, local de nascimento, fre-
quéncia a escola e grau de escolaridade). Com
objetivo de operacionalizar a coleta do Censo
Escolar, de domicilio em domicilio, o territorio
do Distrito Federal foi dividido em 22 (vinte e
duas) areas menores nas 8 (oito) Regides Admi-
nistrativas existentes a época.

A coleta do Censo Escolar deveria al-
cangar as seguintes metas, conforme documen-
to da Secretaria de Educac¢ao e Cultura (SEC-
-GDFE, 1975):

« Completar os dados relativos a matricu-
la dos alunos da rede oficial e particular;

o Identificar as criangas na faixa etaria de
7 a 14 anos que nao frequentavam escolas;

o Levantar a concentracdo da populagao
estudantil e ndo estudantil, por areas de
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acao dos Complexos Escolares, em cada
Regido Administrativa.

 Conhecer a demanda futura, por meio
do levantamento do grupo etario de 0 a
6 anos;

« Dar condigdes ao complexo SEC-FEDE,
definida a concentracao estudantil, de co-
nhecer a necessidade de construgdo de
novas unidades escolares ou ampliar as
atuais, sempre que possivel, com vistas a
suprimir o déficit de escolarizacao;

« Conhecer o total da populagao do Dis-
trito Federal por Complexo Escolar, por
Regido Administrativa e por areas, sem-
pre subdividida em urbana e rural;

o Definir os percentuais dos grupos eta-
rios de 0 a 14 anos, por sexo, sobre a po-
pulagdo total, em cada uma das delimi-
tagdes geografico-administrativas, para
efeito de proje¢des futuras. (SEC - GDEF,
Censo Escolar, pg. 15, 1975).

Com base no documento da (SEC-GDE,
Censo Escolar, 1975), as dificuldades de opera-
cionalizac¢do desse Censo ocorreu devido a difi-
culdade de atualiza¢ao das informagodes, tendo
em vista a crescente expansao territorial do Dis-
trito Federal.

Apos a coleta dessas informagoes, esse
cadastro populacional de 0 a 14 anos foi pro-
cessado pelo DATAMEC eletronicamente. Des-
se banco de dados, foram produzidos relatorios
que consolidavam os seguintes microdados: to-
tal de domicilios, popula¢ao total e de 0 (zero)
a 14 (quatorze) anos, média de habitantes por
domicilio, segundo drea, Regido Administrativa
e Complexo Escolar; populagdo de 0 (zero) a 14
(quatorze) anos por idade, sexo e naturalidade,

segundo Regido Administrativa; idade, sexo e
naturalidade por Complexo Escolar; populagdo
de 4 (quatro) a 14 (quatorze) anos, que frequen-
ta a escola, segundo area, Regido Administrati-
va e Complexo Escolar; Populagdo de 4 (quatro)
a 14 (quatorze) anos que nao frequenta a escola,
por escolaridade, por area, Regido Administra-
tiva e Complexo Escolar.

Ao longo dos anos, o Censo Escolar da
Educacédo Basica do Distrito Federal sofreu al-
teragdes quanto ao conteildo com o objetivo de
adequar as demandas do Ministério da Educa-
¢30 no que diz respeito a elabora¢ao de suas po-
liticas publicas. A ampliacdo e aprimoramento
da coleta do Censo Escolar visa oferecer dados
cada vez mais fidedignos.

Atualmente, no Distrito Federal, é cole-
tada uma grande variedade de informagdes, uti-
lizando-se de duas ferramentas distintas: Cen-
so Escolar da Educaciao Basica - Educacenso e
Censo Escolar do Distrito Federal. O primeiro
trata-se do Censo Escolar da Educagdo Basica
(Educacenso), sistema on line, implantado pelo
MEC, em 2007, substituiu o formulédrio de pa-
pel que era consolidado por meio do Sistema
Integrado de Informagdes Educacionais - SIED.

O Educacenso passou a estabelecer
como unidade de investigacdo os dados indivi-
duais de escolas, alunos, docentes e turmas, sob
a coordena¢ao do INEP/MEC, e a participagdo
de todas as escolas publicas e privadas. Trata-se
do principal instrumento de coleta de informa-
¢oes da educagio basica coletados numa data de
referéncia que é na ultima quarta-feira do més
de maio de cada ano.

Esses dados sao utilizados para a for-
mulagdo de politicas publicas e execu¢do de
programas na area da educagdo, incluindo os
de transferéncia de recursos publicos como ali-
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mentagdo escolar e transporte escolar, distri-
buicdo de livros, implanta¢ao de biblioteca, Di-
nheiro Direto na Escola e do Fundo de Manu-
tengdo e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao-
-FUNDEB.

O segundo refere-se ao Censo Escolar
do Distrito Federal que é coletado por meio de
formulario impresso e aplicado na rede publi-
ca e particular conveniada, em data definida a
partir do calendario escolar da rede publica de
cada ano letivo. Essa metodologia tem o foco
na escola, coleta o quantitativo de matriculas,
de docentes, de dependéncias administrativas,
além de outros dados da escola. Permite tam-
bém coletar as matriculas nas modalidades se-
mestrais, nos meses de margo e agosto de cada
ano, assim como, a movimentagdo e rendimen-
to escolar dos alunos no ano anterior nos meses
de janeiro e fevereiro.

O Censo Escolar DF é o principal ins-
trumento para distribui¢ao do Programa de
Descentralizagdo Administrativa e Financeira —
PADE. E responsével ainda por subsidiar o pla-
nejamento educacional da Secretaria de Educa-
¢ao.

Antes da divulga¢ao final dos resulta-
dos, o INEP e a Coordena¢ao de Informagdes
Educacionais - responsavel por realizar o Censo
Escolar no DF - realizam um minucioso e ri-
goroso trabalho de andlise e corre¢ao de incon-
sisténcias dos dados informados. O resultado
desse trabalho, entre outras melhorias qualita-
tivas, possibilita a corre¢io do nimero de alu-
nos constantes na base de dados do Censo pela
exclusdo de registros informados em duplicida-
de, de forma a expressar com maior precisio a
realidade observada e aumentar a eficiéncia do
gasto publico.

O Censo Escolar da Educagdo Basica é
realizado anualmente pelas Secretarias estadu-
ais, sob a coordenacio do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira - INEP -, sendo o mais relevante e abran-
gente levantamento estatistico sobre a educagao
bésica no Pais.

A IMPORTANCIA DO CENSO
ESCOLAR PARA O PLANEJAMENTO
E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
BASICA.

O aperfeigoamento da metodologia de
coleta do Censo Escolar contribuiu para maior
eqliidade na distribui¢do dos recursos ao ofere-
cer como critério o nimero de alunos matricu-
lados pelas respectivas redes municipais e es-
taduais. No que tange a elaboragao de politicas
publicas, os dados levantados subsidiam a ela-
boragdo de diagnéstico educacional do Brasil,
com objetivo de criar estratégias para acesso e
permanéncia e o sucesso dos alunos na escola.
O Censo também ¢ responsavel por fornecer
dados necessarios para o calculo de indicadores
educacionais.

Nessa perspectiva, governo federal ado-
ta o regime de cooperagdo federativa em rela-
¢do a distribuicdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Va-
lorizagao dos Profissionais da Educa¢do - FUN-
DEB (Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007).
O FUNDESB, para célculo de transferéncia de
recursos, utiliza o numero de alunos da educa-
¢do bésica informado no Censo Escolar do ano
anterior, sendo computados os estudantes ma-
triculados nos respectivos ambitos de atuagao
prioritaria (art. 211, CF/88). Observa-se que o
calculo dos coeficientes do Salario-Educagao
toma por base a matricula para distribuicao dos
recursos.
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A tabela abaixo apresenta os valores dis-
tribuidos ao Distrito Federal nos anos de 2011,
2012 e 2013, e as respectivas matriculas, base
para o calculo e distribui¢do de recursos:

Repasse Saldrio -

Ano Repasse FUNDEB*
P Educagao*

Matriculas alunos * *

2011 108.416.082,38 191.376.896,56 499.425

2012 111.424.259,02 227.069.144,60 486.429

2013 649.657.055,90 248.854.441,08 471724

* Fonte: FNDE/MEC
** Fonte: INEP/MEC

Comparando o ano de 2013 ao ano an-
terior, observamos um investimento de quatro
vezes mais recursos do governo federal na edu-
cacgdo basica da rede publica do Distrito Fede-
ral, por meio do FUNDEB, sendo que 60% des-
ses recursos sdo destinados ao pagamento do
magistério. Em relagdo ao Saldrio-Educagéo, o
aumento de recursos representa 9,5% em rela-
¢d0 a 2012, conforme dados disponibilizados na
pagina do FNDE.

O governo federal considera os dados
do Censo Escolar como referéncia para trans-
feréncia de recursos publicos para os diferen-
tes programas do Ministério da Educagao tais
como: o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar - PNAE, o Programa Caminho da Esco-
la, o Programa Nacional de Apoio ao Transpor-
te do Escolar - PNATE, o Programa Nacional
do Livro Didatico - PNLD, Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE) e para o programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE.

A partir de 2013, o Censo Escolar tam-
bém passou a ser referéncia para transferéncia
de recursos para as agdes de outros programas:
Brasil Carinhoso, Programa Mais Educagao,
Ensino Médio Inovador, Pacto Nacional de Al-
fabetizacdo na Idade Certa, Plataforma Freire,
além de subsidiar a elabora¢ao de politicas pu-

blicas para Educagao Integral e para Adolescen-
tes em cumprimento de medidas socioeducati-
vas.

Outros resultados obtidos por meio da
coleta do Censo Escolar sao o rendimento (apro-
vagdo e reprova¢ao) e movimento (abandono
e transferéncia) escolar dos alunos do ensino
fundamental e médio. Esses dados associados
com outras avaliagdes do INEP (SAEB e Prova
Brasil) constituem o calculo do Indice de De-
senvolvimento da Educacao Basica - IDEB. Esse
indicador serve de referéncia para as metas do
Plano de Desenvolvimento da Educacio - PDE,
do Ministério da Educacdo. O PDE estabelece,
como meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja
6,0 - média que corresponde a um sistema edu-
cacional de qualidade comparavel a de paises
desenvolvidos

No ambito do Distrito Federal, os dados
do Censo Escolar sao utilizados para subsidiar a
formulacéo e a execugido da politica distrital de
educagdo, com prioridade para analise da reali-
dade que se deseja intervir. Nessa perspectiva,
os dados educacionais subsidiaram a elabora-
¢do do diagnoéstico da educagdo no Distrito Fe-
deral com vistas a construgdo do Plano Distrital
de Educagdo, cujo objetivo ¢ melhorar as condi-
¢oes da educagio publica do DE

A Secretaria de Educagdo do DF con-
ta com o Censo Escolar como principal ins-
trumento para distribui¢do do Programa de
Descentralizagdo Administrativa e Financeira
- PDAE E responsavel ainda por subsidiar a
aquisicdo de mobiliarios, contratacao de refor-
mas das escola, de transporte escolar, de funcio-
narios terceirizados da limpeza e seguranga, e
de melhorias nas adequagoes das cozinhas, dis-
pensas e depdsitos de gas, além de ser utilizado
para distribuicao para modulacdo de profes-
sores e distribui¢do dos supervisores escolares
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para as escolas publicas do DE.

Observamos que ao adotar o critério
matricula para a transferéncia de recursos pu-
blicos, o poder publico sofreu uma profunda
mudanca na forma de atuacao, inibindo as pra-
ticas de intermediagao politica e de apropriacao
clientelista dos recursos da educacao.

CONSIDERACOES FINAIS

O fortalecimento de um sistema edu-
cacional pressupde o conhecimento de dados
educacionais voltados principalmente para for-
mulacgdo de politicas publicas e para o finan-
ciamento da educagdo. O FUNDEB é o maior
financiamento da educagdo publica brasileira.
A remuneragdo por aluno varia de acordo com
a etapa, sendo o que denominamos de fator de
ponderagdo: para a creche de tempo integral,
por exemplo, o valor por aluno é 25% superior
ao das séries iniciais do ensino fundamental em
area urbana.
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o minimo de 60% do total anual seja assegurado
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