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Resumo: Este artigo busca identificar, com base na analise de pareceres
emitidos entre os anos de 2011 e de 2012 pelo Conselho de Educacdo do
Distrito Federal (CEDF), como os conceitos de cidadania, participacao social
e democracia comparecem nas decisdes emanadas desse érgao e de que
forma isso impacta na qualidade da educacdo no Distrito Federal. Tal anélise
mostra-se de grande relevancia, uma vez que, entre os anos de 2011 e de
2012, o CEDF vivencia um periodo de transicdo governamental. Em razao
disso, estava vinculado, ainda, a um periodo de acomodacdes politicas que,
certamente, influenciaram nos rumos das decisdes ligadas a educacdo. Nes-
sa perspectiva, este artigo é oriundo de uma pesquisa que se valeu de uma
abordagem qualitativa, compreendendo o CEDF como um caso a ser estuda-
do, a partir da analise do contelido dos pareceres emitidos, tendo como base
tedrica os pressupostos de Bardin (2011). Foram determinados processos de
andlise dos pareceres. Apos a analise desses pareceres, verificou-se que o
CEDF caracteriza-se como um érgao-chave para a compreensao e a difusdo
do conceito de gestao democratica. Nesse sentido, pressupde em suas acoes
a participacdo da sociedade civil. No entanto, ainda nao se configura, de
forma concreta, para a sociedade como um todo de que modo o CEDF pode
ser acionado para a resolucao de questdes atinentes a educacao.
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Introducao

Historicamente, o conceito de cidadania tem ocupa-
do local de destaque em debates politicos, sociolégicos
e filosdficos. Carvalho (2010) introduz a discussao acer-
ca de cidadania apresentando a definicao de Marshall,
para o qual cidadania é um conjunto de direitos emba-
sados e organizados em trés elementos: civil, politico e
social. Observe-se que, para esse sociélogo britanico, a
cidadania ndo é um direito (como se apregoa com faci-
lidade no senso comum) isolado, mas uma confluéncia,
uma multiplicidade de direitos que, no todo, estabele-
ceriam o estado de cidadania.

O aspecto civil da cidadania compreende os direitos
ligados as liberdades individuais (direito de ir e vir, liber-
dade de pensamento, direito a justica). No que se refere
ao aspecto politico, tem-se o direito de exercicio do
poder politico, de representatividade, como eleitor.
Por sua vez, o aspecto social estd ligado ao acesso
aos bens culturais e materiais, que pressupdem uma
vida civilizada.

Nesse sentido, um estado ‘pleno’ de cidadania, que,
segundo Carvalho (2010, p. 9) “[...] € um ideal desen-
volvido no Ocidente e talvez inatingivel”, compreende
a possibilidade de o cidadao estar inserido em um am-
biente que respeite sua individualidade e trate a todos
igualmente em direitos, oportunidades e deveres, ao
mesmo tempo em que possibilita a esse cidadao repre-
sentatividade. Com isso, o individuo tem condicoes
de ter acesso a todos 0s bens que a sociedade organi-
zada produz, como forma de se posicionar no espaco
que o rodeia.

Dessa forma, consideramos cidadania um estado de
exercicio de direitos e de deveres; e é esse exercicio que
possibilita ao individuo posicionar-se como um ser cul-
tural e historicamente determinado, capaz de intervir
no meio e nas pessoas que o rodeiam. A partir de seu
empoderamento cidadao, o individuo tem condicoes de
participar de forma nao alienada e, por consequéncia,
de estabelecer-se em um processo democratico.

E nesse sentido — de cidadania como instrumento
de participacdo popular — que se propde a pratica
dos Conselhos de Educacdo. O conceito de ‘conselho’
remete a essa ideia de participacdo. Trata-se de um
instrumento publico, cuja gestdao também deve estar
imbuida das caracteristicas relacionadas a administracao
publica, como a publicidade e a eficiéncia. Dessa forma,
0 que se pode observar é que os Conselhos de Educa-
cdo (CE) possuem entre suas caracteristicas essenciais
o hibridismo entre as necessidades da administracao
publica e a satisfacdo dos cidadaos, permeado pela par-
ticipacao da sociedade.

O presente artigo apresenta-se como recorte de
uma pesquisa desenvolvida em 2013, cujo objetivo foi
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investigar, com base na analise dos pareceres emitidos
pelo CEDF, a participacdo social e o exercicio da cidada-
nia, bem como seus limites e possibilidades de atuacao.
Além disso, buscava-se relacionar esses conceitos aos
de democracia e qualidade da educacdo. Como base
tedrica, estdo os pressupostos de Carvalho (2010), Tor-
res (2011) e Gohn (2011).

1. Conselhos de Educacao, participacao social
e democracia

Os Conselhos de Educacdo constituem-se como ins-
trumentos privilegiados para a promocao da emanci-
pacédo e da pratica democratica no locus da educacéo.
Ganha relevancia, aqui, a pressuposicdo da educacao
como espaco de representacao das vivéncias dos indivi-
duos em sociedade.

Os conselhos — aqui compreendidos em uma acepcao
mais ampla — tém sido criados para apoiar o exercicio
do poder politico (CUNHA; PINHEIRO, 2009). Com isso,
essas formas de organizagao servem para que o aspecto
politico do conceito de cidadania seja exercido, embora
seja preciso compreender que o alcance e as formas de
exercicio desse aspecto se modificam em funcdo das
influéncias do meio social, histérico e cultural.

Nesse sentido, é relevante a afirmacdo de Gadotti
(2010, p. 47) ao postular que “[...] a participacao e a de-
mocratizacdo num sistema publico de ensino é a forma
mais pratica de formacdo para a cidadania. A formacao
para a cidadania da-se na participacdo no processo de
tomada de decisdo”. Vé-se que, por essa via de racio-
cinio, os CE se inserem como instrumento para a parti-
cipacdo cidada, envolvendo o individuo na tomada de
decisbes para os rumos da qualidade na educacao.

Nessa perspectiva, mostram-se relevantes trabalhos
de pesquisa que se proponham a estudar os CE, bem
como a interface entre esses conselhos e os conceitos de
cidadania e de participacdo. Faria (2006), Alves (2005),
Moura (2010), Amorim (2005) e Martiniano (2010) sao
alguns dos exemplos que apresentam investigacoes
pertinentes a esse respeito, mais especificamente na
relacdo entre os CE e os conceitos de cidadania e par-
ticipagao.

Essa discussdo é pertinente justamente pelo fato de a
participacao dos individuos ainda nao ter crescido, fun-
damentalmente, como participacdo politica (NOGUEI-
RA, 2009). Um dos aspectos que mais contribuiram
para o crescimento dessa participacao foi justamente
o delineamento de um padrao de solidariedade. Esse
aspecto, intimamente ligado a estados subjetivos do
individuo, reforca ainda mais a importancia de se
compreender de que forma cidadania e participacao
se manifestam no Conselho de Educacdo do Distrito
Federal — CEDF.
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2. Breve historico do Conselho de Educacao
do Distrito Federal — CEDF

O CEDF foi instituido pelo Decreto n. 171, de 7 de
marco de 1962, da entdo Prefeitura do Distrito Fede-
ral (CAPANEMA; LIMA, 2008), constituindo-se como
6rgdo de deliberacdo coletiva, normativo e orientador
das atividades educacionais do Sistema de Ensino do
Distrito Federal. Nesse periodo, o Distrito Federal legal-
mente ainda era considerado municipio, estrutura que
somente viria a ser alterada com a promulgacao da Car-
ta Magna de 1988. Em razao disso, na area educacio-
nal passou a acumular as competéncias atribuidas aos
estados e aos municipios, conforme se |é no paragrafo
Unico do artigo 1° da Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacao Nacional).

Bordignon (2012) ressalta que, mesmo sendo con-
siderado municipio a época, o Distrito Federal criou
seu Conselho de Educacdo dentro dos principios dos
Conselhos Estaduais. Dessa forma, desde sua origem o
CEDF assumiu o modelo e a identidade, tanto na com-
posicdo quanto nas atribuicbes, dos Conselhos Esta-
duais de Educacao.

Deve-se destacar, contudo, que o CEDF possui ca-
racteristicas que lhe conferem uma natureza particular,
a qual diz respeito ao fato de, embora ter sido criado
no contexto dos Conselhos Estaduais de Educacao, ser
dotado de uma identidade mista, pois assume atribui-
coes de conselho estadual e de conselho municipal. Na
esfera estadual, normatiza acoes voltadas para o ensino
médio e, em carater complementar, questdes ligadas
ao ensino fundamental. Na esfera municipal, normatiza
a educacao infantil (BORDIGNON, 2012).

Inicialmente, O CEDF contou somente com nove
conselheiros, com mandato de seis anos, nomeados
pelo prefeito do Distrito Federal. Os critérios de escolha
estabelecidos a época eram: os conselheiros deveriam
ser residentes no Distrito Federal, dotados de notério
saber e ainda representar os diversos graus de ensino
e dos magistérios oficial e particular. O mandato de
um terco dos membros cessava de dois em dois anos,
e a reconducdo era permitida apenas por uma vez. Em
1972, tal dispositivo foi revogado, e a reconducdo ao
cargo foi autorizada sem limite de vezes.

Em 1973, em decorréncia da Lei Federal n. 5.931,
de 1973, o CEDF foi novamente reestruturado, e os
trés cargos de suplentes foram transformados em car-
gos de conselheiros. Com isso, o CEDF passa a contar
com 12 membros. Dois anos depois, em maio de 1975,
o terceiro Regimento do Conselho é aprovado, sendo
atualizadas as competéncias do érgao de acordo com
os dispositivos da Lei n. 5.692/1971. A partir de 1987,
os mandatos dos conselheiros foram abreviados de seis
para quatro anos.
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Na trajetéria do CEDF, observa-se ter ele sido subme-
tido a multiplas formas de organizagao e de orientacdo
de suas relacoes com a Unido (GOMES; JESUS; SOUZA;
CAPANEMA, 2013). Essas diversas relacdoes contribui-
ram para a consolidacdo do perfil misto adotado por
este 6rgao e acabaram por impactar no modo como a
participacao social e a cidadania passaram a emanar do
CEDF para a populacao, a partir da trajetéria de educa-
¢ao construida no Distrito Federal ao longo desses mais
de cinquenta anos de existéncia.

Bordignon (2012) assinala que o CEDF, em suas inu-
meras reformulagdes, sempre se comportou como um
conselho estadual, o que se manifestou de forma muito
concreta durante as gestdes empreendidas entre 1987
e 1998. No entanto, em 1998, aproximando-se mais
das caracteristicas do Conselho Nacional de Educacéo,
o CEDF, pelo menos na composicao, modificou-se, ado-
tando o principio da paridade, de acordo com o qual
metade das indicacdes é do governo e metade da so-
ciedade civil.

Em setembro de 1999 o quinto Regimento foi en-
tao elaborado pelo colegiado e aprovado pelo Decreto
n. 20.551, de. O numero de conselheiros passou para
18, sendo quatro membros natos. Os mandatos teriam
duracdo de quatro anos, e para garantir a continuidade
dos trabalhos metade de seus membros seria renovada
a cada dois anos; previa-se também a reconducdo ao
cargo por mais dois anos.

Essa nova redacdo do artigo 244 da LODF de 1998,
segundo Faria (2006), impds uma alteracdo substan-
cial na composicdo do CEDF, ndo apenas na paridade
representativa, como também nos critérios de escolha
dos membros. Quanto a paridade representativa, ndao
se observou mais o equilibrio entre governo e sociedade
civil. A redacao nem fez mencdo a uma proporcionali-
dade da participacao das entidades representativas.

No que diz respeito a composicdo e a escolha dos
conselheiros, so se fez mencao a ‘notorio saber e a ex-
periéncia em educagao’, ou seja, apenas um grupo res-
trito da sociedade foi contemplado. A referida autora
assevera ainda que essa mudanca causou um prejuizo
na participacdo politica, uma vez que nao permitiu a
mediacao de vontades e interesses entre governo e so-
ciedade e ainda suprimiu a possibilidade de participa-
cdo de entidades representativas de trabalhadores em
educacao, dos pais, dos alunos e das mantenedoras de
ensino.

Essa estrutura de ‘representacdo falseada’ perdura
até 2012, uma vez que em 8 de fevereiro desse ano,
o CEDF passou a ser regido por um novo instrumento
legal: a Lei n. 4.751/2012, que determina:

Art. 2° A gestao democratica da Rede Publica de Ensino do Dis-
trito Federal, cuja finalidade é garantir a centralidade da escola
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no sistema e seu carater publico quanto ao financiamento, a
gestao e a destinacao, observara os seguintes principios:

| — participacdo da comunidade escolar na definicao e na im-
plementacéao de decisdes pedagdgicas, administrativas e finan-
ceiras, por meio de 6rgédos colegiados, e na eleicdo de diretor
e vice-diretor da unidade escolar. (DISTRITO FEDERAL, 2012)

Sobre os conselheiros, a Lei n. 4.751/2012 dispde
que estes deverdo ter mandato de quatro anos, sendo
possivel uma reconducao e com renovacao de metade
dos membros a cada dois anos (art. 17, § 1°). O CEDF
sera presidido por um de seus membros, e suas delibe-
racoes serao tomadas com a maioria simples dos votos,
conforme os artigos 17 a 19. O colegiado serd cons-
tituido por 16 conselheiros entre pessoas de ‘notério
saber e probidade, com ampla experiéncia em matéria
de educacao’ (DISTRITO FEDERAL, 2012), dos quais oito
serao indicados pelo secretario de Educacao e outra
metade do Conselho por representantes da sociedade
civil, inclusive sindicatos.

3. Participacao social, cidadania e democra-
cia: uma analise dos pareceres do CEDF emiti-
dos em 2011 e 2012

Neste artigo, o eixo central é a andlise dos pareceres
emitidos pelo CEDF nos anos de 2011 e 2012. Desse
modo, ganha status privilegiado a analise do conteu-
do, uma vez que se busca — com base na redacdo dos
pareceres — identificar as categorias que emergiram da
mensagem contida nesses pareceres. Bardin (2011, p.
44) apresenta que “A intencao da anélise de contetdo
é a inferéncia de conhecimentos relativos as condicoes
de producao (ou, eventualmente, de recepcdo), infe-
réncia esta que recorre a indicadores (quantitativos
ou ndo)"” (grifo da autora). Partindo-se desse pressu-
posto, a inferéncia assume um papel fundamental na
analise do conteudo de mensagens produzidas que
serviram de base para a discussao de questdes rele-
vantes — no caso deste artigo, os pareceres do CEDF.

Apb6s a pré-analise dos pareceres do CEDF, emi-
tidos em 2011 e 2012, foi possivel uma discussdo
organizada nas seguintes categorias: participacdo
social e democracia; e cidadania. Posteriormente a
leitura exaustiva dos pareceres, foi possivel a selecao
dos mais representativos para a analise das categorias
definidas a priori; com isso, demarcaram-se temas-
-chave que embasaram a discussao empreendida e
a fixacdo de inferéncias que resultaram nas interpre-
tacdes geradas. Do numero total de pareceres (553),
oito, por representarem analises de questdes muito
técnicas (como escrituracdo escolar e consultorias),
nao foram enquadrados nas categorias de estudo da
pesquisa que deu origem a este artigo.

Quadro 1. Participacdo social e democracia.

CATEGORIA 1 - PARTICIPACAO SOCIAL E DEMOCRACIA

Avango escolar / Questionamento de material didatico de cunhol
racista / Matricula de crianca no 12 ano do EF
Numero de pareceres 21
Pouca participagdo de esferas ligadas a educagdo ptblica. Maior]
politizagdo da classe média. Interesses ligados a escolas e pais|
das classes média e média-alta

Interpretacio

Temas-chave

Inferéncias

As decisdes do CEDF, com base na analise dos pareceres, demonstram que as familias de
classe média mostram-se mais esclarecidas quanto ao papel desse 6rgdo na deliberagao e
na solugdo de suas demandas. Os agentes e os pais ligados a educagdo publica apresentam
participagdo quase nula no que se refere a utilizagao do CEDF como 6rgao de representagao
social e de garantia da democracia

Fonte: Elaborado com base na analise dos pareceres disponiveis no site do CEDF
(2011 e 2012).

3.1 Participacao social e democracia

Ao se abordar a participacao social e a democracia,
atrelando-as ao papel desempenhado pelo CEDF, deve-
-se fazer uma analise critica do que seria essa ‘participa-
cao social’ — na perspectiva do CEDF — e de que manei-
ra o conceito de ‘democracia’ comparece nas decisdes
desse 6rgao.

Guerra (2012) deixa claro que ha uma relacao intrin-
seca entre democracia e participacdo popular: a medida
gue 0 povo se organiza em movimentos sociais (partici-
pacdo), mais apto se mostra a exercer uma democracia
de fato, que possibilitara sua insercao social e também
possibilitard uma andlise critica dos eventos que o ro-
deiam e dos quais participa. A prépria analise de even-
tos da histéria do Brasil demonstra que a participacdo
social surge como elemento reivindicador da democra-
cia (CARVALHO, 2010), e somente um estado demo-
cratico de fato — e de direito — construird um ambiente
democratico favoravel.

Em funcao disso, quando se analisa a histéria recente
do pais se observa que o florescimento de um Estado
democratico de fato e de direito somente se tornou
possivel quando o povo pode organizar-se e efetivar
sua participacdo sem o temor das amarras e do apare-
lho de repressdo do governo.

Ao se pensar em democracia, é necessario que ndo se
perca de vista também — conforme ja demonstrado na
analise de Bobbio (2000) — que é o conceito de cidadao
que forjara o conceito de democracia. E consenso, na
atualidade, que o conceito de democracia esta vincula-
do a teoria classica (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
2010), segundo a qual o poder emana do povo a partir
da representatividade. Essa representatividade, no en-
tanto, ndo esta longe de criticas, pois esta vinculada a
um grupo privilegiado que, de certa forma, estabelece
seu olhar sobre os fatos sociais como modelo para anéa-
lise dos acontecimentos.

Desse modo, érgaos como o CEDF aparecem como
‘locais’ privilegiados para o desenvolvimento da partici-
pacao social e a efetivacdo da democracia, pois se mos-
tram como representantes dos anseios de um grupo maior
do qual fazem parte; no caso, a sociedade constituida.
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A anélise dos pareceres emitidos pelo CEDF nos anos
de 2011 e 2012 demonstra que essa categoria — parti-
cipacao social e democracia — ainda tem participacao
timida nas decisdes do Conselho: menos de 4% do to-
tal de pareceres emitidos permitem o comparecimento
dessas questdes. Nao se afirma aqui que o CEDF nao é
um érgao democratico ou que impede a participacdo
social. O que se pode inferir da analise dos pareceres é
gue a sociedade ainda ndo consegue ter uma visao cla-
ra da funcdo do Conselho nos processos de efetivacao
democratica por meio da participacdo social.

Os pareceres analisados tém como tema central os
seguintes assuntos: doze referem-se a questionamen-
tos de pais de alunos portadores de altas habilidades
a respeito do avanco escolar desses educandos; sete
mencionam questionamentos a respeito de avanco no
ensino médio de alunos aprovados em concursos ves-
tibulares; um parecer alude a matricula de crianca ja
alfabetizada, mas com apenas 5 anos, no 1° ano do EF;
e um parecer trata do questionamento de um agente
da Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal
a respeito de material didatico de cunho racista.

Esses nUmeros mostram que ainda é pouco significa-
tivo o nimero de cidadaos que recorrem ao CEDF como
forma de efetivar sua participacdo social: ao questiona-
rem aspectos da legislacdo educacional, esses cidadaos
demonstram estar conscientes de seu papel politico na
sociedade a qual pertencem. Com isso comprovam a
assertiva de Faria (2006), quando afirma que a partici-
pacdo representa um dos mais importantes principios
politicos numa sociedade democratica, porquanto abre
espaco e estabelece principios que norteardo a organi-
zacao politica de uma sociedade.

No Parecer n. 81 de 2011, na secao intitulada Analise
|é-se o seguinte excerto:

O presente processo trata da situacdo escolar de [...], que apre-
senta habilidades e competéncias para frequentar o 1° ano do
ensino fundamental, embora ndo tenha atingido a idade minima
estabelecida pela legislacao vigente para ingresso nessa etapa da
educacao basica.

O processo foi instruido pela Secretaria Geral deste Conselho de
Educacao, a pedido do relator, por inexisténcia de instrucao inicial
quer da Cosine/SEDF, quer da assessoria técnica deste Colegiado.
Destaca-se dos autos, a seguinte documentacao:

e Pe7,35icao inicial, fl. 1;

e relatdrio informativo de observacdo e avaliagdo cognitiva,
emitido pela Escola [...], fl. 2;

e relatério psicopedagdgico, emitido por psicéloga, indicada
pelo Conselho Brasileiro de Superdotacdo — CONBRASD, fls. 4 e 5,
e relatdrio informativo, emitido pelos pais da crianga em tela,
fls. 10 a 14;

e copias, sequencial, de e-mails enviados pelo CONBRASD aos
pais em questao, fls. 15a 19;

e curriculo sintético da psicdloga indicada pelo CONBRASD
para emissao do parecer psicopedagdgico, fl. 20;

e declaracao de escolaridade do menor, emitida pela Escola ...,
relativamente ao maternal |, maternal Il e jardim I, cursados, res-
pectivamente, nos anos de 2008, 2009 e 2010, fl. 23;

e relatérios de avaliacao bimestral do aluno em pauta, referen-
tes ao 4° bimestre do maternal Il e do jardim I, emitidos pela Es-
cola[...], fls. 24 a 28;

e copia do requerimento dos pais do aluno a Coordenacao Pe-
dagdgica Geral da Escola [...], fl. 31;

e (Opia da resposta da escola ao supramencionado documento,
fl. 32;

e copia do Pedido de Liminar para manutencao de aluno menor
em série compativel com sua capacidade, o qual foi deferido, fls.
33a52;

e mandado de citacdo e intimacdo da Décima Quinta Vara Civel
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, fls.29 e 30;
e copia do Regimento Escolar da instituicdo, aprovado pela Se-
cretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal, por meio da
Ordem de Servico/Cosine/SEDF n. 263, de 26 de novembro de
2010, publicada no Diario Oficial do Distrito Federal de 1° de de-
zembro de 2010, fls. 64 a 88. (CEDF, PARECER 81/2011).

Observa-se, desse trecho inicial, que os pais solicitan-
tes da peticao demonstram consciéncia de seus direi-
tos na sociedade, uma vez que buscaram o CEDF como
orgao regulador da questdo que os afligia — no caso,
0 avanco escolar de um filho comprovadamente porta-
dor de altas habilidades. Infere-se, pois, a compreensdo
do CEDF como 6rgao de representacao, legitimado por
um Estado democratico de direito e competente para a
analise dessa demanda.

Ao mesmo tempo, a documentacao solicitada pelo
CEDF demonstra a preocupacdo do érgao em garantir
uma analise imparcial do questionamento apresentado,
comprovada em fatos e ndo em especulacoes. Vé-se,
dessa maneira, que o CEDF adota uma postura prag-
matica: mostra-se atento aos anseios da sociedade,
mas tem o cuidado de exigir elementos concretos para
a analise desses anseios. O texto que antecede o pare-
cer favoravel do CEDF em relacdo ao questionamento
desses pais deixa nitida essa postura:

Na oportunidade, ndo poderia deixar de cumprimentar:

a. os pais do menor em questao pela ardua tarefa desenca-
deada em busca da oferta de educacao de qualidade, pelo ca-
minho da legalidade, que oportunize o desenvolvimento das
potencialidades de seu filho;

b. a Escola [...] que, no exercicio da autonomia pedagdgica
que Ihe é assegurada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
cao Nacional, de forma responsavel, adotou os procedimentos
adequados para o caso em analise. (CEDF, PARECER 81/2011)

A andlise desse parecer permite entrever que alguns
segmentos da sociedade reconhecem o CEDF como oér-
gao de representacao de interesses ligados a educacéo,
e quando demandado nesse sentido o CEDF cumpre
um papel democratico, ao possibilitar a participacao
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desses segmentos da sociedade para a compreensao
de suas demandas. No entanto, pela quantidade inex-
pressiva de pareceres nessas questoes é perceptivel que
grande parcela da sociedade ainda ndo se apropriou do
CEDF nesse sentido.

Nesse aspecto, o Unico parecer emanado de agentes
ligados a educacao publica é o de nimero 182, tam-
bém do ano de 2011, que trata da seguinte matéria:

Pelo ndo atendimento a solicitacdo de Antonio Gomes da Cos-
ta Neto sobre o Parecer CNE/CEB n. 15/2010.

| — HISTORICO: [...], brasileiro, técnico em Gestdo Educacional
da Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal, proto-
colizou o presente processo em 20 de abril de 2010, solicitan-
do, inicialmente, que este Colegiado:

[...] promova a orientacao das Escolas Publicas e Particulares do
Distrito Federal, para que observem as normas insculpidas para
a Educacao das Relacées Etnico-Raciais, no sentido de que se
abstenham de utilizar livros, material didatico, ou qualquer ou-
tra forma de expressao que, em tese, contenha expressoes da
pratica de Racismo Cultural, Institucional ou Individual perante
a Educacdo Bésica e Educacdo Superior Distrital (Resolugdo n.
1/2009-CEDF, de 16 de junho de 2009). (sic) (fl. 5). (PARECER
182/2011)

Trata-se de um parecer cujo foco é a anélise de uma
questdo oriunda de um agente da Secretaria de Estado
de Educacdo do Distrito Federal (SEDF). Nesse caso, 0
agente da SEDF busca um posicionamento a respeito da
representacdo das relacdes étnico-raciais em materiais
didaticos. O proprio conteddo da demanda ja possibi-
lita a presenca da participacdo social: o cidaddo vé-se
impelido a buscar um 6rgao de representacao por en-
tender que a educacao publica ndo pode converter-se
em espaco de difusdo de preconceitos, no caso, de
cunho étnico.

Essa é a Unica demanda que tem como base, além
do aspecto civil da cidadania, a atencdo ao multicultu-
ralismo e a diversidade. A leitura do parecer apresenta,
contudo, que o questionamento do cidaddo nao foi de-
ferido pelo CEDF em funcdo de ndo ter cumprido os
ritos legais estabelecidos pelo érgdo para a analise de
questdes dessa natureza.

Vé-se, nessa perspectiva, que mais uma vez o prag-
matismo e o zelo pelo cumprimento dos ritos legais é
ponto fundamental nas decisdes do CEDF. Esse parecer,
ainda que tenha sido indeferido, é peculiar para a anali-
se que esta investigacdo pretende justamente pelo fato
de trazer a tona questées que ndo envolvam apenas
solicitagdes individuais, mas que tenham impacto nas
relacdes de um grupo social maior.

Outro parecer que merece destaque no que se refe-
re a participacdo social e a democracia é o de nimero
84 do ano de 2012. Esse parecer apresenta o seguinte
guestionamento:

| — HISTORICO — O presente processo é de interesse da Pro-
motoria de Justica de Defesa da Educacdo — PROEDUC/MPDFT,
que, por meio do Oficio n. 103/2012-PROEDUC e do Reque-
rimento n. 038374/12-36, datado de 26 de marco de 2012,
solicita providéncias deste CEDF “[...] no sentido de garantir
o exercicio do direito a educacao ao aluno [F.0.C.A]" e que
“[...] autorize, extraordinaria e justificadamente, que o aluno
receba o material referente ao 3° Segmento do EJA, da mesma
instituicao, CETEB, para que possa ir estudando, de forma que,
guando completar 18 anos, possa entao fazer os exames e ter
a chance de se graduar no ensino médio”, em que apresenta
as seguintes informacoes:

- 0 aluno foi matriculado com a idade de 15 anos na moda-
lidade Educacao de Jovens e Adultos, a distancia, equivalente
ao ensino fundamental, na Escola CETEB de Jovens e Adultos;
- concluiu a EJA equivalente ao ensino fundamental em 2011
na referida instituicao;

- sofre de TOC (transtorno obsessivo-compulsivo) e sindrome
do panico;

- ndo tem condicoes de frequentar o ensino regular presencial,
por nao ser capaz de sair de casa para assistir as aulas;

- ndo pode ingressar na EJA, nivel médio, em razdo da idade;
- ndo pode cursar o ensino presencial, por causa das limitacoes
da sindrome do panico.

Esse parecer também emana de uma questdo parti-
cular e chama atencéo pelo fato de o CEDF estar atento
a garantia de um direito previsto pela legislacdo. Mais
uma vez o guestionamento dos familiares apresenta a
conscientizacdo de alguns grupos a respeito de seus di-
reitos, o que configura o Estado democratico de fato;
além disso, a decisao positiva do CEDF demonstra o cui-
dado dessa instituicdo em estar atenta as questdes de
interesse dos cidadaos e que interferem nos rumos que
a educagao tomara para esses grupos.

A leitura dos pareceres, porém, chamou atencao
para um aspecto em especial: todas as solicitacdes eram
oriundas de pais de alunos de escolas particulares. Nes-
se sentido, é cabivel a inferéncia de que o cidaddo de
médio ou elevado status socioeconOmico possui uma
maior conscientizacdo de seu papel politico na solici-
tacdo de que os aparelhos publicos possam garantir o
cumprimento de dispositivos legais.

Verifica-se ainda, na andlise desses pareceres em
destaque, que o CEDF se apresenta conforme o preco-
nizado por Jacobi (2008): um espaco de poder estabele-
cido que permite a participacao social e um continuum
democratico. No entanto, falta ainda a esse Conselho
a presenca da pluralidade de atores em seus processos
decisorios. Além disso, a andlise dos pareceres permite
a inferéncia de que o CEDF ainda se encontra distante
das grandes massas sociais, ndo estando ao alcance de
todos os cidadaos, mas apenas de uma parcela privi-
legiada, que pelas proprias condigbes histdrico-sociais
conseguiu apropriar-se da funcdo deste 6rgao como
um locus de representacao.
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Nao se pode deixar de considerar, devidamente, que
existe uma grande ‘inércia’ da sociedade brasileira no
que se refere a questdes decisorias e de cunho politico-
-social. Em razdo disso, é importante que sejam elabo-
rados mecanismos que facam a sociedade romper com
essa inércia e se apropriar de érgdos de representacdo
—como o CEDF - na busca por melhores condicbes das
relacdes entre os individuos e os aparelhos do Estado.

3.2 Cidadania

Compreende-se cidadania, grosso modo, como a
‘acdo do cidadao’. Este, de acordo com Pinsky (2010),
diferencia-se do individuo por exercer suas atribuicoes.
Desse modo, todas as vezes que o cidadao se mobiliza
para solicitar a andlise de assuntos que lhe dizem res-
peito — como as demandas levadas ao CEDF — exerce,
de certo modo, sua cidadania.

A cidadania, nesse sentido, valendo-se de Marshall
(1967), pressupde trés aspectos (ja amplamente discu-
tidos nesta pesquisa): politico, social e civil. Além disso,
devem-se acrescentar aqui as questoées do multicultura-
lismo e da diversidade apresentadas por Torres (2011).
Ao recorrer ao CEDF para resolver suas demandas par-
ticulares, o cidadao faz uso do aspecto politico da ci-
dadania; quando essa busca esta atrelada a elementos
que tenham relacdo com suas liberdades individuais, ha
ai o aspecto civil.

Por seu turno, o aspecto social estd vinculado ao
bem-estar econémico, ou seja, quando se recorre ao
CEDF para buscar algo que tera impacto na relacdo do
individuo com as questdes de cunho econémico (como
0 prosseguimento de estudos para posterior ascensao a
espacos de formacao profissional) tem-se a representa-
cao do aspecto social.

Contudo, vive-se um momento histérico no qual ga-
nha grande relevancia a relacdo da cidadania com as
questdes culturais e de diversidade. Para um individuo
ser cidadao, além de buscar sua participacao nas esfe-
ras politica, social e civil, deve estar atento ao modo
como a sociedade com a qual interage se relaciona
com os temas da diversidade e da filiacdo cultural
entre seus individuos.

Nesse sentido, ser cidadéo é também ser respeitado
em suas diferencas, ou seja, um individuo homossexual,
de uma camada popular menos favorecida, por exem-
plo, deve ser respeitado em seu estatuto de cidadao
singular, ndo sendo obrigado a se oprimir em relacédo
ao paradigma de uma maioria. A construcdo de um es-
tado de cidadania esta justamente na aceitacdo dessa
diversidade nas esferas sociais.

Dessa forma, os 6rgdos de representacao popular,
como é o caso do CEDF, devem estar constantemente
atentos em suas decisdes a respeito do modo como a

Quadro 2. Cidadania.
CATEGORIA 2 - CIDADANIA
Equivaléncia de estudos / Solicitagdo da Promotoria de Justi¢a
da Defesa da Educacio.
Numero de pareceres 253
Inferéncias Cidadania atrelada aos aspectos social e civil.

Temas-chave

Interpretacgao

As demandas levadas pela sociedade ao CEDF - e a andlise feita por este 6rgao dessas
demandas - demonstram que a cidadania comparece de modo muitas vezes superficial,
estando mais enfatizada em seu carater social e civil. E quase nula a associagio ao aspecto
politico e, de acordo com a tematica dos pareceres, inexistem demandas ligadas a questao
do multiculturalismo e a diversidade.

Fonte: Elaborado com base na andlise dos pareceres disponiveis no site do CEDF
(2011 e 2012).

cidadania vem sendo representada em suas decisoes.
Deve-se ter em mente que o aparelho estatal ndo pode
ser utilizado para operar uma ‘pasteurizacdo’ cultural,
desconsiderando as minorias sociais e culturais (HABER-
MAS, 1997).

O CEDF, nessa perspectiva, deve se configurar como
6rgdo que possibilite ao cidadao libertar-se de proces-
sos de dominacdo e opressao. Desse modo, é preciso
que o CEDF se revele como um espaco no qual as
questbes que emergem da sociedade serdo analisa-
das em sua totalidade, respeitando-se o principio da
pluralidade cultural, tdo presente na sociedade oci-
dental da atualidade.

Valendo-se do raciocinio de Vilani (2002), os indivi-
duos tém direitos justamente porque sdo humanos, ou
seja, nosso processo de humanizacdo esta intrinse-
camente ligado ao nosso processo de aquisicao de
cidadania; pode-se até arriscar que o individuo se hu-
maniza na mesma medida em que toma consciéncia
de sua cidadania.

Para essa tomada de consciéncia, a educacao exer-
ce papel primordial; por extensdo, todos os instru-
mentos politicos, ideoldgicos e sociais ligados a es-
fera da educacdo tém uma funcdo fundamental no
desenvolvimento da nocdo de cidadania entre os
individuos. O CEDF, como 6rgao de representacao
popular, pode — e deve — colaborar para a con-
formacao das escolas como espacos de difusao da
consciéncia cidada.

A andlise dos pareceres emitidos entre os anos de
2011 e 2012 deixa nitido que todas as vezes que a
sociedade se organiza para levar suas questées ao
CEDF ela esta buscando exercer seu papel de cidada.
Todavia, a leitura atenta e pormenorizada dos pare-
ceres emitidos nesse periodo permite afirmar que os
aspectos civil e social da cidadania sdo os mais pre-
sentes nas decisbes tomadas pelo CEDF, uma vez
gue dos 553 pareceres analisados 253 se referem a
‘equivaléncia de estudos’ ou a ‘solicitacdo da Pro-
motoria de Justica da Defesa da Educacao’.

As solicitacdes da Promotoria, na verdade, cor-
respondem a apenas trés pareceres, vinculados
a esclarecimentos a respeito da oferta de cursos e
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de exames na modalidade da Educacao de Jovens e
Adultos (EJA), conforme se vé na introducdo do pa-
recer a seguir:

PARECER N. 92/2011-CEDF

Processo n. 410.000299/2011

Interessado: Promotoria de Justica de Defesa da Educacao —
PROEDUC/MPDFT

Responde a Douta 12 Promotoria de Justica de Defesa da Edu-
cacdo — PROEDUC do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, nos termos deste Parecer, louva a iniciativa da PRO-
EDUC em trazer a este Colegiado os questionamentos, numa
clara opgao por dirimir ddvidas na busca das solucoes referen-
tes a oferta de cursos e exames na modalidade de Educacao de
Jovens E Adultos — EJA. (PARECER 92/2011)

Os 250 pareceres restantes dizem respeito a solicita-
cao de equivaléncia de estudos de estudantes estran-
geiros residentes no Brasil, ou de estudantes brasilei-
ros que fizeram parte de seus estudos secundarios no
exterior. Todos, em sua maioria, apresentam estrutura
muito semelhante em seu processo de escrita:

PARECER N. 160/2012-CEDF

Processo n. 080.006250/2012

Interessado: [...]

Pela declaracao de equivaléncia de estudos de nivel médio re-
alizados no exterior.

HISTORICO —[...], russo, solicita declaracdo de equivaléncia de
estudos realizados no exterior para fins, entre outros, de pros-
seguimento de estudos.

ANALISE — A Assessoria deste Conselho de Educacdo, ao exa-
minar a matéria, constatou o atendimento as exigéncias da
Resolucao n° 2/97-CEDF e Parecer n° 40/98-CEDF e registrou
que a documentacao apresentada pelo interessado comprova:
Tempo escolar: 3 anos.

Duracao: 3.060 horas.

Curriculo: Os estudos realizados guardam razoavel semelhanca
com o curriculo do ensino médio brasileiro, de acordo com a
legislacao federal e do Distrito Federal em vigor.

CONCLUSAQ - Em face do que dispde a Resolucdo n° 2/97-
CEDF e jurisprudéncia firmada por este Colegiado, o parecer é
pela declaracéo de equivaléncia ao ensino médio dos estudos
realizados por [...], concluidos em 2012, na Escola da Embaixa-
da da Russia, em Brasilia, Distrito Federal, inclusive para fins de
prosseguimento de estudos. (PARECER 160/2012)

Os pareceres emitidos em 2011 e 2012 chamam
atencdo para uma série de questdes pertinentes. A
primeira delas diz respeito ao fato de quase 50% das
decisées tomadas pelo CEDF estarem concentradas
na equivaléncia de estudos. Esses pareceres podem
ser vinculados a questao da cidadania pelo fato de
terem como foco a possibilidade de o individuo bus-
car os 6rgaos de representacdo (aspecto politico da
cidadania) para a resolucdo de demandas individuais

(aspecto civil da cidadania) que terdo impacto em
suas relacoes futuras com o mercado de trabalho e
a prépria trajetéria académico-profissional (aspecto
social da cidadania).

Néao se desmerece nem se desqualifica aqui essa fun-
¢ao do CEDF; é fundamental que o érgédo exerca o pa-
pel de dar ao cidaddo respostas em relacdo a questoes
educacionais que lhe sdo particulares e fundamentais
(como é o caso da equivaléncia de estudos). Entretanto,
observa-se, da analise dos pareceres, que o raio de atu-
acao do CEDF é diminuto, com atuacdo burocratizada
e sem espaco (ou sem tempo habil) para a discussao
de outros aspectos extremamente relevantes acerca do
papel da cidadania nos temas educacionais.

O primeiro aspecto a se levar em consideracdo é a
questao do enfoque multicultural do conceito de cida-
dania. Valendo-se das consideracoes de Torres (2011),
nenhum dos pareceres analisados permite a percepcao
de que o CEDF tenha como foco a preponderancia des-
sa faceta na conducao dos trabalhos educacionais na
esfera de atuacao do Distrito Federal. Nem a sociedade,
por sua vez, demanda do CEDF alguma analise nesse
sentido. Pode-se inferir, dessa feita, que nem a socieda-
de tem consciéncia do papel que o CEDF — como érgao
de representacao — tem de exercer nessa esfera.

Um exemplo concreto disso é o fato de ndo haver pa-
receres que tratem, por exemplo, de questionamentos
ligados ao ensino da diversidade cultural nas escolas ou
ao desenvolvimento de acdes gestoras que construam
espacos de interlocucdo do multiculturalismo no locus
das escolas.

Da mesma forma, a questao da diversidade também
ndo encontra eco nas demandas do CEDF. Com ex-
cecdo dos parcos pareceres ligados a problematica de
alunos portadores de altas habilidades, pleitos como a
educacao especial e as politicas publicas para a educa-
cdo das minorias também ndo sdo demandados pela
populacdo. Pode-se concluir, dessa feita, que a visao
da populacdo acerca do érgdo é pragmatica, vendo-o
como um mero executor de questdes praticas e técnicas,
ndo havendo espaco para a abordagem de outros assun-
tos que se relacionem diretamente com a cidadania.

Ainda seguindo essa linha de raciocinio, a leitura
dos pareceres que compuseram essa categoria deixa
claro que, no caso do CEDF, ainda nao héa espaco de-
terminado para a aplicacdo de uma teoria de cidadania
multicultural e democratica em sua plenitude (TORRES,
2011). Chega-se, portanto, a dicotomia entre cidadania
restrita e cidadania plena.

A constatacao de que, por meio dos pareceres ana-
lisados nessa categoria, o CEDF é demandado para
questdes burocraticas, quase todas formatadas em um
mesmo estilo de deliberacdo, permite entrever que ain-
da é muito forte o senso de cidadania restrita em sua
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atuacao. Ou seja, a propria sociedade desconhece o pa-
pel que pode ser exercido por esse Conselho no debate
de questdes que podem interferir de maneira decisiva
nos rumos da educacado praticada no Distrito Federal.

Um bom exemplo disso é a celeuma causada pela
discussdo da adocdo ou nao do regime de ciclos nas
escolas do Distrito Federal. Ao retirar esse assunto da
pauta de sua reunido, ocorrida no inicio de 2013, o
CEDF perdeu um excelente momento para abrir espaco
a analise de uma questao educacional de interesse da
sociedade e que teria impactos significativos na condu-
cao dos processos educacionais do DF. Essa decisdo do
Conselho esvaziou o espaco de participacdo social e,
consequentemente, de expressao da cidadania.

O estado de cidadania plena, no escopo do CEDF, so-
mente serd alcancado quando o 6rgéo tiver condigdes
—ndo sé por sua propria conformacao, como também
pela visdo da sociedade em relacdo a ele — de desen-
volver também os outros aspectos fundamentais para a
consolidacdo de um status pleno de cidadania.

Dessa feita, este estudo parte agora do pressuposto
de que o CEDF deve criar mecanismos para que a socie-
dade o encare ndo apenas como um érgdo garantidor
de conquistas individuais, mas um 6rgao também aten-
to a demandas coletivas que possam impactar grupos
sociais e, com isso, fazer da educacdo um instrumento
de libertacao do individuo.

No entanto, ndo se deve perder de vista que essa
conformacao do CEDF pode ser considerada um re-
sultado do proprio processo do conceito de cidadania
na sociedade brasileira, que ainda se mostra oscilante
entre momentos de cidadania restrita e momentos de
busca por cidadania plena.

A sociedade brasileira ainda precisa avancar no
gue concerne a algumas questdes a fim de que todos
os individuos possam sair do status de meros indivi-
duos para o status de cidadao. Isso, embora explique
as lacunas que ainda existem na atuacao do CEDF nas
questdes de cidadania, ndo pode ser transformado
em instrumento que venha a emperrar o alargamen-
to da consciéncia cidada entre os membros de nossa
sociedade.

Conclusao

Do ponto de vista legal, o CEDF se insere em um
contexto de gestao democrética e, portanto, pressu-
pbe-se a participacdo da sociedade civil, representa-
da nas decisdes tomadas por esse 6rgao. No entanto,
foi possivel verificar que ainda néo ¢ claro para a so-
ciedade de que forma o CEDF pode ser demandado
para resolver questdes advindas das grandes massas
da populacdo. O que se verificou é que os cidadaos
de médio ou elevado status socioecondmico sao 0s

que demandam, de fato, o 6rgdo para a resolucao de
questoes; e tais questdes, por sua vez, apresentam um
carater reduzido, ndo representando, na sua esséncia,
ganhos para um grande contingente da populagao.

Essa questdo suscitada corrobora a afirmacdo de
Bobbio (2000), de acordo com a qual os governos sao
feitos pela elite e para ela. Vé-se, pois, que as decisdes
emanadas do CEDF, em sua grande maioria, se vincu-
lam a participacdo de um grupo mais privilegiado da
populacdo. Nesse sentido, deve-se ter em mente que
essa constatacdo aponta para o fato de o CEDF néo ser
demandado pelas grandes massas da sociedade e néo,
necessariamente, para o fato de que seja um 6rgao eli-
tizado e alheio aos questionamentos de parcelas mais
humildes da sociedade.

Apesar disso, deve-se ter em mente o questionamen-
to do que o CEDF tem feito — ou que pode vir a realizar
— para mostrar-se a grande maioria da populagdo como
6rgéo de representacdo no que concerne a educacao. E
fundamental que esse Conselho empreenda acbes para
que a populacdo compreenda sua funcao e possa per-
ceber esse 6rgdo como espaco de construcao coletiva e
de representacdo democratica. Essa postura vai ao en-
contro da concepcao de Faria (2006), de acordo com a
qual a participacao é um principio basico para uma so-
ciedade democratica, justamente por possibilitar que se
estabeleca o didlogo e a representacdo coletiva. Para esse
fim, portanto, é fundamental que o CEDF se desvele para
a sociedade como seu representante nas questoes vincula-
das a educacao e traga para o centro de suas discussoes as
demandas que realmente facam a diferenca para a cons-
trucdo de uma nocao coerente de cidadania.

Veé-se, dessa forma, que o CEDF é um 6rgao que possi-
bilita a participacdo social. No entanto, deve-se frisar que
essa participacao social ndo é universalizada, ficando res-
trita a parcelas privilegiadas da populacdo. Nesse sentido,
0 exercicio da cidadania nas decisdes do érgao ainda ndo
atende, em suas raizes, as questdes de multiculturalismo
e diversidade.

A investigacao demonstrou, no que concerne a cidada-
nia, que o CEDF ainda tem um longo caminho a percorrer
para gue suas decisdes se vinculem a um processo de ci-
dadania realmente mais amplo. E fundamental que o 6r-
gao busque compreender a cidadania em uma perspectiva
mais transformadora, atrelada a uma conscientizacdo da
importancia do multiculturalismo e da diversidade (TOR-
RES, 2011).

Nesse sentido, a conformacao do CEDF possibilita uma
participacao cidada que, no entanto, conforme ja discuti-
do, se refere a um grupo reduzido da sociedade. Apesar
disso, essa participacao ainda ndo se abriu para questoes
urgentes da conscientizagdo cidada — e que possam in-
terferir nos rumos da educacdo. Vé-se, diuturnamente, a
reducdo das cercanias de atuacdo do érgao a questoes
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burocraticas, deixando-se de lado assuntos urgentes e
fundamentais da sociedade atual, como as questdes de
diversidade cultural e a inclusao.

Chamou atencao, ao longo da analise dos dados deste
artigo, que o CEDF tem uma grande preocupacdo com
uma educacdo de qualidade. Porém, todas as vezes em
gue é demandado nessas questdes o CEDF é conclamado
por grupos mais privilegiados da sociedade.

Pode-se defender, de acordo com o referencial tedrico
discutido nesta investigacdo, que é fundamental que ér-
gaos de representacao da sociedade civil, como é o caso
do CEDF, busquem trazer para o centro de suas discussdes
essas questdes de cidadania a fim de que possam se confi-
gurar como 6rgaos de libertacdo. Gramsci (1973) é muito
claro nesse aspecto, ao afirmar que essas organizacoes
devem ser agentes conscientes de sua propria libertacao.
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