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Resumo: Este relato trata da histéria do Conselho de Educacdo do Distrito Federal - CEDF,
das composicoes e dos trabalhos ali realizados - mencionadas algumas Resolucdes -, em
acompanhamento as mudancas de legislacdo (como as diversas LDBs) e aos contextos da
época, trazendo algumas reflexdes. Destaca o respeito entre os Conselheiros - de formagao
e proficiéncia diversas -, nos debates e nos didlogos do Conselho. Cita a razdo da unanimi-
dade em muitos Pareceres e a imprevisibilidade das discussées apds o posicionamento do
Relator. Comenta a relacdo do CEDF com o Executivo e, internamente, com a sua propria
equipe técnica. Relata 0 momento em que o Secretario-Executivo passou a acompanhar as
sessdes do Conselho. Aborda também a trajetéria do autor na educacdo do Distrito Fede-
ral, de 1962 a 2011, atuando, destacadamente, como diretor do antigo Departamento de
Inspecdo do Ensino - DIE/SEC e Conselheiro do CEDF, onde também foi Secretario-Executi-
vo. Por fim, agradece convivio ao colegiado e aos funcionarios.
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Um pouco da histoéria do Conselho de Educa-
¢ao do Distrito Federal - CEDF

O Conselho de Educacao do Distrito Federal merece
uma justa homenagem pelos relevantes servicos presta-
dos a educacao, em mais de meio século de existéncia.
A sua histéria, criacdo, organizacao e funcionamento ja
foram objeto de vérios estudos e publicacdes, inclusive
de um trabalho de mestrado.

Outra maneira de homenagea-lo seria reconhecer a
sua importancia trazendo algumas reflexdes e relatos
do seu proficuo trabalho.

E muito antiga a existéncia de conselhos ou de outros
6rgaos colegiados na gestdo publica e particular. Eram,
contudo, organizacbes de carater consultivo, como
auxilio aos gestores antes de tomarem decisoes.

Na educacdo, a mudanca somente veio a ocorrer com
a Constituicao de 1946 e, em especial, com a Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Lei 4024/61),
aprovada em 1961, que entrou em vigor em 1962.

Foi o0 grande passo para 0s novos rumos que tomou
a nossa educacao, trazendo mudancas substanciais na
administracdo da educacdo, consagrando o principio da
descentralizacdo ao conceder aos estados o poder de
organizar seus Sistemas de Ensino. Respeitadas sempre
as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, cuja legisla-
cdo, nos termos da Constituicdo, é privativa da Unido.

O Distrito Federal, os Estados e, posteriormente, os
Municipios baixaram normas e diretrizes para seus res-
pectivos Sistemas de Ensino.

Parece fluir do texto da lei a dualidade dos érgédos
nos Sistemas de Ensino, um de natureza normativa e
outro administrativo e de execucdo. Obviamente, cada
6rgado deve ser autbnomo em sua area de atuacao, rea-
lizando um trabalho harménico e articulado.

A LDB criou o Conselho Federal de Educacdo com
suas atribuicées e determinou a criacdo pelos Estados
dos Conselhos Estaduais para exercerem as atribuicbes
que lhes consignava.

Para evitar conflitos de competéncia e garantir o
bom funcionamento dos Sistemas de Ensino, dualidade
de 6rgaos, torna-se indispensavel a existéncia de nor-
mas claras que definam as competéncias das areas exe-
cutiva e normativa. Os Conselhos de Educacdo, mesmo
vinculados a érgdo executivo - como, por exemplo, a
Secretaria de Educacdo -, devem ser autbnomos nas
decisdes de suas competéncias legais, mesmo que seus
atos necessitem de homologacao pelo executivo.

O Conselho de Educacéo do Distrito Federal foi ins-
tituido em 1962 como 6rgdo de deliberacdo coletiva,
normativo e orientador das atividades educacionais do
Sistema de Ensino. Dentre suas inUmeras competéncias,
podem-se destacar: definir normas para a organizacao
administrativa, educacional e disciplinar das instituicbes

educacionais publicas e particulares; e fixar diretrizes
sobre supervisao, fiscalizacdo e acompanhamento das
instituicbes educacionais.

Instituido logo ap6s a edicao da Lei 4.024/61, que
aprovou as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
uma de suas primeiras tarefas, de acordo com sua fun-
cao precipua, foi baixar normas para aplicacdo do novo
diploma legal no Sistema de Ensino do Distrito Federal,
surgindo os primeiros atos legais, denominados a épo-
ca de Indicacbes, normatizando a organizacao da edu-
cacao pré-primaria, primaria, média, ensino noturno e
exames de madureza na Capital Federal. Varias outras
Indicacbes e Resolucdes foram aprovadas, dispondo so-
bre a organizacao do ensino e do funcionamento das
instituicdes educacionais, além de outras matérias que
envolviam a vida escolar dos alunos, como aprovacao
de recursos para educacdo, concessao de bolsas de es-
tudo e muitos outros.

Foi sempre uma opc¢ao de o Colegiado baixar uma
Unica Resolucdo, estabelecendo normas para o Sistema
de Ensino em observancia as disposicoes da Legislacao
Federal sobre diretrizes e bases da educacéo.

Este trabalho de estudar e baixar normas gerais para
funcionamento e orientacdo do ensino foi continuo,
pois, para cada LDB, era aprovada uma nova Resolucao.

Aprovada a Lei 5.692/71, que reformou os antigos
ensinos primario e médio e implantou o ensino de 1° e
2° graus, o Conselho recomendou cautela na implanta-
¢ao da nova reforma. Aprovou um Planejamento Prévio
e um Plano de Implantagdo do novo regime, previstos
na prépria lei. Somente em 4 de janeiro de 1974, foi
aprovada a Resolucdo n.° 1/74-CEDF, que permaneceu
em vigor por 14 (catorze) anos, estabelecendo as nor-
mas sobre estrutura e funcionamento do ensino de
1° e 2° graus.

Em 20 de dezembro de 1996, foram aprovadas pela
Lei n°®9.394/96 as novas Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. De imediato, o Conselho iniciou os estudos
com vistas a sua aplicacdo no Distrito Federal. Foram
estabelecidas normas preliminares para implantacdo da
nova lei e normas para o periodo de transicdo entre os
dois diplomas legais. S6 entdo o Conselho aprovou a
Resolucdo n.° 2/98-CEDF, que estabelece normas para
o Sistema de Ensino do Distrito Federal em observancia
as disposicoes da Lei 9.394/96. Varias resolucbes foram
editadas pelo Conselho Nacional de Educacdo, mere-
cendo cada uma delas uma Resolucdo do CEDF. Mere-
ceram atencao especial do Conselho de Educacdo do
Distrito Federal o ensino especial, a formacao de profes-
sores e a educacao profissional de nivel técnico, todos
normatizados por resolugdes préprias.

Desde a sua instituicdo, em 1962, o CEDF dedicou
especial atencdo a elaboracao de normas e diretrizes
para o Sistema de Ensino. Ao mesmo tempo, assumia
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0s encargos de aprovacao do que era necessario para
0 bom funcionamento do Sistema como um todo, das
instituicdes educacionais e da vida escolar dos estudan-
tes, como: aprovacao de curriculum vitae de candidatos
a diretores; aprovacdo de regimentos escolares, planos
de curso e propostas pedagodgicas; equivaléncia de es-
tudos; regularizacao da vida escolar; estratégia de ma-
tricula para rede oficial; calendarios escolares; conse-
lhos escolares das escolas da Rede Publica de Ensino do
DF; entre outros.

No periodo de consolidacdo do Sistema, como se
pode notar nas publicacées do proprio Colegiado, os
atos de natureza operacional de carater singular suplan-
tavam em muito os atos normativos inerentes a prépria
natureza do Colegiado. Paulatinamente, as aprovagdes
de natureza operacional de carater individual ficaram
afetas a drea executiva. Neste sentido, o proprio Conse-
Iho realizou estudo sobre a natureza dos Conselhos de
Educacao, seu perfil e sua dinamica de funcionamento.

Desde sua instituicdo, o CEDF tem recebido outros
encargos também importantes para garantir a regulari-
dade do funcionamento do ensino, como: distribuicdo
de bolsas de estudo, aprovacao de aplicacao do salario
educacao, aplicacado dos recursos do Plano Nacional de
Educacdo e a fixacdo e o reajuste de anuidades escola-
res, taxas e demais contribuicdes escolares.

De 1969 a 1991 - portanto, por mais de 20 anos - o
CEDF teve o encargo legal de fixar e reajustar as anui-
dades, taxas e demais contribuicdes escolares, assesso-
rado pela Comissao de Encargos Educacionais - CENE,
presidida por um Conselheiro.

Em Brasilia, encontram-se as sedes de representa-
¢des diplomaticas dos paises com os quais o Brasil tem
relacdes, além de um grande numero de representa-
¢bes de organismos internacionais. Em consequéncia, é
muito grande o numero de criancas e adolescentes que
precisam continuar seus estudos. E também elevado o
numero de estudantes brasileiros que cursam parte de
seus estudos basicos no exterior. Para que esses estu-
dos tenham validade para prosseguimento de estudos,
é indispensavel a declaracdo de equivaléncia concedida,
desde 1980, pelo CEDF, em cumprimento de norma do
Conselho Federal de Educacéo.

Do Colegiado, do debate, do didlogo...

Em 55 anos de existéncia, o CEDF teve sua compo-
sicdo alterada, por diversas vezes. Inicialmente, eram 9
(nove) Conselheiros e 3 Suplentes. Atualmente sdo 16
conselheiros.

A origem institucional do CEDF é a Lei 4.024, de 20
de dezembro de 1961, que fixou as Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, criou o Conselho Federal de Edu-
cacao e determinou a criacdo dos Conselhos Estaduais,

gue deverdo incluir representantes dos diversos graus
de ensino e do magistério oficial e particular, de notério
saber e experiéncia em matéria de Educacao (Art. 10).

A legislacao do Distrito Federal, incluindo a Lei Orga-
nica do Distrito Federal, foi sempre fiel as disposicoes
federais, tanto na sua criacdo como nas reestruturacoes
gue ocorreram. Como ¢érgdo de deliberacao coletiva,
normativo e orientador das atividades educacionais,
sempre contou com representantes tanto do ensino
oficial quanto do ensino ministrado pela iniciativa parti-
cular, com a presenca de educadores com vivéncia nos
diferentes niveis e modalidades de ensino.

O Conselho acompanha com desvelo o funciona-
mento do Sistema de Ensino, das suas instituicbes edu-
cacionais com os estudos que oferece, os atos escolares
praticados e a regularidade da vida escolar dos alunos.

O CEDF convive, aprende e cresce com o notério sa-
ber de seus Conselheiros, um conjunto de educadores
qualificados com destaque em Brasilia e no Brasil. Os
saberes académicos se entrelacam com o notorio saber
da experiéncia vivida na labuta do magistério.

Podemos dizer que os Conselheiros deram o ma-
ximo de si para que o Colegiado cumprisse suas fun-
¢bes legais na organizacao da educacdo em Brasilia,
principalmente nos primeiros passos da cidade que
comecava a crescer.

As transformacoes de ordem politica e administra-
tiva, a aprovacao de novos instrumentos legais, alte-
rando a estrutura e a operacionalizacdo do ensino, nao
alteraram a predisposicdo de servir dos membros que
integraram o Colegiado. O perfil destes educadores é
um misto de educadores idealistas, competentes que,
com sua inteligéncia, permitiram que o Conselho tives-
se uma visdo mais precisa dos problemas da educacao
no Distrito Federal, sem regatear seu esforco e trabalho.
Sao contribuigdes cumulativas que se agregam e contri-
buem para a histéria da educacdo no Distrito Federal.

O CEDF sempre contou com Conselheiros educa-
dores da mais alta qualidade, de notavel proficiéncia
intelectual e preparo técnico, com relevantes servicos
prestados ao Distrito Federal e ao Brasil. Sdo expressoes
de destaque na area da educacdo, imbuidos do com-
promisso de bem servir, sem veleidades de autoafirma-
cdo, movidos pela consciéncia intelectual e moral de
educadores. Assim, sao técnicos em que preponderam
o espirito aberto sem atitudes preconcebidas, sem per-
sonalismos ou unilateralismo. Educadores provenientes
das mais diversas areas profissionais, como professores
da educacao basica e da educacdo superior, pedago-
gos, psicologos, socidlogos, estatisticos, arquitetos,
engenheiros, jornalistas, especialistas em educacéo,
filésofos, advogados, juizes, sacerdotes, pastores, pro-
curadores publicos, funcionarios publicos de alto esca-
ldo, principalmente da &rea de educacdo, empresarios,
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profissionais graduados e pés-graduados, com dou-
torado e poés-doutorado, com formacao no Brasil e
no exterior.

Cada Conselheiro traz seu legado vivencial e profis-
sional e tem sempre uma colaboracao a prestar. Mais
que debate, ha didlogo e, no didlogo, ha troca de
experiéncia. O produto de uma sessdo, além de Re-
solucdes e Pareceres, é um enriquecimento vivencial
dos participantes.

Ao ler os Pareceres, as vezes até por curiosidade,
notava que as aprovacdes, quase sempre, eram por
unanimidade, como se ndo existissem posicoes contra-
rias. Puro engano. As matérias sdo debatidas, muitas
vezes até exaustivamente, até se chegar ao consenso.
Para aqueles que ndo acompanham as sessées ou nao
leem as atas respectivas, pode dar a impressao de que
o relator apenas apresenta seu parecer e obtém a ade-
sdo completa e integral dos seus pares. Na realidade, se
issO ocorre muitas vezes, é preciso que se diga que, em
grande numero de casos, o debate é aceso e demorado,
e, por aproximagoes sucessivas, chega-se ao consenso.
O relator pode ser contemplado com a aprovacdo do
texto apresentado como pode acolher as contribuicoes
e emendas apresentadas e incorpora-las ao Parecer.

Outra situacdo que vivenciei foi a imprevisibilidade
na tramitacdo do Processo, apds emitida a posicdo do
relator. As vezes, o Conselheiro apresenta seu Parecer
na expectativa de uma discussdo longa e veemente;
mas, para sua propria surpresa, até frustracdo, o Plena-
rio imediatamente o acompanha, nao obstante o teor
polémico do posicionamento.

Em outras ocasies, o relator estudara a matéria e,
dada a singeleza do assunto, espera uma decisdo rapida
e tranquila. Puro engano, um ou mais Conselheiros pe-
dem a palavra para discordar, ndo s6 do relator, como
dos demais discordantes, podendo haver até votos em
separado e abstencdo. Aqui merece uma explicacdo.
Nos termos do Regimento, os pareceres sao, inicialmen-
te, estudados e votados nas Camaras e Comissoes; se
aprovados, sobem ao Plendrio.

Isto é o resultado da individualidade, seriedade, expe-
riéncia e conhecimento de cada Conselheiro, que tanto
pode estar aberto para aceitar os argumentos de um
companheiro, como também é auténtico, no sentido de
manter suas conviccoes, mesmo em se constituindo no
Unico e solitario voto em contrario. Em qualquer das hi-
péteses, esta presente a integridade pessoal, imperativo
daqueles que optaram pela causa da Educacéo.

Sempre me chamou atencdo o respeito mutuo exis-
tente entre os conselheiros, pelo conhecimento e expe-
riéncia de cada um. Era patente a autenticidade, tanto
ao aceitar os argumentos dos pares quanto ao manter
suas convicgdes. Sempre houve um lugar para o crédi-
to, o respeito e a admiragdo pelos colegas de trabalho.

Mas, como diz o ditado popular, toda regra tem ex-
cecao. Em final de Mandato do Governador, foi apro-
vada uma reestruturacdo do Colegiado com a extincdo
dos mandatos em curso, aprovacdo de novo Regimen-
to e nomeacdo de novos Conselheiros. Ocorreu que
os mandatos foram realmente extintos, mas os novos
Conselheiros ndo chegaram a tomar posse. Como con-
sequéncia, o CEDF nao funcionou durante o primeiro
semestre de 1999. Voltou a funcionar a partir de agosto
desse mesmo ano, ap6s nova reestruturagao.

O convivio do CEDF com a area executiva foi sempre
salutar: alterando sua composicdo ao longo do tempo,
e se tendo sucedido diferentes Secretarios de Educacéao,
jamais se criou situacao de impasse e jamais o Conselho
e aqueles que estavam na linha de frente da area exe-
cutiva deixaram de manter um relacionamento do mais
alto nivel.

O CEDF nunca foi reconhecido pela legislagdo como
6rgao de Estado. No entanto, na pratica, sua funcao
sempre se caracterizou como érgdo de Estado e ndo
de Governo, tendo em vista a prépria dinamica de seu
funcionamento. Os mandatos dos Conselheiros ndo
coincidem com os mandatos dos dirigentes do Poder
Executivo. O inicio e término dos mandatos sdo dife-
renciados por percentual de conselheiros, permitin-
do, assim, continuidade e renovacao das atividades
do Colegiado.

O CEDF néo ¢ unidade orcamentéaria nem conta com
rubrica prépria no orcamento. Chegou a contar com
14 fungdes, hoje reduzidas a quatro. Os recursos hu-
manos, materiais e financeiros necessarios ao funciona-
mento do Conselho provém da Secretaria de Educacao.

Os recursos humanos e materiais, principalmente no
inicio, eram por demais precarios ou mesmo inexisten-
tes. Foi um trabalho arduo, mas realizado com coragem
e confianca, em perfeita sintonia com a area executiva.

O apoio técnico e administrativo necessario para o
seu funcionamento é prestado pela Secretaria-Execu-
tiva (anteriormente Secretaria-Geral), que conta com
poucas funcdes em comissdo para o desenvolvimento
do trabalho pertinente ao 6rgao. Compete a Secre-
taria-Executiva orientar, coordenar, supervisionar a
execucao das atividades técnicas e administrativas do
Colegiado. Sao servidores que sempre trabalharam e
trabalham com zelo e dedicacdo para que a Mesa Di-
retora, os Conselheiros e as Sessdes recebam a melhor
assisténcia técnica possivel. E um trabalho em equipe
onde se partilha experiéncias e habilidades. Mesmo nao
existindo as funcoes de chefia, as atividades sao dividi-
das por setores e uma assessoria técnica. Os servidores
sdo colaboradores que sempre contribuiram com dedi-
cacao e zelo para a eficiéncia e o aprimoramento dos
trabalhos do Colegiado.

Foi a partir de 1999, apds o reinicio das atividades
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do Colegiado que, por determinacdo do Presidente, o
Secretario-Geral passou a tomar assento a mesa das
sessdes plenarias, para melhor assistir a Presidéncia e
aos Conselheiros e para melhor acompanhar os traba-
lhos. O Secretario-Executivo exerce uma dualidade de
atividade, de gerir a parte técnica e administrativa e, ao
mesmo tempo, de acompanhar as atividades do Cole-
giado, prestando assisténcia continua ao Presidente e
aos Conselheiros.

O CEDF participa dos mais diversos encontros de es-
tudos, locais, regionais ou nacionais, como: congressos,
semindrios, féruns, debates.

Em cumprimento ao seu Regimento, o Conselho ja
realizou 14 Conferéncias de Educadores e publicou os
Anais de todas elas, com o estudo de temas de grande
interesse para a educacdo e o ensino do Distrito Fede-
ral. O Conselho conserva as atas de todas as sessdes
realizadas, que ja foram consultadas em pesquisa para
publicacdo de estudos e de livros. Podemos destacar,
como exemplo, os temas de duas Conferéncias de Edu-
cadores: | Conferéncia - 1966 - Problematica da Educa-
cao do Distrito Federal; Xlll Conferéncia - 2004 - Avalia-
cao Institucional.

O segundo Presidente do Conselho renunciou ao
mandato por ter sido eleito Senador, em cumprimen-
to ao Decreto que dispunha sobre a Constituicdo e a
competéncia do Colegiado e determinava a extin¢do do
mandato, antes do seu término, pelo exercicio de ativi-
dade politico-partidaria.

A carreira na educacao e o Conselho de Edu-
cacao do Distrito Federal

Iniciei minhas atividades no ensino oficial do Distrito
Federal em 1962, mesmo ano da instituicdo do CEDF,
com o qual tive o primeiro contato quando da aprecia-
cdo do Regimento Escolar do Colégio do Gama, hoje
Centro de Ensino Médio 2 do Gama, que eu dirigia.
Meu relacionamento mais estreito e institucional com
0 6rgdo normativo sé veio a ocorrer na década de 70,
quando assumi a direcdo do Departamento de Inspecao
do Ensino - DIE/SEC e fui membro da Comissao de En-
cargos Educacionais - CENE.

Ao deixar a direcdo do DIE/SEC, fui requisitado pelo
Presidente do Conselho, onde atuei como Assessor de
legislacao, Assistente de Camara, Secretario da Camara
de Legislacdo e Normas e Secretario-Geral.

De julho de 1990 a julho de 1998 e de setembro de
2007 a setembro de 2011, exerci o mandato de Con-
selheiro e de Presidente das Camaras de Legislacdo e
Normas e de Ensino.

Foi muito gratificante ter exercido mandato de Con-
selheiro, enriquecido com o convivio de pessoas tao
especiais que sd aprimoraram minha formacédo ética,
me deram mais conhecimento e melhor me prepararam
para a escola da vida. A todos os Conselheiros e funcio-
narios, inclusive os que nao estdao mais entre nds, meu
profundo agradecimento. [ |
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