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Resumo: Este relato trata das mudancas ocorridas no Ensino Superior brasileiro nos ultimos
anos, destacadamente no setor privado, incluindo uma discussao sobre as politicas publicas
gue afetam o desenvolvimento deste setor, como o ProUni e o FIES. Em seguida, aborda a
avaliacdo e suas consequéncias nas instituicdes, citando ao Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacéo Superior (SINAES); considera também o monitoramento estatal — caracteriza-
do por crescente regulacao a partir da Constituicdo de 1988. Este processo foi acompanha-
do por uma —maior profissionalizacdo do setor. Por fim, trata em pormenor da expansao
do Ensino Superior, da abertura de capitais e das perspectivas futuras.
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Introducao

O Ensino Superior no Brasil passou por profundas
mudancas ao longo dos ultimos vinte anos. Neste peri-
odo, muitas novas Instituicdes de Ensino Superior (IES)
surgiram, o poder publico aprimorou os seus sistemas
de avaliacdo e controle, o que serviu de estimulo para
que alguns dos participantes do segmento profissiona-
lizassem a sua gestao.

Entre as importantes transformacdes que marcaram
a evolucado do ensino superior no Brasil ao longo dos
ultimos anos, destaca-se o crescimento acentuado do
numero de alunos matriculados. Em sete anos, segundo
dados do Censo Superior, o Brasil dobrou o niumero de
concluintes na educacéo superior e o nimero de alunos
ingressantes subiu cerca de 40%.

O expressivo crescimento apresentado se deu maci-
camente no setor privado, diferentemente da centrali-
zacao da oferta em poucas instituicdes publicas verifica-
da nas décadas de oitenta e inicio dos anos noventa. A
expansao privada se deu para atender a uma demanda
que as instituicoes publicas ja ndo comportavam mais.

Além disso, como forma de incentivar a ampliacao
do acesso ao ensino superior e observando as dificulda-
des de condicdes para recepcionar toda a demanda nas
instituicdes publicas, o governo federal criou programas
com o intuito de fomentar a universalizacdo do acesso.

O ProUni, por exemplo, é um dos programas inseri-
dos neste rol de incentivos. Concede bolsas de estudo
integrais e parciais de 50% em institui¢des privadas de
educacao superior, em cursos de graduacao e sequen-
ciais de formacao especifica, a estudantes brasileiros
sem diploma de nivel superior. Em troca, as instituicoes
de ensino recebem isencdes fiscais em impostos e con-
tribuicdes, como IRPJ, CSLL e COFINS.

Outro exemplo é o Financiamento Estudantil (FIES),
que antes era gerido pela Caixa Econémica Federal e,
em virtude da necessidade de expansao, passou a ser
administrado pelo Ministério da Educacdo e custeado
com recursos publicos, trazendo facilidades tanto na
sua adesdo, quanto em seu pagamento.

Neste cendrio de plena expansdo, o poder publico
também intensificou o acompanhamento e a avaliacdo
dos cursos e das Instituicbes a fim de assegurar refe-
renciais minimos de qualidade, garantindo, com isso,
o direito universal dos estudantes a um ensino superior
equanime e democratico.

Avaliacao e Controle

A Constituicdo Federal de 1988 determina a vida so-
cial, politica e juridica do Brasil, organizando o Estado. Ao
ordenar a sociedade e o Estado, a Constituicdo também
dispde sobre a educacao e sobre a forma de concretiza-la.

Constitucionalmente, a educacéo brasileira é um di-
reito de todos e obrigacdo do Estado, que pode com-
partilhar, por meio de autorizacdes delegadas, esta fun-
cdo a iniciativa privada — que, por sua vez, apesar de
gozar da liberdade de ensino, estd adstrita ao controle
e fiscalizacdo do poder publico.

Para Ranieri (2000), a participacao estatal na educa-
¢ao superior se da da seguinte maneira:

O Estado brasileiro tem presenca expressiva no campo da edu-
cacao superior: planeja, define politicas e as executa; legisla;
regulamenta; interpreta e aplica a legislacédo por meio dos Con-
selhos de Educacao; financia e subvenciona o ensino, a pesqui-
sa e a extensdo de servicos; mantém universidades e demais
instituicoes publicas de ensino superior; oferece diretamente
ensino de graduacao e pos-graduacao; autoriza, reconhece,
credencia, recredencia, supervisiona cursos e instituicdes; de-
termina suas desativacoes; avalia alunos, cursos e instituicoes
por todo o Pafs; interfere na organizacdo do ensino; estabelece
diretrizes curriculares etc. Tudo se da na esfera publica e na
privada, e em relacdo a todos os sistemas de ensino (p. 23).

Assim, quando se buscam as bases da regulagao
educacional no Brasil, o ponto de partida deve estar na
Constituicdo e em todos os seus principios abrangen-
tes, capazes de se multiplicarem em muitos direitos, em
muitas garantias e muitos deveres.

Neste cenario constitucional, o poder publico passa
a deter autonomia de tutelar e fiscalizar aqueles que
prestam servicos de educacao, estabelecendo para-
metros — isto é, referenciais minimos de qualidade
—, regulando por meio de instrumentos normativos e
sancionando aqueles que descumprem os requisitos
legais estabelecidos.

Atualmente o ensino superior brasileiro é regulado,
além da Constituicao, por leis federais, decretos, porta-
rias ministeriais, notas técnicas, medidas provisorias, re-
solucdes, pareceres e instrumentos de avaliacdo que tém
por finalidade nortear a atuacao das Instituicdes de Ensino
Superior e o proprio Estado no seu papel fiscalizador.

Tanto no ambito federal quanto no ambito estadual,
o sistema de ensino superior brasileiro teve intensifica-
da a regulacdo a fim de nortear e aprimorar a atuacao
das Instituicbes. Neste metié regulatério, cabe mencio-
nar a Lei Federal n® 10.861, de 14 de abril de 2004, que
instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior (SINAES).

O SINAES tem por finalidade precipua a melhoria da
qualidade da educacao superior, a orientacdo da expan-
sdo da sua oferta, o aumento permanente da eficacia
institucional e da efetividade académica e social e, espe-
cialmente, a promocdo do aprofundamento dos com-
promissos e responsabilidades sociais das instituicoes
de educacdo superior, por meio da valorizacdo de sua
missao publica, da promocao dos valores democraticos,
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do respeito as diferencas e a diversidade, da afirmacao
da autonomia e da identidade institucional.

Assim, a avaliacdo e o monitoramento das institui-
¢bes pelo estado sdo feitos sob a perspectiva de iden-
tificar o seu perfil e a qualidade da sua atuacao, consi-
derando suas atividades, cursos, programas, projetos e
eixos de gestao. Ja a avaliacdo e o monitoramento dos
cursos de graduagao tém o objetivo de verificar as con-
dicdes de ensino oferecidas, o perfil do corpo docente e
a organizacao didatico-pedagdgica.

O controle pelo poder publico se da, entre outros,
por meio de avaliagbes externas e instrumentos regu-
latérios, que, registre-se, ndo interferem na autono-
mia administrativa das Instituicoes, nem se configuram
como instrumentos estritamente burocraticos. Ao con-
trario disso, servem para se ter a certeza e a clareza de
gue todas as atividades estdo sendo realizadas confor-
me descritas nos documentos institucionais.

Ainda, o controle avaliativo e regulatério serve de
instrumento habil para redirecionar e corrigir eventuais
desvios que possam resultar em impactos na qualidade
e na continuidade do ensino, desvios esses que prejudi-
cariam os estudantes.

Alguns autores como José Dias Sobrinho (2000;
2005) tém desenvolvido estudos e modelos tedricos
para tratar da avaliacdo institucional e do universo re-
gulatério. Eles discutem a avaliacdo como instrumento
de controle, como producédo de insumos, como garan-
tia publica da qualidade, como instrumento de reflexdo,
dentre outros.

As concepcdes dos autores acima podem ser sinteti-
zadas em duas vertentes: uma que permite identificar a
avaliacao e o sistema regulatério brasileiro como ferra-
mentas estritamente de controle, respondendo a uma
l6gica burocratico-formal de validade legal; e outra
como instrumento de natureza formativa, sob a légica
e a percepcao dialética, com o intuito de subsidiar a
melhoria, o didlogo e o aprimoramento das instituicdes.

Para Waitz e Arantes (2009):

Conhecer a legislacdo pertinente a regulacao do setor de sua
atuacao, além de orienta-lo em sua prética de ensino possibi-
lita a preparacdo para que os momentos de avaliacdo sejam
transformados em processos emancipatorios, que identificam
possiveis fragilidades, apontando caminho para superé-las,
bem como fortalece as potencialidades individuais, institucio-
nais e da sociedade na qual se insere a instituicao (p. 237).

Assim, ante a existéncia de um sistema regulatério
publico atuante e complexo, permeado de inUmeros
dispositivos normativos, é de extrema importancia que
as instituicbes de ensino conhecam, discutam e cum-
pram as orientacdes publicas, de modo a garantir a ma-
nutencao da prestacdo de seus servicos autorizados.

Ainda, Chiavenato (2006) coloca o controle sob uma

perspectiva mais ampla e realista, pois, ao invés de con-
sidera-lo simplesmente como uma questao de estabele-
cimento de padrdes, entende que o controle pode ser
visualizado como um sistema que forneca feedback.

Para o mesmo autor, o controle deve ser praticado de
modo ostensivo e respeitando quatro fases. A primeira
fase é a definicdo de padrées ou critérios, sendo que os
padrées refletem o desempenho desejado, e os critérios
representam as diretrizes que norteiam as decisdes.

Segundo ele, estes sdo parametros que ensejam
meios para se definir o que se devera fazer e qual o
desempenho ou resultado esperado, aceito como nor-
mal ou desejavel. Sdo os objetivos que o controle deve-
rad assegurar, seja para garantir a continuidade de um
processo, seja para garantir a sua satisfacdo, sua ne-
cessidade ou desejo. Os padroes e objetivos podem ser
expressos em tempo, parametros minimos, qualidade,
unidades fisicas, quantidade, custos ou indices.

Assim, o processo de controle estatal deve se pautar
no sentido de conduzir as instituicdes aos padrdes pre-
viamente estabelecidos, propiciando o desenvolvimento
e 0 avanco da qualidade de acordo com as informacdes
que recebe e avalia.

Expansao e abertura de capitais

Nao ha como fazer uma abordagem acerca da ex-
pansao do ensino superior ignorando a grande reali-
dade nacional da atualidade: a disparada abertura de
capitais, por parte das instituicbes privadas, na bolsa
de valores, gerando assim grandes fusbes, aquisicoes
e vultosos investimentos que passaram a emergir por
todo o pafs.

Em meio as instabilidades financeiras, ndo soé as pe-
guenas instituicbes passaram a ser alvo de aquisicao,
mas também as Instituicoes de Ensino Superior - IES de
massa. Assim, as aquisicdes passaram a desempenhar,
também, um importante papel na economia mundial e
principalmente na educacao brasileira.

Se, por um lado, 0s novos investimentos ampliaram
as condicoes de oferta e reduziram os riscos da volatili-
dade econdmica, por outro passaram a ser uma grande
ameaca para a perenidade e sustentabilidade das mé-
dias e pequenas instituicoes.

Neste universo de controle, regulacdo, avaliacéo e
grandes grupos educacionais adentrando o mercado é
que, mais do que nunca, a gestdao das médias e pe-
guenas instituicbes esta sendo obrigada a buscar, com
vistas a abandonar rotinas familiares e tradicionais ex-
perimentadas anteriormente, atualizacao, profissionali-
zacado e também uso de novas ferramentas — inclusive
de alternativas metodoldgicas. Sdo garantidas com isso
formas mais eficientes e seguras de desenvolvimento e
controle da eficacia de seus processos de gestao.
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Frise-se que a profissionalizacdo no ensino superior vem
impulsionando nao sé o eixo de gestdo, mas especialmen-
te 0 eixo didatico-pedagdgico, sendo possivel citar o de-
senvolvimento de novas tecnologias, a ampliacdo da ofer-
ta por meio de novas modalidades, o aprimoramento dos
projetos pedagdgicos de curso com vistas a uma formacao
mais engajada com as necessidades globais e do mercado
de trabalho, a abertura de novos cursos para atender no-
vas e futuras carreiras, além da otimizacdo bibliografica,
laboratérios didaticos e propostas inovadoras de ensino.

Assim, se para as pequenas instituicoes com gestao
pouco profissionalizadas a crise representa uma ameaca,
para os grandes grupos ela representa oportunidades de
crescimento, ganho de escala e aumento da capilaridade,
pois 0s grandes grupos conseguem variar seus custos sem
comprometimento a sustentabilidade financeira e, ainda,
adquirir pequenas instituicoes.

Paralelamente, e ndo menos importante, com o expres-
sivo avango experimentado na oferta de cursos superiores
de graduacao no Brasil, espera-se, para os préximos anos,
um aumento significativo na demanda por cursos de pés-
-graduacao /ato sensu e stricto sensu.

Segundo dados levantados pela Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES),
0 pais possui hoje apenas 122.295 estudantes de pds-gra-
duacdo, dos quais 76.323 sao de mestrado académico,
4.008 de mestrado profissional e 41.964 de doutorado,
havendo, portanto, um cendrio com latente previsdo de
expansao para um futuro muito proximo.
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