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do Estado brasileiro resultaram em conquistas inegaveis que nao permitem
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qualidade e emancipadora.
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Introducao

A vivéncia da democracia no Brasil é ainda embriona-
ria. As interrupgdes do pacto democratico ao longo da
historia brasileira, assim como as profundas desigualda-
des sociais e econdmicas, situam o pais numa historia
de democracia tardia, dificil e confusa. Somente apos
20 anos de ditadura militar, em sua sétima Constituicao
Federal, ¢ que o Brasil institui o Estado Democratico
de Direito e apresenta como fundamentos: a sobe-
rania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o
pluralismo politico.

Promulgada em outubro de 1988, a nova Consti-
tuicdo foi denominada Cidada porque ela recuperaria
milhdes de brasileiros, vitimas da miséria, segundo o
Presidente do Congresso Constituinte Ulysses Guima-
raes. Em seu Art. 1°, paragrafo Unico, prescreve que:
“Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao.” (CONSTITUICAO FEDERATIVA DO
BRASIL, 1988).

Além do mais, o Art. 50 da Constituicdo determi-
na que: “Todos sao iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade”. Prevé no Art. 14 a soberania popular,
que sera exercida pelo voto direto e secreto com va-
lor igual para todos. (CONSTITUICAO FEDERATIVA DO
BRASIL, 1988).

Por conseguinte, o Estado Democratico de Direito
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 se con-
solida, também, como Estado de Justica Social. Desta
forma, ha condicdes de participacdo dos cidadaos na
vida politica do pals, principalmente por meio dos me-
canismos de democracia participativa. Além do sufragio
universal, a democracia brasileira prevé mecanismos de
democracia direta por meio de referendo, plebiscito e
iniciativa popular, os quais buscam proporcionar parti-
cipacao e o controle social.

O setor educacional estava atento e participativo no
movimento em prol da redemocratizacdo do pais. A so-
ciedade civil, através de seus segmentos organizados,
levantava significativas bandeiras de luta pela educacao
publica, gratuita e de qualidade. Relativamente a edu-
cacao, mereceu destaque o carater inédito da inclusao
da gestdo democratica entre os principios fundamen-
tais do ensino, nos termos do que estabelece o Titu-
lo VIII (Da ordem Social), Capitulo lll (Da Educacéo, da
Cultura e do Desporto), no art. 206 [...] “VI — Gestao
democratica do ensino publico, na forma da lei”.

A consolidacdo desse principio, enquanto pratica
concreta, situa-se entre os desafios enfrentados pelos

sistemas de ensino, tendo em vista que a gestao pra-
ticada nas instituicoes educacionais ainda encontra-se,
via de regra, culturalmente fundamentada na raciona-
lidade técnica. Assim é que, em 0posicdo a menciona-
da visdo de gestao, Miguel Arroyo (1983) assinalava o
componente politico da administracdo escolar. Nesse
periodo em que o Pais vivia a efervescéncia de lutas em
prol das liberdades democréticas, o autor enfatizava a
necessidade de o gestor escolar compreender o conte-
udo politico implicito no sistema de ensino e na escola.
Nesse sentido, a politica no campo da gestdo escolar se
expressava, entre outras formas, por meio da luta dos
professores em prol de melhores condicdes de trabalho
e das classes populares por uma escola que atendesse
suas necessidades sociais. Assim, a gestao deveria me-
diar o didlogo, o debate dos problemas e a participacao
na tomada de decisdo pelos diversos atores, em prol da
coletividade, ou seja, dar sentido politico a luta coletiva
por uma educacdo para a emancipacao.

Portanto, sera a partir dos processos histéricos no to-
cante ao estabelecimento da gestao democratica como
principio do ensino, que buscaremos revisitar a con-
cepcao de democracia, os principios fundantes desse
paradigma de gestdo, para analisar os avangos e con-
tradicoes e identificar os desafios inerentes a sua pratica
na escola.

Democracia como forma de emancipacao hu-
mana - refletindo sobre concepcoes

A implementacao da gestao democrética demanda a
adocdo da abordagem sécio-critica e a devida integra-
cao teoria e pratica. Faz-se mister o exercicio de uma
filosofia politica de democracia participativa e a eman-
cipacdo como integrante dos conhecimentos e como
visdo pratica consubstanciada na praxis.

Tais elementos sao basicos na sustentacdo da nova
pratica de gestdo, cujo contetdo definidor — a demo-
cracia — era incipiente naquele periodo de mudancas
radicais no Estado brasileiro, aqui mencionadas. Demo-
cracia é um conceito que remonta aos primordios da
humanidade e, com o passar do tempo, tem sofrido
mudancas no seu significado.

Touraine (1996) traz a reflexdo o conceito de demo-
cracia, creditando nesse a perspectiva da libertacédo, e
reforca a necessidade de manifesta-lo contra aqueles
gue, em nome das antigas lutas democraticas, se tor-
naram ou ainda permanecem servidores do absolutis-
mo e da intolerancia. Conceitua a democracia como “O
regime que reconhece os individuos e as coletividades
como sujeitos, isto é, os protege e 0s encoraja em sua
vontade de ‘viver a vida’ e de dar unidade e sentido
a sua experiéncia vivida”. Assim, democracia pode ser
entendida como o reconhecimento do outro, conceito
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este que traz uma resposta particular diferente da que
se defende a interrogacdes comuns; é também a orga-
nizacao institucional das relagdes entre sujeitos. Ainda
segundo esse autor, além da mobilizacao, da escuta e
do debate, a democracia ndo passaria de uma férmula
vazia se nao se traduzisse em programas de educacdo
que atribuem a maior importancia ao conhecimento
do outro. Uma sociedade nao é naturalmente demo-
cratica, mas torna-se democratica se a lei e os costu-
mes vierem a corrigir a desigualdade dos recursos e
sua concentracao.

Como visto, Touraine (1996) enfoca a questdo da
democracia no sujeito, em sua subjetividade e a rela-
cdo com a coletividade. Isto implica um processo de
participacao ativa, de respeito ao outro, assim como
a realizacdo de didlogos comunicativos. Portanto, ndo
deve ser compreendida como uma referéncia fixa, mas
COMO uma construgdo, um processo que, no conjunto
social, se realiza por distintos caminhos. A escola, como
instituicdo criada para proporcionar educacao voltada
a formacéo da cidadania, é parte de um sistema social
que, embora o influencie, também sofre influéncia do
gue nele acontece.

Por sua vez, Bobbio (2009) considera a democracia
Ccomo as regras necessarias que visam autorizar quem
devera tomar as decisdes para o coletivo. Concebe que
normas e leis precisam ser construidas para regular as
disputas politicas. Assim, de acordo com o autor, para
gue um palis tenha um regime democratico, faz-se ne-
cessario que em suas constituicoes sejam previstas as
regras sobre como o poder politico serd disputado e
exercido. Continuando, Bobbio assevera que os “pro-
cedimentos universais”, para que um pais seja demo-
cratico, sdo: a garantia de direitos politicos a todos os
cidaddos que atingirem a maioridade; o voto de todos
com o mesmo peso; a liberdade de votar de todos os ci-
dadaos, com escolha livre de candidatos e de propostas
partidarias, condicdo em que o vencedor é o que tiver
a maioria numérica; e respeito aos direitos da minoria.

Esta concepcdo de democracia se realiza pela repre-
sentacdo, na qual as decisdes politicas sdo tomadas por
representantes que foram eleitos, sob a condicdo de re-
gras claras e, anteriormente, definidas. (BOBBIO, 2009).
Dessa maneira, a democracia tem uma significacdo de
precisao de regras para definir quem sdo os governan-
tes, 0s quais sao eleitos em processos variados de esco-
lha pelos cidadaos.

Esta concepcdo de democracia, numa perspectiva
formal, é criticada por Santos e Avritzer (2003), por
entenderem que, na pratica, a democracia esta redu-
zida a simples escolha de representantes. Os cidadaos
se mobilizam para exercerem o sufragio universal, mas
nao participam do cotidiano da politica e ndo fazem o
controle social das acdes dos governantes. Os autores

compreendem a necessidade de articular regras para
estabelecer o jogo democratico com ampliacdo da par-
ticipacdo dos cidadaos. Desta maneira, a democracia
tanto é uma forma de organizar a sociedade, como é
um processo de relacdo entre o Estado e a sociedade,
afirmam os autores.

Para que as democracias nao fiqguem apenas na esco-
Iha de representantes, devem exercitar praticas politicas
gue busgquem incorporar os diversos grupos atuantes
na sociedade. De igual modo, devem absorver os di-
versos temas do cotidiano das lutas sociais. Sado acdes
relevantes para ampliar a relacdo do Estado com a so-
ciedade, preconizam Santos e Avritzer (2003).

Os autores defendem que a democracia é um pro-
cesso que realiza inclusdo social e produz inovacdes
culturais, pois é por meio dela que as experiéncias
democraticas recentes, sobretudo na América do Sul,
foram realizadoras de ampla incluséo de sujeitos que
historicamente tiveram as condicdes basicas suprimidas
do seu viver.

As trés concepcoes de democracia analisadas em-
basam e fundamentam os seguintes processos demo-
craticos mencionados: a mobilizacdo de sujeitos em
prol de anseios da coletividade, a garantia de direitos
politicos, a inclusao social, a maior participacdo dos
cidadaos e a proximidade do Estado com a socieda-
de, visto que democracia também é uma forma de
organizar a sociedade.

Trazendo para o ambito educacional, falar de demo-
cracia escolar remete a democracia na sociedade em
geral. Uma sociedade em que o conjunto das pessoas
gue a conforma ndo pode decidir sobre os assuntos ge-
rais e concretos de sua existéncia, ndo comporta uma
escola democratica. As escolas democraticas supdem
a acao permanente dos educadores para colocar em
pratica acordos e oportunidades, envolvendo a cria-
cao de estruturas e processos democraticos por meio
dos quais possam se realizar nessa perspectiva. Isto
significa dizer que a escola se torna democratica pela
acdo pedagodgica que desenvolve, de modo coerente
com os principios democraticos.

Portanto, a democracia deve apoiar-se, antes de
tudo, na capacidade criadora do sujeito, na sua dispo-
sicdo de assumir-se como ator social e modificar seu
meio ambiente. Nesse sentido e, em uma visao am-
pla, repousa no conceito de comunidade, e, como tal,
significa o coletivo assumindo a responsabilidade em
uma perspectiva de unidade. Este é um dos desafios
do processo democratico, que supde a conjugacao de
responsabilidades coletivas e posicoes individuais, obti-
do mediante a integracdo de principios, entre os quais:
principio da participacao (cidadania ativa), principio da
descentralizacdo (poder compartilhado) e principio da
autonomia (vontade propria).
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Gestao democratica — principios e mecanis-
mos e os desafios da pratica

As conquistas alcancadas pela aprovacdo da nova
CF/1988 demandaram a elaboracdo de novos aparatos
legais para cumprir as diretrizes instituidas. Dessa for-
ma, seguindo os preceitos constitucionais, na esteira da
redemocratizacdo do Pais, foram aprovadas e sanciona-
das a LDB (Lei n® 9.394/1996) e a Lei n°® 13.005/2014,
que institui o Plano Nacional de Educacéo - PNE. Ambas
seguem a diretriz constitucional, no tocante a institui-
cao da gestdo democratica como principio do ensino.

A modo de compreensao, juridicamente, o termo
“principio” é empregado para nortear o detalhamento
dos textos constitucionais, bem como de outras norma-
tizacoes legais. Desse modo, os principios sao referén-
cias que validam normas e ndo podem ser desrespeita-
dos por instrumentos normativos governamentais nem
por acao da sociedade civil. Destarte, considerando o
contido nos instrumentos legais referidos e a concep-
cdo de democracia adotada neste artigo, ressaltamos
a adocao dos principios mencionados - participacao,
descentralizacdo e autonomia -, cujo alcance devera
ocorrer de modo articulado com os entes federados.
Neste sentido, a gestdo democratica, como principio do
ensino, ndo se realizaria por si mesma, mas em inteira
articulacdo entre os entes citados.

A abordagem e andlise da gestdao democratica de-
manda assinalar que a ideologia neoliberal, consoante
o funcionamento do estado minimo, atua preconizan-
do a transferéncia de poderes em nome da descen-
tralizacdo, assim como proporcionando a participacdo
e a autonomia, principios fundantes da gestdao demo-
cratica. Agindo desse modo, ao invés de mediar a rea-
lizacdo da gestao democratica, esta fica subordinada a
racionalidade econémica, a eficiéncia e aos principios
do mercado.

No campo educacional, o tema da descentralizacao
tem sido sistematicamente debatido, de modo especial,
em contraposicdo a centralizacdo. Diz-se que um Estado
é democratico quanto mais praticar a descentralizacéo,
0 que supOe profundas modificacdes em seus proces-
sos de gestao. Sobretudo, a descentralizacdo demanda
redefinicdo de papéis, estruturas e espacos; alteracao
de atribuicoes nas diferentes instancias decisorias; cons-
tituicdo de estratégias para efetuar mudancas nas re-
lagbes e deslocamento do eixo do poder, permitindo
que as politicas e as decisdes sejam tomadas mediante
processos participativos.

Em geral, no modelo gerencialista, lanca-se mao da
"desconcentracdo” que significa uma simples transfe-
réncia de encargos, em oposicdo a concepcao de des-
centralizacdo. No processo de desconcentracdo, é man-
tida e reforcada a hierarquia nas instancias superiores,

Quadro 1. A gestdo democratica do ensino publico na legislacao federal.
Texto Lei

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[...] VI - gestao democratica do ensino piiblico, na forma da lei; CF/1988

[Art. 3° 0 ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[..] VIII - gestdo democratica do ensino piiblico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de
ensino;

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdao democratica do ensino piblico nal
educacio basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - participagio dos profissionais da educagdo na elaboragio do projeto politico pedagégico dal
escola;

11 - participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes

Art. 56. As instituicdes péblicas de educagdo superior obedecerio ao principio da gestiol
democritica, assegurada a existéncia de 6rgaos colegiados deliberativos, de que participarao os|
segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paréagrafo tinico. Em qualquer caso, os docentes ocupario setenta por cento dos assentos em cada|
6rgao colegiado e comissao, inclusive nos que tratarem da elaboragdo e modificagdes estatutérias e|
regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

LDB/1996

Art. 22 Sao diretrizes do PNE:

VI - promoco do principio da gestdo democriética da educacio piblica;

Meta 19 - Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao da gestio democratica
da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a|
de escolar, no ambito das escolas piiblicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido|

I ara tanto.
Fonte: Legislacoes federais.

PNE/2014

conservando-se a dependéncia em muitas decisdes,
constituindo-se, portanto, uma forma de centralizacdo
do poder. Isto significa transferéncia da execucdo de
tarefas, mantendo-se inalteradas as estruturas e as re-
lacdes de poder, ndo possibilitando mudanca eficaz na
gestdo. Mais ainda, nesta pratica ocorre a transferéncia
de tomada de decisao sobre a oferta de bens publicos
para instituicdes locais. Ademais, além de introduzir me-
canismos de mercado, visa a contribuir para a eficiéncia
e reduzir custos, ou seja, € uma aposta para atribuir
eficiéncia ao governo, que transfere responsabilidades
de servicos para a populacao, realizando, efetivamente,
uma desconcentracdo. Trata-se de tendéncia mundial
em transferir o controle e gestdo das escolas para as
familias, professores e comunidade local.

De modo contrario, com base no principio da des-
centralizacao, a escola podera fortalecer-se como lécus
de decisdo, mediante parceria indispensavel com as
demais instancias do sistema educacional e com a co-
munidade. Isto resultard na definicdo e implementacao
de politicas e programas educacionais para gerar estra-
tégias e para fomentar a capacidade inovadora e auté-
noma nas equipes de trabalho, assumindo as responsa-
bilidades de uma pratica descentralizada que reflita no
funcionamento das estruturas administrativas em todos
os niveis. Desse modo, assumir a descentralizacdo im-
plica compartilhamento de acbes, tanto no campo das
decisdes politicas, como no das modificacdes das fun-
¢bes de gestdo. Requer a capacidade de modernizacao
e modernidade do sistema educacional, a qual envolve
a preparacao tecnolégica e profissional de todos os su-
jeitos implicados.

Em sintese, a descentralizacao significa uma forma
de superacao do centralismo e da burocracia instalada
nas esferas centrais da administracdo, visando a divisao
e ao compartilhamento do poder, para alcancar niveis
de autonomia e implementar politicas educacionais de
acordo com sua realidade e necessidades. Assim, serd
possivel constituir a pratica democréatica da gestao, arti-
culada com a autonomia e a participacao.
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Em estudo realizado sobre autonomia, tomando a
escola como referéncia, Barroso (1996) aponta dois
niveis de analise: autonomia decretada e autonomia
construida. Com relacdo a primeira, destaca que, des-
de os finais da década de 80, tem-se notado em varios
paises uma alteracdo significativa do papel do Estado
nos processos de decisdo politica e de administracdo da
educacao. Segundo o autor,

(...) de um modo geral, pode dizer-se que essa alteracdo vai
no sentido de transferir poderes e funcdes do nivel nacional
e regional para o nivel local, reconhecendo a escola como um
lugar central de gestdo e a comunidade local (em particular
os pais dos alunos) como um parceiro essencial na tomada
de decisdo” mas entende que isto significa transferéncia de
responsabilidades, ou seja, assume critérios de racionalidade
subjacentes as medidas de “gestdo centrada na escola” (BAR-
ROSO, 1996, p. 01).

Em contrapartida, para o autor, a autonomia cons-
truida "corresponde ao jogo de dependéncias e de in-
terdependéncias que os membros de uma organizacdo
estabelecem entre si e com o meio envolvente que per-
mitem estruturar a sua acao organizada em funcao de
objetivos coletivos proprios”. (BARROSO, 1996, p.10)

Nessa perspectiva, a autonomia da escola supde
a construcao de seu projeto préprio, considerando o
modo de planejar, organizar e avaliar o trabalho e ten-
do em conta a realidade, a identidade e os propdsitos
de uma educacdo emancipatoéria. Desse modo, auto-
nomia é compreendida como capacidade de autode-
terminar-se e de autorrealizar-se, como autoconstrucdo
e autogoverno, ou seja, ¢ intrinseca a democracia e a
cidadania. Porém, ndo é um fenédmeno restrito as insti-
tuicoes educacionais, mas é requisito inerente a gestao
das organizacdes em geral e, na perspectiva das rela-
¢6es humanas e do funcionamento das organizacdes,
guarda estreitos vinculos com a descentralizagcdo e com
a participacao, constituindo-se, assim, como principios
fundantes da gestao democratica.

A escola autdbnoma assume a descentralizacao en-
quanto partilhamento de poder, implicando divisdo de
responsabilidades internas e externas inerentes ao seu
funcionamento. Cria érgdos colegiados e busca maior
participacdo da comunidade nas decisdes, tendo em
vista um projeto proprio voltado para a sua realidade
e para sua identidade, direcionado aos seus objetivos.
Desse modo, a escola constitui-se como o centro das
decisbes: traca seus rumos; cria seus caminhos, consi-
derando as diretrizes gerais da educacdo emanadas das
politicas governamentais educacionais; foca seu olhar
para o atendimento da realidade local, buscando pre-
servar sua singularidade, na diversidade do contexto
macro social e politico. Por outro lado, a escola que de-
senvolve sua gestdo apoiada no principio da autonomia,

se autoavalia e se fortalece com relacdo a seus papéis
e funcées, assumindo maior responsabilidade perante
a sociedade.

A autonomia, como constitutiva da democracia, é
relativa, € um processo sempre inacabado, por isto ndo
existe uma autonomia absoluta. Por fim, a escola au-
tbnoma supde assumir, coletivamente, novos modos
de planejar, organizar e avaliar seu trabalho a partir de
uma visdo da realidade local para o atendimento de
suas demandas basicas, em oposicdo a uniformizacéo.

A participacdo é uma necessidade basica do homem,
enquanto ser ativo, em associacdo com seus semelhan-
tes, desde as tribos primitivas. A real participacdo nas
instituicoes ocorre quando os sujeitos estao envolvidos,
efetivamente, na vida institucional, isto é, na tomada,
na implementacdo e na avaliacdo de decisdes. Nesse
sentido, o desempenho da organizacdo é resultante
dessa participacdo dos sujeitos, nos diferentes niveis e
fases do processo decisério, o que exige mudanca na
cultura organizacional.

Assim sendo, a participacdo assume funcdo educati-
va gue se consubstancia, entre outras: na oportunidade
de aprendizagem mediante a criacdo de vinculos gru-
pais; no fortalecimento do respeito mutuo entre seus
componentes; no desenvolvimento da iniciativa e da
criatividade; na liberdade de expressao.

E importante ressaltar que a participacdo varia
guanto ao significado, nivel e alcance, distinguindo-
se diferentes vias e mecanismos nNOS Processos
participativos. A pratica da participacdo na escola
publica, como principio da democracia, requer, de
antemao, que sejam compreendidos alguns aspectos
essenciais. Em primeiro lugar, o reconhecimento
do carater publico dessa instituicdo, mediante a
adocdo de praticas transparentes que viabilizem
acompanhamentos e intervencoes, enquanto
condicoes basicas da democracia participativa. E, em
segundo lugar, a presenca da comunidade na escola,
bem como a organizacdo dos sujeitos que a compde
interna e externamente (professores, estudantes, pais
e servidores), para caracterizar-se o mecanismo de
representacdo e participacao politica. Por fim, a parti-
cipacao significa a acdo em prol de interesses e obje-
tivos comuns da comunidade. Requer o conhecimento
do objeto que ela demanda, sendo imprescindivel o
didlogo e a convivéncia humana em funcado das acoes
educativas a serem desenvolvidas na escola pelos seus
atores, para alcancar as finalidades do seu projeto edu-
cativo.

Os desafios para a efetivagdo da gestdo democra-
tica fundamentada nos principios ora analisados con-
tinuam sendo expressivos. Por uma parte, destaca-se
segundo Mendonga (2001), a permanéncia da cultura
patrimonialista resultante do clientelismo instalado nas
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escolas onde a troca de favores, negociacoes de cargos
politicos e outras acdes desta natureza sao praticadas,
contraditoriamente ao processo democratico de ges-
tdo. Por outra, observa-se a desarticulacdo dos sistemas
de ensino no cumprimento do preceito constitucional
e legal — gestao democrética -, visto que ha certa dis-
persao e uma diversidade de formas no trato regula-
torio por parte dos entes federados. Pode-se dizer que
isto evidencia, de certo modo, um dos grandes desafios
enfrentados pelos sistemas de ensino, qual seja, o de
promover a articulacdo necessaria em aten¢ao ao re-
gime de colaboracdo estabelecido pela LDB/1996 e
pelo PNE/2014.

De todo modo, estudiosos da gestdao democratica
como Dourado (2000), Mendonca (2001), Oliveira et al
(2007) e Paro (2007, 2011) destacam alguns avancos e
assinalam os mecanismos indispensaveis para concreti-
zacdo da gestdo democratica considerando o exercicio
teoria e pratica. Sao eles, o Projeto Politico Pedagdgico,
os Conselhos Escolares, o Acesso ao Cargo de Diretor e
os Grémios Estudantis.

Nesse particular, é importante reconhecer que a proé-
pria LDB/1996 remete ao cumprimento de dois meca-
nismos, conforme os artigos 3°, 14° e 56° especificados
no Quadro 01 deste trabalho. Nao restam duvidas de
que os Conselhos Escolares sao importantes viabiliza-
dores da gestdao democratica, mas ainda carecem de
amadurecimento e senso critico. As praticas adotadas,
via de regra, ainda sdo calcadas no clientelismo e perso-
nalismo dos atores envolvidos, ou seja, um espaco que
seria propicio a participacdo nao contribui com a pratica
de procedimentos democraticos de gestao.

Com relacdo ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP),
a LDB/1996 atribui importantes responsabilidades aos
profissionais, destacadamente aos professores, que,
além de participar da elaboracdo do PPP da escola, de-
vem, segundo este, elaborar seu plano de trabalho. A
LDB confere, desse modo, a essencialidade do planeja-
mento na pratica educativa. Na perspectiva da gestao
democratica, a elaboracdo do PPP visa a superar a bu-
rocracia e o tecnicismo relativos ao planejamento, his-
toricamente adotado no sistema de ensino brasileiro.
Acrescente-se que o PPP busca a superacdo desse mo-
delo em troca de um planejamento flexivel, participati-
vo e autbnomo, no sentido de retratar a necessidade e
singularidade de cada escola.

No entanto, na realidade se observa que, tal como
ocorre com os Conselhos Escolares, em geral as praticas
ainda denotam a persisténcia do planejamento centrali-
zado nas instancias das unidades de ensino e a auséncia
de participacdo da comunidade na elaboracdo do PPP
como documento orientador da acdo educativa.

Com relacdo ao acesso ao cargo de diretor, obser-
va-se uma tendéncia incrustada nos sistemas de ensino

em considerar a eleicdo desses dirigentes com a per-
sonificacdo da gestdao democratica. Constitui pratica
comum dos entes federados pautar a eleicdo como,
praticamente, o Unico mecanismo que avaliza a gestao
democratica. No caso deste mecanismo, além de ou-
tras questdes vinculadas a opg¢des politico-ideoldgicas
e partidarias, destacam-se como limitacoes e desafios
para sua realizacao as distintas formas adotadas por Es-
tados, Municipios e pelo Distrito Federal, configurando
um mosaico de legislagdes, critérios e orientagdes, con-
forme préticas verificadas.

Os ¢rgdos colegiados sdo considerados um avanco
na construcdo da gestdo democratica. S&o mecanismos
que se caracterizam como instancias instituidas, ne-
cessariamente, com a participacdo dos profissionais da
educacao, estudantes, pais e representantes da comu-
nidade escolar e da sociedade, as vezes de abrangéncia
interna ou externa a escola. No ambito da escola, além
do Conselho Escolar, identifica-se, também, a Assem-
bleia Geral Escolar. No ambito dos sistemas de ensino:
Conferéncias de Educacdo, Foruns de Educacao, Con-
selhos de Educacdo e Conselhos de Acompanhamento.

Observa-se, portanto, que 0s mecanismos para que
a democracia na escola se efetive sdo diversos e abran-
gentes quanto as possibilidades de concretizacao e de
participacao dos distintos atores sociais. No entanto, a
cultura politica brasileira marcada pelo interesse parti-
cular, pela falta de visao publica e pela reproducao de
privilégios de grupos, apequena a pratica democratica
focando os discursos numa visao idealista dos mecanis-
mos sem reconhecer 0s avangos que tém sido experi-
mentados e sem procurar aperfeicoar as praticas que ja
acontecem no sistema de ensino brasileiro.

Consideracoes finais

Embora haja criticas, devido ao principio da gestao
democrética ter sido reduzido a esfera publica, ele ma-
terializa uma forma de resposta as demandas da so-
ciedade no contexto de mudancas no Estado brasileiro
com o fim da ditadura militar. A consolidacdo desse
principio, enquanto pratica concreta, situa-se entre os
desafios enfrentados pelos sistemas de ensino, tendo
em vista que a gestdo praticada nas instituicbes educa-
cionais, via de regra, ainda é praticada de modo centra-
lizada, personalista e patrimonialista, ou seja, observa
os fundamentos da racionalidade técnica.

Ademais, percebe-se, ainda, uma visao de democra-
cia muito centrada nos procedimentos de escolhas do
diretor. Constata-se, desse modo, um foco na légica
formal de democracia, na acepcdo de Bobbio (2009).
Concepcao esta necessaria, pois regula como a es-
colha dos dirigentes escolares deve ocorrer; mas, por
outro lado, nota-se um esvaziamento das instancias
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colegiadas que possibilitam a democracia participativa
(SANTOS; AVRITZER, 2003).

Desse modo, a administracdo educacional praticada
nas escolas ainda reflete e assume as marcas, as con-
tradigdes sociais e os interesses politicos em jogo na so-
ciedade, visto que a atividade administrativa ndo ocorre
num vazio, mas sob condicoes historicas determinadas
para servir interesses dos individuos e grupos. Assim, a
administracdo da escola estd organicamente vinculada
a totalidade social, onde realiza e exerce sua acao e,
ao mesmo tempo, encontra as fontes de seus condi-
cionantes (PARO, 1990).

Considera-se como desafios para o aprimoramento
da democracia na gestdo das escolas, primeiramente,
um olhar de quem faz a educacdo em potencializar os
mecanismos adequados a sua efetivacdo. De modo ge-
ral, todos os mecanismos citados incluem a participa-
cdo, adotada prioritariamente no funcionamento dos
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