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do Plano Distrital de Educacao (PDE). Professor
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Entrevistadores:

Professor Dr. Robson Santos Camara Silva

Doutor em Sociologia (UnB), com pesquisa na area
de Sociologia do Trabalho e da Educacao. Estagio de
doutorado no Centro de Estudos e Intervencao em
Educacao e Formacao (CeiEF), ligado a Universidade
Luséfona de Humanidades e Tecnologia (ULHT),
em Lisboa/Portugal. Mestre em Educacao pela
UnB. Lider do Grupo de Pesquisa em Estratégias
Formativas e Cientfficas da Educacao Bésica (EKO-
EAPE). Professor-formador da Unidade Escola de
Formacao Continuada dos Profissionais da Educacao/
EAPE. Contato: robsoncamara@gmail.com.

W= Os desafios do Forum

Distrital de Educacao
na construcao do
novo PDE

1. Revista Com Censo (RCC) - Conte-nos um pouco da
sua trajetoria na educacao do Distrito Federal e como
foi o contexto da sua chegada a Coordenacao do

Forum Distrital de Educacao (FDE)?

Julio Barros - Estudei o Ensino Fundamental e Médio
em escolas publicas de Ceilandia. No ensino médio (que
na época se chamava 2° grau), comecei a questionar
o fato de o curriculo ndo incluir todas as disciplinas
cobradas no vestibular. Naquele periodo, os cursos eram
pseudo-profissionalizantes. Essa defasagem explicava,
em parte, por que havia tdo poucos estudantes da

periferia na UnB.

Foi nesse contexto que fundamos o Movimento Pré-
Universidade em Ceilandia (MOPUC). Hoje, é muito grati-
ficante ver que a UnB esta presente em trés polos do DF:
Ceilandia, Gama e Planaltina, mas ainda falta avancar:

precisamos da UnB no Paranoa.

Em 1984, ingressei no CEUB para cursar Historia.
Aquele ano foi marcado pela efervescéncia politica da
campanha Diretas Ja!. Durante a graduacao, frequen-
tava as Assembleias Gerais do Sindicato dos Professores
(Sinpro-DF), observando com admiracdo a organizacao
e a combatividade dali. Pensava comigo: “Um dia quero

fazer parte dessa histéria”.

Em 1991, fui aprovado no concurso para professor efetivo
de Histéria. No primeiro dia de aula, ja me filiei ao Sinpro-DF
— e logo peguei uma greve. Integrei o comando de greve
em Ceilandia e, pouco depois, fui eleito delegado sindical
do Centro de Ensino Médio 03. Sempre acompanhei com
lupa a questao da Gestdo Democratica, a ponto de ajudar
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a organizar elei¢bes paralelas para gestores escolares.

Minha dedicacao a Gestao Democratica foi tdo intensa
gue ela se tornou o tema da minha dissertacdo de mes-
trado na Faculdade de Educacdo da UnB. Essa trajetdria
me levou a participar ativamente da construcao da Lei n°
4.751/2012, que dispde sobre o sistema de ensino e a
gestao democratica da educacgao basica na rede publica
de ensino do Distrito Federal, sempre ressaltando que essa
conquista foi fruto de um esforco coletivo, com a contri-
buicao decisiva de todos os segmentos da comunidade
escolar: professores, funcionarios, estudantes, pais, maes
e responsaveis, além das instituicdes que os representam,
em especial o Sindicato dos Professores (Sinpro-DF).

Com a sancao da Lei de Gestdao Democratica, pelo
governo Agnelo Queiroz, criou-se o Férum Distrital
de Educacao (FDE), uma das instancias do Sistema
Distrital de Educacdo. Hoje, com 13 anos de atuacao
ininterrupta, o FDE defende uma educacao publica,
gratuita, democratica, inclusiva, de qualidade social e
emancipadora. Sua composicao é plural: reline sociedade
civil organizada, érgdos publicos, movimentos sociais
e representantes de toda a comunidade educacional
— mais de vinte instituicdes, abrangendo educacao
béasica e superior (publica e privada), profissionais do
magistério, funcionarios, estudantes, familias, sindicatos
(trabalhadores e patronais) e a SEEDF.

O FDE teve um papel central na elaboracao do
primeiro Plano Decenal/Distrital de Educacao (PDE),
organizando dezenas de conferéncias até chegar a
Conferéncia Distrital de Educacdo, que produziu o
documento-base do projeto de lei. Minha chegada
a Coordenacao Geral do FDE representou, portanto, o
reconhecimento desse trabalho coletivo — e também a
confianca da entidade que me indicou e que considero
a coluna vertebral do Férum: o Sinpro.

2. RCC - Chegamos ao final da vigéncia do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e do Plano Distrital de
Educacdo (PDE), o que remete fazer um balanco
histérico e politico do que o Brasil e o Distrito
Federal conseguiram avancar. Como coordenador do
Férum Distrital de Educac¢ao (FDE), fale quais sdao os
desafios encontrados para o novo Plano Nacional de
Educacao (PNE) e como isso afeta o PDE, as politicas
educacionais e a valorizacao dos e das profissionais
da educacdo como preconiza a meta 17?

Julio Barros - Ao fazer um balanco histérico e poli-
tico dos avancos do Brasil e do DF, destaco que os dois
primeiros Planos Nacionais de Educacdo (PNEs) tiveram
suas metas frustradas, principalmente pela falta de
financiamento adequado.

O primeiro PNE (2001-2011) foi prejudicado pelo veto
presidencial ao artigo que previa o investimento de 7%
do PIB na educacao. J& o sequndo PNE (2014-2024) nao

cumpriu a Meta 20, que estabelecia a aplicacdo de 10%
do PIB no setor ao final do decénio.

E impossivel analisar esse periodo sem mencionar
0 golpe de 31 de agosto de 2016 — um processo arti-
culado entre setores parlamentares, judiciario, midia
e empresariado, que resultou no impeachment de
uma presidente legitimamente eleita, Dilma Rousseff.
A partir daif, a educacao publica sofreu ataques sis-
tematicos, com cortes orcamentarios e desmonte de
politicas educacionais.

O desmonte comecou com a Emenda Constitucional
n°® 95/2016, que impds um teto de gastos publicos por
20 anos, estrangulando o financiamento de politicas
sociais. A situagao se agravou com medidas como a
reforma do Ensino Médio, que institucionalizou uma
verdadeira segregacao educacional: para as elites, escolas
com curriculo a la carte e ampla formacao cultural — para
as classes populares, formacdo técnica precarizada e
curriculo enxuto.

A isso somou-se uma Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) que, sob o discurso da ‘flexibilidade",
na pratica transferiu para o setor privado a definicao
dos itinerarios formativos — um claro estimulo a pri-
vatizacdo da educacao basica.

Os governos Temer e Bolsonaro intensificaram este
projeto com perseguicao a educadores (via movimentos
como Escola Sem Partido), tentativas de descaracteri-
zar o Fundeb, incentivo ao homeschooling e acelerada
militarizacdo escolar. A privatizacdo avancou através de
Organizagdes Sociais e terceirizagdo ilimitada, transfor-
mando a educacdo em mercadoria.

Durante seis anos, 0s mecanismos democraticos de
participacao foram suspensos, agravados pelos dois anos
de pandemia. O resultado foi o sistematico descumpri-
mento do PNE 2014-2024, a promocao de agendas
conservadoras e o aprofundamento das desigualdades
sociais, num claro projeto de desmonte da escola publica
como direito social.

Sobre os desafios para o novo Plano Nacional de
Educacao (PNE) e seus reflexos no Plano Distrital de
Educacado (PDE), considero fundamental que seja apro-
vado ainda em 2025, apesar das mais de 3 mil emendas
apresentadas, que podem descaracterizar as deliberacoes
da Conferéncia Nacional de Educacdo - CONAE 2024.

O PL 2614/2024, embora apresente algumas con-
vergéncias com o documento final da CONAE, revela
limitagbes preocupantes que precisaremos superar no
PDE. Entre os principais problemas estao a falta de prazos
intermedidrios claros para o cumprimento das metas, e
a auséncia de previsao para suspender os repasses de
recursos publicos para a educacdo privada e os conve-
niamentos na educacdo infantil num prazo de cinco
anos — mantendo assim um modelo de financiamento
gue aprofunda as desigualdades educacionais.
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Diante desse cenario, nosso grande desafio serd garantir
que o PDE corrija essas lacunas, estabelecendo metas
precisas com mecanismos de financiamento vinculado
e fortalecendo os instrumentos de controle social para
assegurar uma educacao verdadeiramente publica e de
qualidade para todos.

No caso do ensino fundamental, o prazo de 2 anos para
a universalizacdo do ensino fundamental, na faixa de 6 a
14 anos, foi substituido pelo de 3 anos para universalizar
0 acesso a escola. E no caso do ensino médio, aumentou
o prazo da universalizacdo do atendimento de dois para
trés anos. Sobre a proposta curricular e estrutural para o
ensino médio, mantém-se o Novo Ensino Médio, igno-
rando sua indicacao de revogacao pela CONAE 2024.

E urgente, também ter diretrizes curriculares para a
educacdo em género e educacao sexual. H4 um campo de
disputa na concepcao do direito a qualidade da educacdo
especial, que ainda se mostra em tensao no texto do
novo PNE. Nao ha definicdo de vedacdo ao uso da EaD na
educacao basica e na educacdo de jovens e adultos (EJA).

Ha lacunas em relacdo a educacgao escolar indigena,
quilombola e educacdo do campo. No caso da educacdo
superior e da pés-graduacao, ndo ha mais a definicao
de percentual minimo para a taxa bruta de matriculas e
nem participacao das instituicdes publicas de educacao
superior na expansao do ensino superior. E estratégico
que figure, entre as diretrizes do PNE, o estabelecimento
de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
ancorada em porcentagem do PIB, que assegure aten-
dimento as necessidades de expansao, com qualidade
e equidade. De igual modo, é preciso ratificar a valori-
zacao dos profissionais da educacdo e a promocao do
principio da gestdo democratica, dispositivos ausentes
no PL em tramitacdo, o qual orientara o planejamento
decenal para o pais.

3. RCC - Bem recentemente foi publicado o ultimo
relatério de monitoramento do PDE que aponta em
que medida as metas foram alcancadas. Dito isso, na
sua avaliacdo, qual a importancia do Férum Distrital
de Educacdo para o acompanhamento da execucao e
efetivacao das metas do PDE?

Julio Barros - Falando do relatério do PDE, metas
e estratégias cumpridas ou nao, ou em andamento,
ou nem iniciadas, avalio ser importante nao termos
uma visdo romantizada, porém, ao mesmo tempo,
nao devemos ter o que eu chamo de “complexo de
vira-lata” e ndo reconhecer avancos. Por exemplo, dos
41 indicadores mensuraveis, 7 alcancaram ou supera-
ram 100%; 3 indicadores estdo entre 90% e 100%; 7
indicadores estao entre 80% e 90%; 12 indicadores
entre 50% e 80% e 12 inferior a 50%. Enfim, dos
resultados mensuraveis observados, 64,1% foram

contemplados satisfatoriamente, o que é um resultado
positivo e deve ser a levado em consideracdo quando
se faz avaliacdo das metas do PDE.

Sobre a importancia do Férum Distrital de Educacao
para a execucdo e efetivacdo do PDE, é importante com-
preender, que é da natureza do férum, o monitoramento
e a avaliagdo do cumprimento das metas e estratégias
do Plano Distrital de Educacao, e neste sentido, o forum
integra o Sistema Distrital de Educacédo, conforme o art.
6° da Lei n® 5.499/2015. Fazemos parte da Comissao
de Avaliacdo e Monitoramento do PDE, e mantemos
um Observatério do PDE.

4. RCC - Temos conhecimento que as subcomissoes
de trabalho para o novo PDE no ambito do Férum
Distrital de Educacao ja concluiram seus trabalhos
e que a comissao técnica esta realizando as analises
do que foi produzido pelas referidas subcomissoes.
Com base nisso, o que senhor identifica como os
principais gargalos a serem superados na educacao
do Distrito Federal?

Julio Barros - As subcomissoes realizaram um trabalho
extraordinario, e vamos querer explorar mais os conhe-
cimentos, compromissos e dedicacdo desses colegas,
ou seja, os trabalhos dessas subcomissées ndo vao se
encerrar com a entregas de relatérios por parte delas. A
Comissao Técnica Distrital, com representacdo de todas
as subsecretarias da SEEDF e de organizacdes da socie-
dade civil esté trabalhando um texto-base, que servira
como referéncia para realizacdo de encontros, seminéarios
e conferéncias, até chegar na conferéncia distrital que
subsidiara o Projeto de Lei do novo PDE. A comissao tem
se preparado muito e ja participou de encontros nacionais,
regionais e locais de cooperacao técnica no ambito dos
Planos Decenais de Educacdo com a SASE/MEC.

Considerando que tanto o PNE quanto o PDE estdo
estruturados em objetivos, metas e estratégias, entendo
gue os chamados 'gargalos da educacdo no DF' repre-
sentam desafios concretos que devemos transformar
em objetivos estratégicos. Dentre esses, destacamos:
a) Expandir a oferta de vagas em creches publicas e
assegurar a universalizacdo da pré-escola; b) Assegurar
a alfabetizacéo, ao final do segundo ano do ensino
fundamental, a todas as criancas; ¢) Assegurar que crian-
cas, adolescentes e jovens em idade escolar obrigatdria
concluam o ensino fundamental e o ensino médio na
idade regular; d) Ampliar a oferta de educacao integral
em tempo integral para a rede publica; e) Promover a
educacéo digital para o uso critico, reflexivo e ético; f)
Garantir a educacdo basica a toda a populacdo cam-
ponesa do Distrito Federal, em escolas do campo, de
modo a alcancar no minimo 12 anos de estudo; g)
Garantir 0 acesso, a oferta de atendimento educacional
especializado e aprendizagem ao longo de toda a vida
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dos estudantes publico-alvo da educacao especial e dos
estudantes da educacdo bilingue de surdos; h) Assegurar
a alfabetizacdo e ampliar a conclusao da educacao basica
para todos os jovens, adultos e pessoas idosas; i) Ampliar
0 acesso e a permanéncia na educacao profissional e
tecnoldgica; j) Ampliar o acesso, a permanéncia e a
conclusdo na graduacdo, com reducéo de desigualdade
e inclusdo; k) Ampliar a formacdo de mestres e doutores,
inclusive, buscando valorizacado econdmica; 1) Garantir
formacéao inicial e continuada e condicbes de trabalho
adequadas aos profissionais da educacdo basica, e tirar
do papel, a famosa Meta 17; m) Aplicar na educacao
publica, 6,12% do PIB; n) Garantir acesso, inclusdo,
acompanhamento e permanéncia escolar a 100% dos
adolescentes e jovens em cumprimento de internagao
provisoria, de internacdo e de medidas socioeducativas
em meio aberto, semiliberdade e internacéo.

5. RCC - Considerando o atual cenario educacional do
Distrito Federal, quais seriam, em sua avaliacao, as
prioridades e os avancos necessarios para orientar o
novo PDE na proxima década?

Julio Barros - Entendo que existem alguns principios e
questdes que se constituem como imprescindiveis e que
precisamos avancar para o novo PDE. Em primeiro lugar,
a questao do financiamento, até porque, todas as metas
dependem dele. Neste sentido, o Plano Distrital de Educacao
deve orientar as leis orcamentarias do Poder Executivo e
nao o contrario, como ocorre de praxe. Assim, para que
o PDE alcance suas metas, é preciso assegurar recursos
financeiros na medida efetivamente necessaria, invertendo
a légica atual, que condiciona o investimento na educacédo

as limitacdes das verbas disponiveis “no caixa” do governo.
Numa questdo de auditoria realizada pelo TCDF, o mesmo
guestionou o governo se o financiamento da educacao
publica distrital tem seguido os parametros estabelecidos na
Meta 20 do PDE; e a SEFAZ/DF e SEEDF responderam que 0s
percentuais da Meta 20 do PDE mostraram-se inexequiveis,
e nao cumpriram!

Em funcdo deste entendimento, com o descumpri-
mento da Meta 20 e de sua estratégia 20.1, gerou-se
um déficit de investimento em educacdo na ordem
de R$ 31,27 bilhdes entre 2015 e 2021. A gestao
democratica é um principio caro aos educadores, ndo
devendo constar no PDE como concessdo do Estado,
mas sim como direito da sociedade e das escolas. E,
para além da democratizacdo das escolas é funda-
mental democratizar o sistema, fortalecendo o Forum
Distrital de Educacado, democratizando o Conselho de
Educacdo do Distrito Federal (CEDF), que as politicas
educacionais sejam aprovadas por meio de conferén-
cias de educacao.

Mantém-se em disputa no pais dois projetos sobre o
conceito de qualidade da educacdo. De um lado, a qua-
lidade socialmente referenciada, defendida pela CONAE
2010, na qual a educacgao é um direito subjetivo de todos,
devendo voltar-se a formacao integral do cidaddo(a) e ao
desenvolvimento com inclusdo social e sustentabilidade.
Do outro, a qualidade total, cunhada do mundo empre-
sarial, em que o objetivo central limita-se a atender as
exigéncias do mercado.

E, para encerrar, a questao da valorizacao profis-
sional. Essa politica precisa deixar de ser promessa de
politicos em campanha eleitoral para se transformar
em realidade efetiva. [ |
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