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1. Revista Com Censo (RCC) - Parece haver algum consen-
so, tanto no meio académico quanto fora dele, acerca da
necessidade de remediar a desarmonia que atualmente
existe entre os dispositivos previstos em lei e a realida-
de da educa¢do no Brasil. Como o Poder Judiciario tem
intervido no sentido de suavizar essa distancia entre o
legal e o real - considerando, por um lado, a protecao
dos direitos de todos os educandos, mas também sen-
do sensivel a natureza histérica e estrutural de muitos
dos problemas que precisam ser enfrentados no ambito da
educacao brasileira?

Luiz Anténio - Ndo ha duvidas de que, ao analisar a legis-
lacao brasileira, se constata um rol de direitos relativos a edu-
cacdo e de deveres impostos ao Estado. Também se observa a
existéncia de instituicdes, como Ministério Publico e Defenso-
ria, responsaveis pela efetivacdo do direito a educacdo, com
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0 consequente acionamento do Estado e, as vezes, das insti-
tuicbes de natureza particular. Essa relacao acaba se traduzindo
em demandas judiciais, ocorrendo o que se denomina de judi-
cializacdo da educacdo, onde o Poder Judicidrio cada vez mais é
chamado a decidir sobre questdes educacionais. Em sintese, esta
judicializacdo suaviza a distancia entre o legal e o real, conforme
consignado na indagagdo, mas nao é o caminho mais adequado.
O ideal seria que a prépria administracao desse conta de cum-
prir o que foi posto legalmente em relacdo a educacao. Uma
questao que serve de exemplo, quanto a essa judicializacao, diz
respeito a qualidade da educacdo. Apesar de constar em inime-
ros artigos que a educacao deve ser de qualidade, constata-se
gue a maioria das demandas judiciais envolvendo educacao trata
exatamente da ndo qualidade, ou seja, da falta ou irregularidade
da merenda, transporte, material pedagdgico, condicdes estru-
turais dos prédios, auséncia de professores, etc. Ndo ha espaco
para discutir a qualidade, em face da auséncia de condicdes para
o desenvolvimento do trabalho educativo. O Judicidrio ndo pode
se negar a ofertar a prestacéo jurisdicional quando é acionado.
Mas a verdade é que essa judicializacdo deve ser realizada com
certa cautela, sob pena de inviabilizar o préprio direito a edu-
cacdo. Outro exemplo que atesta esta situacdo diz respeito a
demanda por vagas em creches. Trata-se de um direito previsto
constitucionalmente e que o judiciario da a efetiva garantia. Po-
rém, muitas vezes extrapola ao julgar essa demanda, quando ga-
rante a creche em periodo integral e sem interrupcao nas férias.
Ora, sendo a creche integrante do sistema educacional, deve
seguir as orientacdes da educacdo que garante o recesso, como
também creches em perfodo parcial. Ademais, quando se efetiva
a matricula a partir da pré-escola, se constata a existéncia de re-
solugdes que estabelecem um calendério para a adequacéo ad-
ministrativa. No caso das creches, independente de calendario,
ao se ingressar com a acao judicial para obter a vaga, a mesma é
garantida independente do periodo, causando assim transtornos
administrativos para a colocacao da crianca em classes que ja
foram formadas. Essa situacdo pode redundar em superlotacdo
das classes, prejudicando a qualidade do ensino. Assim, penso
que a judicializacdo da educacdo para transformar o legal em
real deve ser efetivada com a cautela necessaria, sob pena de
se inviabilizar o direito garantido. Garantir legalmente o direito
e a oportunidade de acionamento do judicidrio representa um
avanco significativo. Mas pode representar um retrocesso se nao
for bem executada.
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2. RCC - A busca por uma educacao de qualidade contempla
tanto aspectos quantitativos quanto qualitativos. Como a
atuacao do Poder Judiciario tem, até o presente momento,
sido pautada por essas dimensdes complementares do pro-
cesso educativo?

Luiz Anténio - Sabe-se que a qualidade da educacdo esta
prevista legalmente na Constituicao Federal (art. 206, VI, e 211);
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (lei n. 9394/96
—art. 3°,4°, IV e em mais 10 vezes é citado o termo qualidade);
assim como na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que re-
gulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Edu-
cacao Basica e da Valorizacdo da Educacdo — FUNDEB, na qual
também foi abordada a questao da qualidade da educacao, ano-
tando, em 10 artigos, referéncias ao tema (4°, § 2°, 7°, 8°1V, 12,
13, 14, 301V, 36 §81°, 38, 39 e 40). Mais recentemente, também
foi contemplado o Plano Nacional de Educacao. Verifica-se, pois,
que ha legislacao suficiente para tratar da qualidade. Porém, nao
ha uma definicao clara do que vem a ser a qualidade. A obtencéo
de indices do IDEB (Meta 07 do PNE) é uma referéncia, mas nao
pode ser a Unica. Outras questdes devem ser analisadas, como a
estrutura da escola, material pedagdgico, formacéao do professor,
transporte, merenda escolar, etc. — itens que, em conjunto com
o indice do IDEB, atestam a qualidade da educacao. O Poder Judi-
ciario ndo tem abordado esse tema de forma direta, mas apenas
indiretamente, quando analisa a falta de qualidade que muitas
vezes é questionada. Desconheco alguma acao judicial que tenha
por objetivo direto a melhoria da qualidade do ensino. Assim, o
Poder Judiciario e muitos legitimados para as acoes judiciais (Mi-
nistério Publico, Defensoria Publica e Advogados) trabalhariam
melhor esse tema se o Custo Aluno Qualidade — previsto no PNE
— estivesse fixado, pois a discussao seria mais objetiva e direta.

3. RCC - Desde meados da década passada, diversos pro-
jetos de lei tramitam no Congresso Nacional tendo
como objetivo a criacdo de uma Lei de Responsabili-
dade Educacional (que seria, em diferentes medidas,
inspirada na Lei de Responsabilidade Fiscal). Como vocé
avalia essas iniciativas?

Luiz Anténio - A vida em sociedade é regida por direitos aos
quais correspondem deveres. E tanto uns quanto outros s&o inca-
pazes de se concretizar caso ndo sejam definidas responsabilida-
des. A CF/1988 resgatou as criticas de Pontes de Miranda sobre
o direito a educacdo, que, na nossa histéria constitucional, era
programadtica, isto é, o Estado provinha se pudesse e quisesse. O
Constituinte transformou em direito publico subjetivo a educacao
obrigatéria. O ECA e a LDB trouxeram lucidos desdobramentos
para o texto constitucional. As leis que criaram o FUNDEF e o
FUNDEB estatuiram sisteméticas de financiamento para tornar o
direito realidade. Apesar disso, o Brasil é hoje um pais que possui
lei de responsabilidade fiscal, tratando do dinheiro publico, sem,
contudo dispor de uma Lei de Responsabilidade Educacional' Se-
guindo esse raciocinio, é obvio que uma lei de responsabilidade
educacional é bem vinda. No entanto, para que o conceito de res-
ponsabilidade educacional seja plenamente vivenciado, é preciso
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contar com o reconhecimento de trés aspectos: a) A educacao
é um direito; b) se esse direito é subtraido de alguém, havera
responsdveis por atos e omissoes; C) se existem responsaveis, eles
devem ter os seus atos e omissoes tipificados clara e concreta-
mente e, se necessario, penalizados. Ademais, a escola publica,
como integrante do servico publico, deve obedecer aos principios
estabelecidos na Constituicdo, em especial a eficiéncia (Art. 37.
A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Pode-
res da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia). No entanto, deve ficar claro que
o fato de nao existir, atualmente, uma lei de responsabilidade
educacional ndo quer dizer que vigora a plena irresponsabilidade
educacional, ou seja, que autoridades, gestores e profissionais da
educacdo nao podem ser punidos por atos e omissdes atentato-
rias ao direito a educacdo. Podem ser punidos, mas ha necessi-
dade de uma especificacdo maior em face do direito em debate.

4. RCC - Caso algum desses projetos venha a ser aprovado,
é provavel que se verifique, em curto ou longo prazo, uma
mudanca significativa nas atuais politicas publicas de edu-
cacao no Brasil?

Luiz Antonio - Uma lei seré efetivamente cumprida caso haja
a fiscalizacdo de todos os interessados. Familia, sociedade em ge-
ral, Ministério Publico, Defensoria PUblica, entidades sindicais — en-
fim, todos aqueles que direta ou indiretamente tem ligacdo com
a Lei de Responsabilidade Educacional deverao se tornar porta
vozes da sua aplicabilidade. Do contrario, como ja foi afirmado
anteriormente, a lei ndo vai pegar. E, nesse caso, nao é porque
existe uma lei que a educacdo mudara. Ha a necessidade de uma
mudanca de cultura por parte de todos, principalmente dos ges-
tores. Caso isso ocorra, penso que as mudangas virao no sentido
de colocar a educacdo como destaque, nao s nos palanques,
mas no plano de governo.

5. RCC - Que iniciativas atualmente existem no sentido de
reforcar a articulacdo entre os poderes Legislativo, Executi-
vo e Judiciario - visando, principalmente, uma melhoria da
qualidade da educacao no Brasil?

Luiz Anténio - O Ministério Publico Paulista, da qual faco par-
te, tem desenvolvido algumas a¢des visando a melhoria da quali-
dade da educacao. Independente de acoes judiciais que reforcam
a auséncia de qualidade ha, em tramitacao pelo Grupo de Atua-
¢ao Especial de Educacdo — Regido de Presidente Prudente — que
contempla o oeste do Estado de S&o Paulo —, um inquérito civil
(IC) que apura a qualidade da educacao infantil e varios procedi-
mentos administrativos de acompanhamentos (PAA) que envol-
vem a execucdo da meta 01 dos Planos Municipais de Educacao,
também relacionada a educacao infantil. Esses procedimentos
procuram uma melhor articulacdo entre executivo, legislativo e
a prépria comunidade através dos Conselhos Municipais de Edu-
cacao, em prol da educacao infantil, seja no sentido quantitativo
como no qualitativo. S&o reunides e articulacdes visando garantir
uma educacdo de qualidade. H
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