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Resumo: A Educacao das Relacoes Etnico-Raciais (ERER) é um programa da “inteligéncia negra” (Mbembe, 2005)
gue atua de forma mais ou menos interdependente em categorias de direitos humanos (educacao; trabalho; cul-
tura; religido; direitos; organizacdes sociais negras etc.). A ERER possui suas especificidades e generalidades, mas
se puder ser vista por um quadro panoramico pode ser compreendida como uma tatica e saber antirracistas que
se formam e se fortalecem em suas diferentes dimensoes também de modo predominantemente auténomo, mas
sempre em articulacdo com o seu eixo de base africana — a exemplo dos candomblés (Oliveira, 2021¢). O presente
estudo apresenta em triplice perspectiva a Lei n° 10.639/2003: i) a partir da perspectiva dos movimentos sociais;
ii) nas formas de atuacdes do Estado; iii) nos desdobramentos que a lei preconizada aciona em outras dimensoes
além da educacao formal escolar. Em resumo, a ERER busca compreender um processo histérico da questao racial
elegendo como ponto de partida a Lei n® 10.639/2003.
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Abstract: Ethnic-Racial Relations Education (ERER) is a program of "black intelligence" (MBEMBE, 2005) that acts
in a more or less interdependent manner across categories of human rights (education, work, culture, religion, ri-
ghts, black social organizations, etc.). ERER has its specificities and generalities, but when viewed from a panoramic
perspective, it can be understood as an anti-racist tactic and knowledge that forms and strengthens in its different
dimensions, also predominantly autonomously, but always in conjunction with its African axis — such as Candomblé
(Oliveira, 2021¢). This study presents Law 10.639/2003 from a triple perspective: i) from the perspective of social
movements; ii) in the form of state actions; iii) in the consequences that the recommended law triggers in dimen-
sions beyond formal school education. In summary, ERER seeks to understand a historical process of the racial issue,
taking Law 10.639/03 as a starting point.
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Introducao

No dia 9 de janeiro de 2003, é promulgada a Lei n°
10.639, dando novos trechos a Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacao Nacional - LDB, n° 9.394/1996 (Brasil,
1996). Com o efeito da referida lei, passa a integrar a
LDB o artigo 26-A que determina “o estudo de histéria
e cultura afro-brasileira na Educacdo Basica” e o artigo
79-B que institui “o dia 20 de novembro no calendario
escolar como o Dia Nacional da Consciéncia Negra”.

Em 2023, a promulgacdo da Lei n° 10.639/2003
completou vinte anos. Em diferentes instancias de estu-
dos, muitas avaliacoes foram feitas a fim de compreen-
der em gque medida se efetivou o que a lei determinou
e o0 gque ainda falta efetivar.

Como professor da Educacao Basica a quase quinze
anos, dos quais nove atuei e atuo em diferentes reparti-
¢oes da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, bem
como integro diferentes movimentos sociais e grupos
de pesquisa académica na pauta étnico-racial. Estando
em diferentes dimensdes que estudam e aplicam a Lei
n° 10.639/2003, proponho pensar o histérico e o pro-
cesso dessa lei numa tripla perspectiva, sem excluir ou-
tros horizontes de compreensao — que inclusive podem
acentuar relevantes aspectos de predominancia local,
bibliografica, empirica, dentre outros fatores. Este es-
tudo é, para todos os efeitos, um conjunto de perspec-
tivas tedricas e empiricas que redesenha didaticamente
um breve histérico da Lei n°® 10.639/2003.

O processo histérico do percurso dessa lei pode ser
lido em diferentes perspectivas, das quais enumerei trés:
sendo uma delas o ativismo dos movimentos negros no
encaminhamento das demandas para o Estado que de-
ram origem a lei; uma segunda perspectiva referente a
formalizacdo e a ampliacdo da lei no ambito do Estado;
e ainda uma outra perspectiva relativa a fundamenta-
¢ao tedrica, a evolucdo juridica e aos desdobramentos/
efeitos/impactos da referida lei no campo das politicas
publicas afirmativas de um modo geral.

Em tempo, justifico ainda que a ordem que estabe-
leci aqui ndo segue necessariamente uma linearidade,
mas informa uma didatica que optei por dar melhor
organizacao expositiva aos/as leitores/as. Muitas excep-
cionalidades e especificidades informam em que me-
dida a propositura da lei em seu texto inicial, a partici-
patividade de alguns movimentos sociais especificos, o
grau de ativismo de liderancas de diferentes estados do
Brasil impedem a ideia de uniformidade, unanimidade
e universalidade acerca da historiografia da lei (Brasil,
2004). Por todas essas razoes, opto por uma escrita em
topicos estruturantes, mas que nao se impode como Uni-
ca narrativa sobre o assunto.

No presente texto, em carater introdutério, faco
uma pequena baliza metodolégica aplicada aos direitos
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humanos para pensa-lo sob uma o6tica “anticolonial”
e "descolonial”’. Em seguida, apresento, no primeiro
momento, a partir de alguns registros historiograficos,
como os segmentos do movimento negro demandou o
Estado para a formulacao da Lei n° 10.639/2003; no se-
gundo momento, eu falo em que medida que a Lei n°
10.639/2003 foi e estd sendo implementada nas dife-
rentes etapas da educacao formal e suas implicacdes; no
terceiro momento, falo sobre os desdobramentos da im-
plementacao da lei — assim contemplo as partes da triade
ja citada. Por fim, nas consideracées finais, no balanco
dos vinte anos da promulgacao da Lei n® 10.639/2003,
argumento sobre alguns dos principais desafios que con-
sidero elementares para a efetivacao da lei.

Pensando afrodiasporicamente sobre o modo
de pensar dos direitos humanos

Existem diferentes perspectivas tedricas e conceituais
de direitos humanos (Goncalves Junior, 2021). Buscan-
do uma gramatica afrorreferenciada, proponho tratar
a tematica racial e da educacdo em e para os direitos
humanos com um vocabulario emancipado. Ou seja,
até mesmo por ser formado na area, nao me oponho
aos direitos humanos, mas procuro ndo me filiar a uma
gramatica universalista/lhegemonica que ndo permite
confluéncias (Santos, 2023), senao de modo tutelado
por principios dominantes e eurocéntricos.

O vocabulario negro das confluéncias desenvol-
vido por Mestre Bispo, Lélia Gonzales, Beatriz Nas-
cimento, Conceicao Evaristo, Eduardo Oliveira, Luiz
Rufino e outros é aquele vocabulério palmarino (in-
surgente) que compreende gque os sistemas de domi-
nacao colonialistas e imperialistas sdo homogéneos e
hegemdnicos (Oyewumi, 2021) nao s6 em termos de
contetdos, mas também em formatos epistémicos,
gue determinam de que modo paradigmatizado um
contetdo deve ser tratado. Nesse sentido, a legen-
da “direitos humanos” tem, por si s6, até mesmo no
campo simbalico, parametrizado um sentido restritivo
de direitos humanos.

Aplicando a filosofia da cosmovisdo africana debati-
da pelo filésofo e antropélogo Eduardo Oliveira (2021a,
b, ¢), reafirmo que, partindo de uma perspectiva afror-
referenciada e me direcionando ao ocidentalismo, eu
confluo com os direitos humanos. Confluo com os di-
reitos humanos porque, caso contrario, se eu partisse
de um aspecto hegemdnico para uma especificidade
epistémica “africanista”, a formatacdo do poder de
dominacado colonialista é que definiria 0 meu percurso
— e além de tudo, protocolarmente exigiria um mar de
justificativas para delimitar o que o dominador consi-
dera “saber ad hoc”, "desvio de percurso” ou “saber
marginal” de seus lécus hegemonicamente epistémico.
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Feita essa observacdo, resumo que o pensamento
ocidental atua quase que exclusivamente pelo modo
axiomatico, hierarquico, assimétrico, linear e antitéti-
€O, a0 passo que a cosmovisao africana emancipada e
autébnoma é ontologicamente confluente, participativa,
circularista, cujo principio central de saber é o "passa-
do” da ancestralidade africana (Oliveira, 2021a, b, ).
Com efeito, ndo proponho ainda uma nova perspectiva
de direitos humanos, mas sim um método quilombola
confluente (Mestre Bispo), palmarino, insurgente.

Eu mudo o vocabulario e a metodologia para pensar
a essencialidade dos direitos humanos, emancipado de
suas matrizes prementes de poder de dominacao episté-
mica, politica, cultural e até mesmo ontoldgica, pois 0s
proprios direitos humanos historicamente surgem nao
apenas como ambiguidade, mas como grave contra-
dicdo semantica e juridica — uma vez que a dignidade
humana como principio tutelar de direitos da pessoa hu-
mana nao era pauta e objetivo centrais de sua fundacéo,
sendo os interesses de cessar fogo entre nagdes hege-
monicas no pés-guerra mundial? (Habermas, 2011).

Eu ndo diminuo o potencial que os direitos humanos
anunciam como instrumento diplomatico, humanitario
e supralegal (no caso de adaptacdes juridicas de cada
pais signatdrio de suas normativas internacionais as
constituicoes de seus Estados soberanos). Porém, infiro
do frankfurtiano Jirgen Habermas (2011) que os direi-
tos humanos com suas legendas de cultura de paz e
de direitos do homem e do cidadao surgem como pos-
tulados de poder lastreados por interesses quase que
exclusivamente econémicos de Estados nacionais.

Apods sucessivos e dispendiosos gastos de reservas
econémicas de soberanias nacionais com o empreen-
dimento das duas grandes guerras mundiais, o cessar
fogo é protocolado através de uma Declaracdo Univer-
sal de Direitos Humanos e por pactos de cooperacdes
internacionais de reconstrucdo de paises destrocados
pelas guerras. Com efeito, uma nova cadeia de poder
fomenta a construcao de blocos econémicos de paises
hegemdnicos. Grandes agéncias, a exemplo do Fundo
Monetdrio Internacional (FMI), do Banco Mundial (BM)
e da prépria Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU
(que, em principio atuaria para os pactos de coopera-
cdo com paises economicamente enfraquecidos), pas-
sam a chancelar instancias de dominacdo econdémica
dos respectivos blocos econémicos hegemdnicos®.

Como ja discutido pelo socidlogo Alberto Guerreiro Ra-
mos (2023), sobre o desenvolvimento das ciéncias sociais
no Brasil, pensar ao modo do pensamento hegemonico
sobre tematicas nacionais — e especialmente a pauta racial
e educacao —, s6 nos faria repetir as mesmas matrizes de
dominacdo que definiram pela sociologia e antropologia
eurocéntricas no pais uma agenda colonialista e racista,
das quais ainda muito lutamos para nos desvencilhar.
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Preservando todas as boas contribuicbes dos direi-
tos humanos para pensar a questdo racial, me reservo
guanto a metodologia e estrutura desse campo forma-
do e operado pelas “fraturas coloniais”. As fraturas co-
loniais, conforme Malcom Ferdinand (2022), definem
no Ocidente o discurso de locucdo antropocénica por
meio do qual apenas informam as mazelas em que se
encontra o0 mundo, mas sempre ocultando a autoria
brancocéntrica de tais crimes ao mesmo tempo em que
silencia as vozes dos segmentos humanos subalterniza-
dos — porgue sao etnorracializados.

Por todas essas razbes, de modo anticolonial e
descolonial — com uma gramatica, vocabulario e
método proprios da inteligéncia negra —, é que o
presente estudo compreende a Educacdo para as
Relacdes Etnico-Raciais-ERER (no seu lécus matricial de
inventividade de base africana) um percurso histérico
sobre o legado de direitos humanos feitos por seres
humanos a partir da questao racial. O foco do tema
racial ndo inabilita o pensar sobre a interseccionalidade
com outras categorias de marcadores sociais, porém
destaco aqui esse veio historiografico de um fazer da
ERER para o contexto geral da educacao.

O movimento negro demanda o Estado

Conforme infiro das “Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para a Educacao das Relacoes Etnico-Raciais e para
o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africa-
na-DCN-ERER” (Brasil, 2004), a Lei n°® 10.639/2003 tém
suas bases ontoldgicas, epistémicas e sociais (culturais,
politicas) articuladas e fundadas bem antes de sua na-
tureza juridica. Os diferentes segmentos do movimento
negro (Movimento Negro, Movimento Negro Femini-
no, Movimento Quilombola, movimento dos povos de
terreiro, movimentos de favelas, entre outros) sao os
responsaveis por protocolarem junto ao Estado as de-
mandas de uma proposta que possui em sua origem
um principio elementar de Educacdo para as Relacoes
Etnico-Raciais - ERER (Brasil, 2006).

Em termos ontoldgicos da fundacdo, o formato pe-
dagogico mais antigo da ERER pode ser compreendido a
partir das proprias estruturas da organizacdo social dos
guilombos, terreiros de religides de matriz africana (os
antigos calundus e candombilés, por exemplo) em que
pretos e pardos — e até mesmo alguns brancos — se arti-
cularam para combater a principal empreendedora do ra-
cismo e das demais formas de opressao, a saber o Estado
colonialista de base escravista. J& no pds-abolicao, outras
inimeras acdes nesse aspecto ontoldgico fundacional da
ERER podem ser apresentadas, entre elas, destaco o Tea-
tro Experimental do Negro (TEN), fundado no Rio de Ja-
neiro, em 1944, pelo economista Abdias do Nascimento
(Nascimento, 2004; Guerreiro Ramos, 2023).
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O TEN surgiu com o propésito de transformar as
relagdes interraciais entre negros e brancos, além de
inserir a populagdo negra nas artes — uma vez que a
representacdo negra era quase inexistente e quando
existente se dava de forma objetificante, subalterna,
folclorista, jocosa e sempre tutelada pelos brancos.
A alfabetizacdo dos membros do TEN, o teatro (psi-
codrama, dramaturgia e sociodrama) e a propria mi-
litancia eram acdes concomitantes de uma educacao
antirracista criada e conduzida pela propria populacao
negra, ou seja, a pauta racial surgia da base social para
o Estado e ndo do Estado para a base da sociedade.
Ainda acrescento o fato de o Estado sempre boicotar,
invisibilizar, desprestigiar e/ou censurar muitas acoes e
iniciativas antirracistas da populagao negra (Nascimen-
to, 2016; Guerreiro Ramos, 2023).

No ambito académico, especialmente no inicio do
século XIX, os estudos sobre o negro convergiam com
a matriz epistémica eurocéntrica. De um modo geral,
a ciéncia no Ocidente sempre orbitava em linhas de
convergéncia com as formas homogéneas do conhe-
cimento eurocentrado — e essa sempre foi uma ten-
déncia que demarcou as bases de estudos formais em
todo o orbe terrestre, predominando pelo colonialismo
mesmo em lugares em que existiam outras matrizes
epistémicas dos povos e comunidades tradicionais, a
exemplo das cosmovisées indigenas, africanas e afro-
diasporas (Kilomba, 2019; Oyewumi, 2021; Mudimbe,
2019; Carvalho, 2019).

As poucas variacdes tedrico-conceituais desse eixo
centralista ndo permitiam a intelectuais brasileiros/as
desenvolverem de modo emancipado uma sociologia
e antropologia nacionais de fato (Guerreiro Ramos,
2023). Esse centralismo é um dispositivo de racialidade
(Carneiro, 2005) que fez e faz com que tudo o que é
anunciado a partir dos povos subalternizados seja en-
carado como inapropriado, inadequado, ultrapassado,
ou seja, o racismo epistémico é o que define o que é
conhecimento, quem é o cientista (sujeito do conheci-
mento) e quem é o objeto do conhecimento — mesmo
em se tratando de temdaticas étnico-raciais (Carvalho,
2019; Santos, 2019; Spivak, 2010).

Sendo as formas matriciais das ciéncias sociais ei-
vadas de um protocolo universalista e generalista, as
ambiguidades de antropologias racistas de base euro-
-colonialistas eram as grandes consequéncias, sobretu-
do no que diz respeito ao estudo das questdes de raca
(Guerreiro Ramos, 2023). Porém, ja no século XX, com
a implantacdo do Centro de Estudos Afro-Orientais na
UFBA, em 1959, da base a criacao dos Nucleos de Estu-
dos Afro-Brasileiros em outras universidades brasileiras.
Depois disso, novas perspectivas continuam a quebrar a
hegemonia académica, a exemplo da abordagem “En-
contro de Saberes” e de tantas outras formas e atuacoes
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anticoloniais (Carvalho, 2019; Santos, 2023), j& estdo
compondo o quadro de uma academia e/ou de estudos
académicos pluriepistémicos e/ou multiepistémicos.

Retomando a pauta anterior, apds grande expressdo
do TEN e seus artistas a nivel nacional e internacional, as
artes potencializaram as vozes da populacao subalterni-
zada que até entdo tinha pouca perspectiva no ambito
académico. Na verdade, antes mesmo da criacdo do TEN,
no ano de 1931, em Sdo Paulo, Abdias do Nascimento
e demais liderancas e intelectuais de sua época cria-
ram a Frente Negra Brasileira (FNB), como uma espécie
de partido politico. As pessoas vinculadas a FNB como
membros foram depois absorvidas por partidos politicos
de esquerda. Abdias do Nascimento, Alberto Guerreiro
Ramos e outros sdo exemplos desse acontecimento.

Foi também num contexto de representatividade no
ambito parlamentar que Benedita da Silva, Paulo Paim
e Carlos Alberto Cad, por exemplo, puderam levar as
demandas da populacdo negra para o texto da Cons-
tituinte de 1987/1988. Com efeito, a populacdo negra
conseguiu inserir na Constituicao Federal de 1988 um
grande salto rumo a cidadania, a saber o carater pluriét-
nico que a CF/1988 (Brasil, 1988) passou a reconhecer
na diversidade étnico-racial da identidade do seu povo,
trazendo inclusive o reconhecimento das comunidades
quilombolas e seu contexto politico-social que requeria
e requer uma espécie de reforma agraria para reconhe-
cimento, titulacdo e posse definitiva dos seus territérios
ancestrais (Alves, 2019).

Em termos juridicos, a aplicabilidade da Lei n°
10.639/2003 formalizou um campo de estudos, cujo
panorama contribuiu para expor, denunciar e comba-
ter outras formas de racismo, a saber, o institucional,
o estrutural, o religioso, o ambiental e o epistémico,
entre outros. Além disso, outras ideologias e corren-
tes racistas que formam um quadro geral de “politica
de morte”# contra a populacdo negra e outros fatores
condicionados pelo racismo (problemas com moradia,
transporte, alimentacdo, trabalho, educacdo, alcool e
outras drogas) também passaram a ser mais bem estu-
dadas sob a lente da questao racial.

Diferentes métodos de estudos e variadas aborda-
gens ao tema da questao racial definiram mais ou me-
nos um caminho de leitura aos conjuntos de subtemas
da questdo racial. Portanto, outras questdes que se
interseccionam com o fator raca passaram a ser es-
tudados de modo relacional, interseccional, interseto-
rial, interinstitucional, a saber, os fatores de género e
classe, por exemplo. Nessas abordagens inter, muitas
politicas publicas afirmativas passaram a ser desenvol-
vidas, a exemplo, dos programas sociais Bolsa Familia
e Bolsa Escola.

J& numa outra perspectiva, que esta fora da relacao
de sujeicao da politica de morte, também chamada de
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“necropolitica”®, os estudos sobre a questao racial tam-
bém valorizaram um campo de estudos da “politica de
vida”, a exemplo das bases em histéria, memaria, arte,
cultura, ancestralidade, pedagogias afrorreferenciadas
presentes nas mais diferentes organizagdes coletivas da
populacdo negra, a exemplo dos quilombos, religides
de matriz africana, favelas, irmandades religiosas e gru-
pos correlatos (congado, folia de reis, terno etc.).

Nesse sentido, de forma quase indissocidvel com os
segmentos dos movimentos negros, estudos acadé-
micos, nucleos e grupos de estudos académicos pas-
saram a fomentar o conhecimento sobre a questao
racial, mas eu compreendo que o contetdo elemen-
tar para o estudo em historia e cultura afro-brasilei-
ra — preconizados pela Lei n° 10.639/2003 — deveria
concentrar o seu maior foco no legado da politica
de vida. A ERER ¢é indissociavel em seus elementos e
também composta justamente pela abordagem sobre
a soma das duas politicas, mas o contetdo necessa-
rio para dar foco na educacdo precisa ser carreado
primeiramente com contetdo que contribua para o
enfrentamento ao racismo epistémico que objetificou
a identidade das pessoas negras (Nascimento, 2021;
Munanga, 2020; Brasil, 2006).

A perspectiva que lanco aqui — acerca da ordem dos
elementos constitutivos da ERER — ndo é palavra final
sobre o assunto, mas contribui objetivamente com o
gue a Lei em estudo propde em sua matriz ontolégica.
A partir de estudos feitos sobre o Programa Nacional
do Livro - PNLD de 2015, conforme Anderson Oliva
(2019), professor de histéria da Universidade de Brasi-
lia UnB, a maior barreira para o PNLD adaptar os livros
na conformidade da Lei n® 10.639/2003 se deve ao ra-
cismo epistémico estruturado na matriz curricular dos
setores da educacdo, das editoras, dos tomadores de
decisdo e dos autores.

Por estas razoes, a Lei n® 10.639/2003 precisa con-
centrar as suas prerrogativas de estudo da cultura e his-
toria afro-brasileira fomentando a producdo de conte-
Udo que ela propde estudar na Educacao Basica (Brasil,
2006, 1996, 2004).

A atuacdo do Estado com a criacdo de politicas publi-
cas afirmativas, especialmente a exemplo da Educacao
Escolar Quilombola, as cotas raciais em concursos publi-
cos e vestibulares vem sendo cada vez mais consolida-
da. A participacdo do movimento negro e todos os seus
segmentos ainda é firme no modo de atuar junto ao
Poder Publico, seja para reivindicacdo, legitimacao, ob-
servacao e critica as acdes do Estado. Nesse aspecto um
dos principais instrumentos que reune solidariamente
tanto o Estado quanto a sociedade civil organizada na
pauta da Lei n° 10.639/2003 é o Forum Permanente
de Educacao para as Relacoes Etnico-Raciais em cada
estado e em alguns municipios.
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O percurso da Lei n° 10.639/2003 no ambito
do Estado

Como desdobramentos da Lei n° 10.639/2003, o
artigo 26-A na LDB determina o estudo de histéria e
cultura afro-brasileira nas Etapas Ensino Fundamental e
Ensino Médio da Educacdo Bésica nas escolas publicas e
privadas das instancias federal, estadual e municipal do
Brasil. Abro um adendo para observar que a Educacao
Infantil (pré-escola, para criancas entre 4 e 5 anos de
idade, Etapa inicial da Educacdo Basica) so passou a ter
oferta obrigatoria a partir de 2013 com a promulgacao
da Lei n° 12.796. Com efeito, a Lei n° 10.639/2003 e a
Lei n° 11.645/2008 carecem formalmente de uma atua-
lizacdo nesse aspecto para abarcar a pré-escola.

O artigo 26-A, da Lei n° 9.394/1996 concentra o
dever da Educacdo Basica (nas instituicdes publicas e
privadas), fortalecendo o maior compromisso com a
educacao antirracista em pelo menos seis pontos es-
truturais. Esse artigo da lei implica, portanto: 1) a am-
pliacdo, fortalecimento e continuidade da formacao
do quadro docente sobre a pauta racial; 2) a producao
macica de material didatico e paradidatico dentro do
tema; 3) a escrita e a atualizacdo de curriculos das eta-
pas da Educacdo Basica como preconiza as DCN-ERER
de 2004; 4) a escrita e a atualizacdo dos Projetos-Politi-
cos Pedagdgicas de cada Unidade Escolar referenciados
na ERER; 5) a atualizacdo dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) de cada Componente Curricular, es-
pecialmente Arte, Literatura e Histéria (por serem apon-
tadas como disciplinas principais na aplicacdo da Lei n°
10.639/2003); 6) bem como implica na reestruturacao
curricular dos cursos de licenciatura do Ensino Superior.

A aplicabilidade do artigo 26-A exige de fato uma mo-
bilizacdo de diversas instancias do Poder Publico, das ins-
tituicoes privadas, bem como de agentes educacionais e
demais segmentos da sociedade civil. Em vista deste mar
de complexidade estrutural, o artigo 79-B inspira uma
carga — aparentemente — menos exigente para as esco-
las. Essa tem sido uma tangente pela qual instituices
de ensino tem praticado um tipo de educacdo antirra-
cista muito superficial e pontual. Na verdade, o carater
pontual da pauta racial no curriculo escolar tem sido
instrumentalizado num sentido mais folclorista, exotista,
festivo e panfletario. Essa tendéncia ndo deixa de eviden-
ciar contradicdes, indo inclusive na contramao do que
preconiza a Lei n® 10.639/2003 em sua integralidade de
estudos da histéria e cultura afro-brasileira.

Além do artigo 26-A, a Lei n® 10.639/2003 também
insere na LDB o artigo 79-B que institui “o dia 20 de
novembro no calenddrio escolar como o Dia Nacional
da Consciéncia Negra”.

O folclorismo, o exotismo e a festividade obser-
vados em muitas acdes em comemoracado ao Dia da
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Consciéncia Negra sdo caracteristicas que tém ganhado
muita relevancia nas escolas, mas apresentam pouca
criticidade e parco fundamento tedrico — salvo poucas
excecoes. Mesmo de boa-fé muitas acdes na semana
da Consciéncia Negra percolam de ativismos de pro-
fessores e alunos negros, e isso particulariza um tipo
de engajamento na causa antirracista, lastreando-a por
fatores identitarios.

Como principio elementar de educacdo antirracista,
a Lei n° 10.639/2003 arrola um programa pedagdgico
que diz respeito a uma matriz curricular, a um conjunto
de conteuidos, a uma cadeia de materiais didaticos e pa-
radidaticos, bem como diz respeito a todos os segmen-
tos da comunidade escolar (docentes, discentes, gestao/
coordenacao/supervisao escolar, conselho escolar, pais e
responsaveis), e deve ser desenvolvida por todas as pes-
soas —negras e ndo negras — na educacdo como um todo
e ndo se reduz a Unico elemento da questao racial e nem
ao ativismo de pessoas negras, por exemplo.

Com base nos estudos socioldgicos, filoséficos e an-
tropolégicos de Paul Gilroy (2012) e de Eduardo Olivei-
ra (2021a, b, ¢) acerca do essencialismo, puritanismo
e fundamentalismo que tendem a ocupar uma carga
de engajamento na questao racial nas afrodiasporas, eu
compreendo que apenas o ativismo como atuacao an-
tirracista informa profunda ambivaléncia.

O ativismo possui o seu valor e a sua didatica bri-
lhante, porém ele tem sido capitaneado como um po-
tencializador de identidades e de identitarismos, assim
como tem secundarizado o principio da cidadania, da
igualdade, da luta contra a discriminacdo e contra o
racismo para se especializar em promover uma pauta
quase restrita ao ativismo protagonizado por pessoas
negras nos espacos escolares.

Caudatario de antigos processos de aquilombamen-
to, o vanguardista ativismo negro na questao racial é
muito amplo, mas de modo simplificado pode ser com-
preendido como um conjunto de elementos que se
atrelam a um campo de militancia — Unica e exclusi-
vamente — em prol de questdes do interesse individual
de uma pessoa negra ou mesmo coletivo do segmento
racial negro. Com efeito, formatos de segregacoes, ex-
clusivismos, supostos “lugares de fala” conformam as
pessoas negras apenas e somente na pauta racial bem
como afasta as pessoas brancas e profissionais da edu-
cacao de suas responsabilidades morais, civicas, educa-
cionais e legais na questao racial.

Esse modo de engajamento identitarista na pauta ra-
cial produz ambivaléncias, naturaliza funcoes, cristaliza
atuacgdes e agéncias a um lécus de ativismo das pessoas
negras. Essa conjuntura também é uma grande armadi-
lha colonial, pois divide as pessoas, hierarquiza e man-
tém o status quo de poder de dominacao institucional e
estrutural (Almeida, 2021; Oyewumi, 2021).
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Outra perspectiva de base ontoldgica, epistémica e
juridica que justifica a existéncia da Lei n® 10.639/2003
—para além do ativismo — é uma Educacao das e para as
Relac6es Etnico-Raciais-ERER em sua amplitude, inclu-
sive tendo a luta antirracista, a pedagogia antirracista,
0 combate ao racismo e a discriminacao racial como
resultados de um estudo adquirido (Brasil, 2004). Em
tese, a preocupacao primeira dessa Lei é instituir um
curriculo para as relacdes étnico-raciais de fato na es-
trutura da educacao formal, delegando as instituicdes e
aos agentes educacionais o dever de cumprir os princi-
pios legais, sendo, com efeito, o combate aos diferen-
tes tipos de racismos um resultado.

Nessas lacunas de especificidades do identitarismo
do ativismo negro, a branquitude também tem apro-
veitado para ocultar a autoria do racismo que pratica
(Bento, 2022). A branquitude aproveita para tonar
exclusiva a pauta racial para pessoas negras, evitando
assim a mobilizacdo das pessoas brancas na educacao
antirracista e, acima de tudo, lhes permite perpetuar
estruturas prementes de privilégios de pessoas brancas,
como ja falado anteriormente.

A énfase dada ao Dia da Consciéncia Negra com-
preende o que alguns autores, a exemplo de Kaben-
gele Munanga (2020), chamam de “racismo antirracis-
ta”, porque realiza-se protocolos antirracistas de modo
panfletdrio, mas mantém quase intocaveis as questoes
elementares que produzem o racismo — a exemplo de
um discurso que prevé gue o fim do racismo é uma so-
ciedade sem racas, ou seja, base elementar da ideia da
suposta “democracia racial”.

Alguns desdobramentos da n° Lei 10.639/2003

Quero chamar a atencao para um dispositivo legal
gue compreende também um entrave juridico que
fundamentou um trecho da Lei n® 10.639/2003 com
veto, mas mesmo assim informa em que medida a
aplicabilidade da lei esbarra em estruturas que o proé-
prio racismo produziu.

O artigo 79-A que “determinaria a participacdo do
movimento negro e das universidades na formacdo de
professores sobre a pauta racial” foi vetado. Em termos
historiograficos, essa informacdo é muito pertinente
porque esse artigo vetado implicaria diferentes campos
de complexidade desde aspectos juridicos a educacio-
nais, uma vez que o movimento negro, embora possua
imensuravel competéncia na pauta racial, é um segmen-
to social — que devido a natureza de sua organizacao so-
cial — ndo possui prerrogativas de ensino e estudos for-
mais; e a academia, como lécus de um conhecimento
formal, ndo tinha a época um curriculo consolidado que
pudesse chancelar uma formacao afrorreferenciada —
sob o risco de encrudescer ainda mais o eurocentrismo
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e o racismo dos quais ela ainda é, em grande medida,
caudataria (Carvalho, 2019; Oliva, 2019).

Uma vez que a academia fora instituida e lastrea-
da em epistemes eurocentradas, a ampliacdo de uma
perspectiva outra obrigatoriamente implicaria também
numa mudanca de curriculo (Carvalho, 2019).

Na perspectiva do antropélogo José Jorge de Carva-
lho (2019), homem branco, professor da Universidade
de Brasilia, com a Lei n°® 10.639/2003 e com a lei de co-
tas raciais, as universidades foram constrangidas a pen-
sar de modo desobjetificado sobre outra matriz episté-
mica de conhecimento, com efeito, sem exclusividade
de estudos euroepistémicos. Esse pensamento a partir
da diversidade vem sendo paulatinamente construido
nas universidades do Brasil.

O que Guerreiro Ramos (2023) ja nos falava na déca-
da de 70 retorna na contemporaneidade com “peso de
lei”, pois 0 negro era visto na literatura que o estudava
como “negro tema” (objetificado, subalternizado e/ou
tutelado pelo branco) e o seu principal modo de eman-
cipacao dessa clausura racista, colonialista e eurocéntri-
ca é justamente como “niger sum" (“negro sou”, cuja
base ontoldgica deste conceito informa uma modalida-
de de pensar, ser, fazer de modo desalienado e eman-
cipado — que permite ao negro se ver e se reconhecer
como uma pessoa confluida de elementos identitarios
caracteristicos de sua raca, de sua ancestralidade e tra-
dicdo; inclui nesses elementos o orgulho de ser negro).

Buscando fugir das armadilhas tutelares da branqui-
tude, o negro e sua politica de vida precisam ser estuda-
dos, escritos e anunciados por suas proprias maos e vo-
zes negras (Nascimento, 2021; Guerreiro Ramos, 2023),
para que, dessa maneira, forneca conteldo emancipa-
do, desobjetificado e qualificado para a Educacdo das
Relaces Etnico-Raciais, porém, nao significa falar em
nome proéprio por meio do identitarismo, como ja dito
anteriormente. Armadilhas como essas, que trocam o
eurocentrismo pelo afrocentrismo, ja foram detectadas
e desarmadas pela inteligéncia negra.

Ainda como desdobramentos da Lei n° 10.639/2003
e "evolucao juridica”, ha outros apontamentos impor-
tantes. No dia 11 de marco de 2008, é promulgada a
Lei n° 11.645 que da nova redacdo ao texto do artigo
26-A, incluindo também a “obrigatoriedade dos estu-
dos sobre a histéria e cultura indigena na Educacéo Ba-
sica”. Este elemento novo agrupou no mesmo diapasao
uma responsabilidade ainda maior para a politica publi-
ca educacional. Novas ferramentas, novos instrumen-
tos, novas politicas foram e estdo sendo desenvolvidas
para que a Lei n® 10.639/2003 e a Lei n° 11.645/2008
se efetivem no dmbito da aplicacdo delas nas escolas.

Novos desdobramentos da Lei n® 10.639/2003 ainda
estdo ocorrendo, inclusive alcancando espacos e instan-
cias além da educacao formal escolar. Em novembro de
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2023, foi aprovado no Congresso Nacional o feriado
nacional em alusdo ao Dia Nacional da Consciéncia Ne-
gra, dia em gque se comemora Zumbi dos Palmares. Essa
é, sem duvidas, uma significativa conquista nova no
campo das politicas publicas afirmativas, pois a ERER se
constréi por muitas e diferentes formas, sendo o simbo-
lismo da memoria de Zumbi dos Palmares no calendario
nacional uma demarcacdo de territérios (identitarios,
anti-hegeménicos, antirracistas) ainda por serem des-
colonizados de forma completa.

Mais do que uma antitese das estatuas coloniais
de figuras escravistas, patriarcalistas, unicamente
de figuras brancas e colonialistas que ainda sao
reverenciadas nas pracas, ruas e instituicbes publicas
do Ocidente (Mbembe, 2006), o préprio Zumbi dos
Palmares — deixando de ser um negro tema para ser um
negro vida — é um luzeiro de forga, justica, insurgéncia
e referéncia de pulsdo palmarina de vida para toda a
afrodiaspora brasileira (Veiga, 2021).

Consideracoes finais

Os desdobramentos da referida lei sdo muitos, conti-
nuos e progressivos, mas apos 20 anos da promulgacao
da Lei n° 10.639/2003, podemos observar uma grande
forca que vem capilarizando os diversos setores diretos
e indiretos da educacao. Muitas politicas publicas afir-
mativas ainda estdo sendo implantadas e outras apri-
moradas, mas quero destacar como as mais avangadas:
i) a politica de cotas raciais nas universidades e nos con-
cursos publicos; i) o proprio artigo 26-A.

A politica de cotas raciais possui efeitos imediatos
gue diminui o quadro de desigualdades que entornam
do racismo (Theodoro, 2022; Bento, 2022). As cotas
afirmativas, com forca de lei, ultrapassam o campo do
debate e desestabilizam o sistema de privilégios raciais
mantidos pela ideologia da branquitude. E com efeito
diametral, as cotas raciais acionam os aspectos de
identidade racial; desenham uma nova configuracao nas
relacbes interpessoais no setor de trabalho, porém falta
ainda o elemento basilar do saber afrorreferenciado da
cosmovisdo africana — que, por questdes estruturais
e ontoldgicas, estd mais restrito a certos campos, a
exemplo dos terreiros, quilombos, movimentos negros
e nucleos de pesquisas.

O artigo 26-A, esséncia da ERER, sendo uma das
mais antigas politicas afirmativas no ambito do Poder
Publico e esteio para outros desdobramentos, é uma
dimensdo que ja alcancou elevados patamares, como
por exemplo, formacao de professores, projetos peda-
gogicos especificos nessa pauta nas escolas, reescrita
de bases curriculares e timidamente adequacdes em
instrumentos pedagdgicos (livros didaticos, materiais
paradidaticos, filmografias, campanhas antirracistas na
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escola, construcao de protocolos de atendimentos para
lidar com casos de racismo, entre outros exemplos). De
qualquer modo o artigo 26-A ainda reverbera como
poténcia nas Unidades de Ensino justamente pelo ati-
vismo que constantemente estuda a aplicabilidade Lei
n° 10.639/2003.

Na perspectiva que tracei a partir de diferentes ocu-
pacdes que tive e tenho no ambito da educacdo e de
movimentos sociais negros, os maiores desafios para

diferentes estruturas do poder (Almeida, 2021), ou seja,
se trata da atuacdo do racismo estrutural e institucional.

Muitas formas de combate ao racismo focam mais
em situacoes diretas que envolvem a pessoa racista e a
vitima de racismo, cujas autorias de crimes sdo sempre
pessoas, porém, sem excluir a gravidade e periculosida-
de dos diferentes crimes, os maiores sustentadores de
desigualdades e de violagdes de direitos contra a popu-
lagdo negra se encontram no ambito de instancias de

poder e de tomada de decisdo. Nesse sentido, a litera-
tura sobre a questao racial nas duas Ultimas décadas ja
esta focando nos diferentes tipos de racismos. [ |

a implementacdo integral da Lei n° 10.639/2003 na
educacao se deve a uma conjuntura de “dispositivo
de racialidade” (Carneiro, 2005) presentes nas mais

Notas

1 Por “anticolonialidade” e “descolonialidade” informo abordagens proximas, cujas principais caracteristicas sao suas criticas aos pro-
cessos de dominacao colonial e as continuas técnicas de poder de dominacao, especialmente na América do Latina e Central, que tém
subjugado as minorias étnico-raciais e sociais. Nessa perspectiva, a literatura sobre o assunto se aprofunda com diversos pensadores/as,
tais como Mestre Bispo, Ana Mumbuca, Malcom Ferdinand, Joaze Bernardino-Costa, Nelson Maldonado-Torres, Ramon Grosfoguel,
dentre outros/as.

2 Sobre esse assunto, cf. Alves, Ferreira Alves. Reflexdes sobre a cultura de paz na escola. Revista Com Censo, volume 6, nimero 3,
agosto de 2019.

3 Sobre esse assunto conferir, cf. Melo, Adriana Almeida Sales de. A mundializa¢do da educacao: o projeto neoliberal de sociedade e
de educacdo no Brasil e na Venezuela. 2003. 244f. Tese de doutorado. Faculdade de Educacao da Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2003.

4 Como abordagem citada na literatura afrorreferenciada, “politica de morte” diz respeito a um conjunto de técnicas de poder aplicado
a populagao negra e que se anuncia por dispositivo de dominagdo cujo resultado é a morte e a morte violenta, a exemplo do genocidio
da populacdo negra, exterminio da juventude negra, violéncia obstétrica contra as mulheres negras, violéncia policial (sobretudo chaci-
nas, letalidade policial, execucao sumaéria, “auto de resisténcia”) contra a populacdo negra. Ha outros elementos que fortalecem e/ou
tutelam condutas que sujeitam pessoas negras a politica de morte, a saber, a branquitude, eugenia, higienismo, desigualdades raciais,
intolerancia religiosa, epistemicidio, encarceramento em massa, entre outros tipos de violacdes de direitos.

5 “Necropolitica” é um termo utilizado por Achille Mbembe (Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excecao, politica de morte.
Sao Paulo: 2018), no didlogo que ele faz com alguns conceitos de Michel Foucault. A especificidade de necropolitica informa aspectos
da contemporaneidade e da modernidade (na sua voraz industria de matar) a partir de fatores de raca e soberania de Estados colonialis-
tas impostas aos Estados colonizados e minorias como um sentido econémico e racial de morte as minorias racialmente subalternizadas.
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