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Introducao

A partir de uma visdo topografica de nossa Cons-
tituicdo, da andlise dos fundamentos axioldgicos do
acesso de todos a educacdo como direito fundamental
social e do estudo da aplicabilidade de suas normas, o
presente artigo propde uma reflexdo sobre os limites
guanto a exigibilidade do Estado para a satisfacdo desse
direito. No entanto, somente a priorizacdo da politica
publica da educacdo serad capaz de possibilitar o pleno
desenvolvimento da personalidade humana, requisito
indispensavel a concretizacdo da propria cidadania e ao
avanco econémico e social de um pais.

Embora o texto constitucional estabeleca que a edu-
cacao é direito de todos, dever do Estado e da familia,
com a funcao tripla de garantir a realizacdo plena do ser
humano, inseri-lo no contexto do Estado Democratico
de Direito e qualifica-lo para o mundo do trabalho,
é evidente que o fim buscado jamais sera alcancado
apenas com o acesso aos servicos educacionais. A re-
flexdo sobre o sentido da expressao “qualidade da
educacao” mostra-se essencial para a efetiva garantia
desse direito fundamental, parcela indissociavel do mi-
nimo existencial.

Os questionamentos que ainda fazemos, no entanto,
sado 0s seguintes: a) até quando teremos de aguardar
gue esse direito seja atendido em sua plenitude pelos
gestores publicos?; e, b) quando ocorrerd a esperada
normatizacdo, a regulacdo, a aprovacao, a implanta-
¢ao, o respeito pelo poder publico ao “padrao de quali-
dade minimo” determinado constitucionalmente, para
depois ampliarmos de forma progressiva a qualidade do
Servico que se espera?

O fato é que ja estamos a aguardar isso desde 1988 e
pouco se avancou nesse tema. Os indices de aprendiza-
gem vém piorando cada vez mais, como podemos veri-
ficar dos levantamentos feitos em nosso pais (ANUARIO
BRASILEIRO DA EDUCACAOQ BASICA, 2015), o que nos
faz concluir que existe uma consideravel omissdo esta-
tal quanto ao respeito integral a esse direito social.

Ainda nos encontramos longe do estabelecimento
de um conteldo juridico de “padrao de qualidade”,
pela referida omissao estatal, o que resulta em um ver-
dadeiro déficit de direitos aos nossos cidadaos, estu-
dantes brasileiros. Assim, ultrapassados mais de vinte e
cinco anos, infelizmente, ainda nos questionamos sobre
guais seriam os insumos, patriménio humano e recur-
SOS necessarios para que os alunos se apropriem ade-
guadamente do padrdo minimo de qualidade de seu
direito educacional indisponivel. Com isso, poderiam
ter a oportunidade de adquirir uma experiéncia enri-
guecedora do ponto de vista humano, politico e social,
de modo a possibilitar uma efetiva emancipacdo e uma
adequada insercao social.

Quanto ao imprescindivel estabelecimento de indica-
dores de desempenho escolar, estes devem correspon-
der ao real curriculo praticado no pafls, a serem obtidos
por testes padronizados e que venham a aferir de forma
eficiente as competéncias e habilidades requeridas num
ensino de qualidade, tudo a viabilizar um diagndstico
correto e propiciar permanente melhora na qualidade
do ensino.

Inicio este brevissimo trabalho para registrar o en-
tendimento de que a responsabilidade educacional é
ampla, possuindo inclusive uma dimensao juridica, es-
pecialmente quando verificamos que as politicas vincu-
lantes tém sido descumpridas, sistematicamente, por
alguns politicos, gestores e servidores educacionais de
nosso pais. Os controles sdo muitos, pois numa demo-
cracia, toda gestdao ha de ser plena, com respeito as
leis, de modo a exigir controles de toda a ordem (KIM;
PEREZ, 2013). O problema nasce e renasce quando,
a despeito de alguns controles j& instituidos, esses se
mostram insuficientes para responsabilizar aqueles que
detém os poderes decisérios, mas nada ou pouco fa-
zem para a sociedade que os elegeu.

Buscar-se-4, pois, neste trabalho, refletir sobre a ne-
cessidade ou ndo de termos uma lei de responsabilida-
de educacional. Infelizmente ndo sera possivel esgotar-
mos o tema, em especial porque se trata de uma lei em
fase de construcao.

Qualidade da educacao e regime juridico!

Disposto como principio a ser perseguido pelas ins-
tituicdes de ensino, nossa Carta de 1988 estabelece
gue o direito a educacdo garanta ndo sé o acesso e a
permanéncia do individuo no ensino fundamental, mas
também que o servico educacional seja prestado com
respeito ao “padrao de qualidade” (art. 206, inciso VI,
CF), padrdo este que deve ultrapassar as fronteiras do
simples acesso e que implique em plenitude e eficiéncia
do servico.

Muitos sdo os questionamentos existentes sobre o
sentido do enunciado normativo ao se referir a um “pa-
drdo de qualidade”. Vejamos, verbi gratia, alguns deles:
a) até que ponto pode-se dizer que o desempenho das
instituicoes e dos estudantes é baixo, bom ou exce-
lente?; b) o que se apreende quando se estabelece
que uma educacado é de qualidade?; ¢) como aferi-
mos a qualidade do ensino?; d) qual é o padrdo de
qualidade que os sistemas devem perseguir? e) e, ain-
da, quais seriam os elementos minimos para se alcancar
esse padrao?

Antes da instituicio do FUNDEF, substituido pelo
FUNDEB, a Educacdo encontrava-se em um campo em
gue o acirramento entre a melhoria na qualidade de en-
sino e a disponibilidade de recursos orcamentarios para
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a consecucao do fim era ainda pior do que nos tempos
atuais. Nesse contexto histérico foram construidos, e
posteriormente identificados, trés significados distintos
de “qualidade”.

Num primeiro momento, em nosso pais, o indicador
de qualidade do ensino esteve condicionado a nocao
de "oferta do servico e os seus beneficiarios”, na medi-
da em que a oferta limitada era a regra. Isso porque o
ensino, até meados da década de 1940, era organizado
apenas para atender uma pequena parcela privilegiada
da sociedade. Com o inicio de um processo significativo
de expansao de oportunidades de escolarizacdo a po-
pulacado, em especial, apds a Constituicdo de 1937, o
problema que se alastrou foi tangido pela insuficiéncia
de vagas no atendimento. Assim, a oferta limitada deu
espaco para a construcdo de prédios para a populacéo,
apresentando-se como segundo indicador da qualida-
de, a “quantidade de vagas”. Alias, foi a partir dessa
Constituicdo que o Estado inseriu, embora ainda num
plano suplementar, o servico educacional como um de-
ver estatal.

Neste aspecto, verificou-se que a ampliacdo das
oportunidades deu ensejo a obstaculos relativos ao
prosseguimento nos estudos dos novos usuarios do
Servico, uma vez que as experiéncias regionais, e con-
sequentemente culturais, ndo eram as mesmas dos gru-
pos que anteriormente frequentavam a escola. Assim,
o que se verificou foi a transferéncia das barreiras antes
colocadas pelo acesso para o ambito da permanén-
cia dos alunos nas instituicoes de ensino (OLIVEIRA &
ARAUJO, 2005).

Esse contexto ficou ainda mais acentuado com a
universalizacdo do ensino fundamental instituida pela
Constituicdo Federal de 1947 e que perdura, com maior
intensidade nos dias de hoje, no ambito do ensino in-
fantil. Alids, ndo sdo poucos que afirmam que apos a
Constituicdo Federal de 1988, ou melhor, a partir da
real dificuldade referente a permanéncia dos alunos no
sistema educacional publico, as instituicdes de ensino
incorporaram um terceiro indicador de qualidade, ago-
ra delineado pela “capacidade cognitiva dos estudantes
por meio da realizacdo de testes padronizados, em lar-
ga escala”.

Em torno desse novo “medidor de qualidade”, se-
gundo licdes de José Marcelino Pinto, “o que os estudos
no Brasil e no mundo mostram é que o desempenho
dos alunos nestes testes é fortemente influenciado pelo
nivel socioeconémico (NSE) de suas familias” (PINTO,
2013, p. 291). Nao deveria ser assim, mas infelizmente
é 0 que se tem constatado e o que tem mantido o afas-
tamento e o distanciamento social e econémico entre
os diversos estados e regides brasileiras. Estados po-
bres, com indices baixos de avaliacdo pelos seus alunos
e, na outra ponta, nos estados federados considerados

ricos, com melhores indices de aproveitamento do ensi-
no. Para piorar, isso tem acontecido até mesmo dentro
do mesmo municipio, em relacao a seus bairros.

Como admitir essas discrepancias se as diretrizes de
ensino e o sistema educacional sdo dirigidos igualmen-
te a todos? Encontrar a resposta adequada nos parece
ser um dos grandes desafios das politicas publicas edu-
cacionais e dos gestores da drea da educagao. A dou-
trina ainda retrata que, “uma andlise mais adequada
dos testes de desempenho mostra que as escolas que
apresentam recursos fisicos e humanos mais adequados
tendem a garantir um ensino melhor, mesmo tendo por
base esta medida limitada” (PINTO, 2013, p. 292).

A Constituicao Federal estabelece que a Unido orga-
nize o sistema federal de ensino e o dos Territérios de
forma a garantir equalizacado de oportunidades educa-
cionais e padrao minimo de qualidade do ensino me-
diante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios e, ainda, que na dis-
tribuicdo dos recursos publicos assegure prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério,
no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional
de educacao (art. 211, § 1° e art. 212, § 3°, CF).

A Lei 9.394/96, que institui as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB, também menciona a qua-
lidade de ensino no seu artigo 4°, inciso IX, com a
seguinte redacao:

art. 4°. O dever do Estado com educacao escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de: [...] IX - padrées minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvi-
mento do processo de ensino-aprendizagem.

Da leitura desses enunciados normativos podemos
concluir que o desenho de um padrdo minimo de
gualidade do ensino ha de ser construido em ambito
nacional, podendo esse padrao ser elevado (jamais re-
duzido ou restringido) pelos demais entes federativos,
observando-se as competéncias legislativas e executivas
a que ja nos referimos, e assegurando também que o
respeito aos padrées de qualidade devera ser um movi-
mento permanente do poder publico.

E essencial se ter em mente que na definicdo dos
indicadores de avaliacdo do ensino os seus elementos
sejam dinamicos e, ainda, que esses critérios sejam
constantemente revistos. De fato, ndo se trata de uma
tarefa facil, pois os critérios ndo serdo apenas técnicos,
mas também terdo sempre um contetdo juridico, uma
vez que a avaliacdo permanente foi erigida a um dever
constitucional. No entanto, isso ndo retira a normati-
vidade do que se impds. A garantia de um padrao de
gualidade do ensino, seja ele publico ou privado, pas-
sou a ser um dever estatal com assento constitucional.
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Isso exige que, nos processos de definicdo técnica
dos indicadores de qualidade, haja uma participacdo
politica, ndo sé sob o aspecto institucional (como é o
caso da participacdo do poder publico e da socieda-
de nos conselhos de educacao), mas também se exige
sempre uma analise de custos e de um diagnostico per-
manente das condi¢des reais do ensino, tudo isso para
que o padrdo de escolarizacdo de qualidade fique den-
tro dos parametros possiveis em todos 0s seus aspectos
- orcamentario, administrativo e educacional - diante da
realidade concreta em todos os niveis, municipal, esta-
dual, distrital e nacional.

Nao se trata, evidentemente, de tarefa facil. Apds
uma analise de estudos e pesquisas que possam auxiliar
na construcdo de marcos técnicos e normativos para
uma adequada e proporcional definicdo do contetdo
de um “padrdo de qualidade” nacional para a educa-
cao infantil, a educacao fundamental e o ensino médio,
o Conselho Nacional de Educacao, em seu Parecer n.
8/2010, elaborou o CAQi (Custo Aluno-Qualidade Ini-
cial) como referéncia para a construcdo da matriz de
“Padrées Minimos de Qualidade para a Educacao Basi-
ca Publica no Brasil”2.

No referido parecer, restou declarado que: a) a qua-
lidade do ensino é o principal vetor capaz de promover,
conjuntamente, o desenvolvimento econémico e o so-
cial para a plena sustentabilidade de um pais; b) que o
efetivo enfrentamento a questdo da auséncia de equi-
dade do sistema escolar brasileiro se dara pela adocao
desse referencial nacional; ¢) e, que a valorizacdo da
carreira do magistério, o financiamento e uma gestao
eficientes na area da educacao serdo elementos essen-
ciais para um real atendimento aos fins constitucionais.

A adocado desse novo referencial implicara, caso ve-
nha a ser aprovado (na medida em que ainda nao res-
tou acolhido o parecer pelo Ministério da Educacdo até
o presente momento), em uma mudanca de modelo
no planejamento e financiamento da educacao publi-
ca. Nas palavras de alguns doutrinadores, com as quais
concordamos, “a implantacdo do Custo Aluno-Quali-
dade passaria a levar em conta as necessidades basicas
de oferta de uma Educacdo de qualidade para todos”
(XIMENES, 2013, p. 312).

Para cada etapa da Educacao Basica, o CAQI tratou
de separar custos de implantacdo (aquisicdo de terre-
no, construcao do prédio, compra de equipamentos e
material permanente) daqueles associados com os de
manutencdo e de atualizacdo, necessarios para asse-
gurar as condicoes de oferta educacional de qualidade
ao longo do tempo. Em resumo, os fatores que mais
impactam no calculo do CAQI sao: i) tamanho da esco-
la/creche; ii) jornada dos alunos (tempo parcial versus
tempo integral); iii) relacdo alunos/turma ou alunos/pro-
fessor; iv) valorizacdo dos profissionais do magistério,

incluindo salario, plano de carreira e formacao inicial e
continuada. Neste sentido, o consenso que se estabe-
leceu, no sentido inclusive apontado pelo artigo 4°, IX,
da LDB, é que a qualidade do ensino, em um sistema
de educacao de massa, estd associada a qualidade dos
processos de ensino e de aprendizagem e que, por sua
vez, a qualidade desses processos esta associada a qua-
lidade dos insumos (recursos fisicos e de pessoal) neles
utilizados (PINTO, 2013, p. 291).

Entretanto, o Conselho Nacional de Educacao reco-
nheceu ndo ser suficiente a instituicdo do CAQi para
as mudancas necessarias em Nnosso cenario nacional.
Observa-se a partir do teor desse parecer que a edu-
cacao de qualidade para todos os brasileiros é ainda
um desafio, que encontra diversos obstaculos que pre-
cisam ser superados, tais como: a) a universalizacdo do
acesso a Pré-Escola e ao Ensino Médio; b) a reducao
das diferencas entre escolas, com relacdo as suas res-
pectivas condicdes de infraestrutura; c) a valorizacao
do magistério, mediante a implementacao de Planos de
Cargo e de Carreira, a fixacdo do piso nacional salarial
para os profissionais da educacao e hora-atividade para
o docente, bem como a promocado de uma formacao
inicial e continuada adequada para esses profissionais;
d) o alcance da nota 6,0 (seis) no IDEB - Indice de De-
senvolvimento da Educacao Basica; e) a introducédo de
um padrao de qualidade inicial para as escolas publicas
brasileiras, agregado a um financiamento adequado e
compativel com as exigéncias da sociedade contempo-
ranea, melhorando a qualidade da gestao da educacéo,
tanto da escola quanto dos sistemas educacionais.

O que se busca com a implantacao do CAQi é a cons-
trucdo de uma matriz nacional de padrdo minimo de
qualidade, mediante a adocao de politica publica pela
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, como
ja exige o art. 206, inciso VII, combinado com o art.
211, § 1° da CF/88. Nao ha duvida de que a obriga-
cao estatal de regular o tema se mostra imprescindi-
vel para se garantir os direitos fundamentais sociais
de nossos estudantes.

Conforme bem assentado por José Marcelino (PIN-
TO, 2013, p. 293), “toda a metodologia do CAQ tomou
como postulado ndo a nocdo de uma escola ideal, que
serviria de modelo para o resto do Pais, mas uma escola
real, dotada daqueles insumos dos quais ndo se pode
abrir mao quando se pensa em qualidade”. Nesse senti-
do, complementa seu raciocinio: “[ilsto significa, de um
lado, que ndo se visa uma escola de qualidade para uma
pequena elite de criangas e jovens, mas para o conjunto
da populacéo brasileira e, de outro, que a qualidade é um
conceito em construcdo e que, portanto, nao pode sair da
mente de especialistas iluminados, mas ser elaborado com
a participacao ativa dos principais envolvidos e interessa-
dos no processo educacional” (PINTO, 2013, p. 291).
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Importa salientar, neste ponto, que aplicar o princi-
pio da progressividade na implantacdo dos direitos so-
ciais nao significa trabalhar fora dos limites do possivel,
mas pelo contrario, significa trabalhar com o possivel,
sem se olvidar dos elementos axioldgicos e teleoldgicos
de um direito social inserto na Constituicdo Federal. Isso
significa que o poder publico deve buscar dar a “des-
tinacdo do maximo de recursos econémicos e técnicos
disponiveis em cada estagio de desenvolvimento” no
processo de implantacao de uma politica estatal (XIME-
NES, 2013, p. 314). £ 0 que se retira, por sua vez, do
texto do artigo 2°, 81, do Pacto Internacional de Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Na verdade, o préprio Comentario Geral n° 03 do
Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de
1996, menciona que a progressividade constitui um re-
conhecimento do fato de que a plena realizacdo dos
direitos econémicos, sociais e culturais ndo é possivel
de ser alcancada num curto espaco de tempo. Entre-
tanto, a expressdo “progressividade” nao deve ser mal
interpretada como excluindo a obrigacdo de todo um
conteudo que lhe dé significado. Isso porque se, de um
lado, a progressividade em curto espaco de tempo en-
contra barreiras diante das situacoes concretas e difi-
culdades de cada Estado-parte, de outro, a expressao
“progressividade” deve ser entendida a luz do objetivo
geral do citado Pacto, que é de estabelecer obrigacdes
claras aos Estados no que diz respeito a plena realizacdo
dos direitos ali estabelecidos.

E nesse contexto que também o conceito de “conte-
Udo minimo essencial” mostra-se relevante; posto que,
diante do compromisso assumido com o presente Pac-
to, os Estados-Parte devem empenhar todos os esforcos
possiveis na utilizacao dos recursos disponiveis, no mini-
mo, para a realizacdo daquilo que foi eleito como prio-
ritario, ou seja, em suas obrigacdes minimas essenciais.
Deve, pois, cumprir com sua obrigacao de assegurar o
mais amplo gozo possivel de direitos relevantes de acor-
do com as circunstancias predominantes.

Também nao ha que se olvidar a existéncia de uma
profunda relacdo entre os principios da progressivi-
dade e da vedacao ao retrocesso social, como bem
elucidado por Flavia Piovesan (2008) em seu brilhante
trabalho académico:

(...) Da obrigacdo da progressividade na implementacao dos
direitos econdmicos, sociais e culturais decorre a chamada
clausula de proibicédo do retrocesso social, na medida em que
¢é vedado aos Estados retrocederem no campo de implemen-
tacao desses direitos. Vale dizer, a progressividade dos direitos
econdmicos, sociais e culturais proibe o retrocesso ou a redu-
cao de politicas publicas voltadas a garantia desses direitos (p.
178).

Portanto, parece-nos que faz sentido sustentar que o

efeito “cliquet” seja um coroldrio do principio da pro-
gressividade na implantacdo de direitos fundamentais
sociais de um modo geral.

Padroes educacionais, responsabilidade edu-
cacional e suas dimensoes ética, politica e
juridica’

De uma perspectiva historica, é possivel afirmar que
as politicas educacionais e os inimeros programas vol-
tados para a democratizacdo do acesso aos ensinos
fundamental e médio, nos ultimos vinte e quatro anos,
foram persistentemente perseguidos e gradualmen-
te alcancados. Contudo, a despeito de as politicas e
programas voltados para a melhoria da qualidade de
ensino também terem sido objeto de constante preocu-
pacdo, ela ainda esta longe de ser alcancada, como ja
salientado aqui.

Penso, no entanto, ser possivel aferir a qualidade da
educacdo por meio de padrées que tém sido compre-
endidos como um sistema de diferentes instrumentos e
processos. Dessa maneira, constata-se a existéncia de
distintos tipos de padrdes (standards): de contetdo, de
desempenho escolar e de oportunidades para aprender
(RAVITCH, 1996). Os padrdes de contetdo, também
denominados de padrées curriculares, referem-se aqui-
lo que os professores devem ensinar e o que os alunos
devem aprender. Eles constituem-se numa descricao
clara e especifica das habilidades e conhecimentos que
devem ser ensinados aos alunos. Os padrdes de de-
sempenho escolar definem graus de dominio ou niveis
de sucesso e servem para indicar o que os estudantes
dominaram do material estipulado pelos padrbes de
contetido. Finalmente, os padrées de oportunidades
para aprender referem-se a disponibilidade de progra-
mas, recursos humanos e demais recursos que a escola
proporciona para que os alunos possam ser capazes de
atingir os padrdes de conteudo e de desempenho.

Desta forma, dentre as caracteristicas técnicas de
padrdo, destacam-se a definicdo dos conteudos disci-
plinares ou de areas curriculares, estabelecendo me-
tas de aprendizagem em graus crescentes de especifi-
cidade e operacionalizacdo, assim como de selecdo e
priorizacdo. Deve ocorrer também o estabelecimento
dos padrdes de conteldo, especificando claramente
0s elementos conceituais e procedimentos que devem
ser ensinados e apreendidos em cada topico prioriza-
do. Finalmente, ha a definicdo dos padrdes de de-
sempenho ou os indicadores de sucesso, que possibi-
litarao saber o que de fato os alunos aprenderam. Os
padrdes nao devem ser compreendidos isoladamente
como meros instrumentos técnico-curriculares, mas
devem ser relacionados com outros componentes da
politica educacional, tais como o desenvolvimento
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curricular permanente, a capacitacdo de professores
e a elaboracao de livros didaticos.

Somente com a utilizacdo de padrdes serd possivel
aferir a garantia de oferta minima de servigo de qualida-
de. Assim, a sociedade podera identificar e acompanhar
a qualidade dos sistemas publicos de ensino e também
estabelecer, de acordo com Cury e Ferreira “(...) meca-
nismos objetivos para avaliagdo da qualidade do ensino,
de modo a unificar a atuacdo do Judiciario” (2009, p.
42). Pois, com o advento da Constituicdo Federal de
1988, o direito a educacdo deixou de ser tratado de
forma genérica e passou a ter um enfoque juridico.

Ha que se considerar também que a definicdo de res-
ponsabilidade de garantia de acesso ao ensino é mais
simples, pois o foco recai quase que exclusivamente
sobre os tomadores de decisdo que precisam criar as
condicées de oferta da vaga; contudo, no que se refere
a aprendizagem ha complexas mediacoes e diferentes
atores envolvidos, desde os tomadores de decisao, os
diretores, os professores, a familia e o proprio aluno.
Reformas que visam a melhoria da qualidade da edu-
cacao sao mais dificeis de ter sucesso, em termos poli-
ticos, do que aquelas que visam a expansao, conforme
é apontado por uma vasta literatura. Isso significa que
o contexto politico provavelmente tem forte impacto
sobre a perspectiva de reforma, independentemente do
contexto técnico ou de recursos do sistema escolar.

Mais que acompanhar, se faz necessdria a existéncia
de mecanismos de fiscalizacao, controle e punicao para
romper com algumas tendéncias histéricas de nossa
educacao, especialmente no que se refere ao seu finan-
ciamento, uma vez que ha “uma tendéncia historica de
malversacdo dos recursos destinados a educacdo. De
fato, irregularidades na aplicagdo dos recursos para a
educacdo sao constantes na histéria da educacéo bra-
sileira envolvendo o governo federal, os estados e os
municipios”. (DURHAM, 2010, p. 155).

Pode-se afirmar que sao praticamente inexistentes as
ac¢des indenizatdrias contra o Estado ou contra o gestor
politico pela méa prestacdo do servico publico, uma vez
que a grande maioria das demandas propostas se limita
a discutir sobre a eventual violacdo ou ndo do dever de
guarda da unidade escolar (CHRISPINO & CHRISPINO,
2008). Nesse sentido, a oferta de ensino e a qualidade
dessa oferta, que se limitavam ao campo da “discricio-
nariedade” do administrador publico, decorrente de
critérios subjetivos de conveniéncia e de oportunidade,
passaram a ser compreendidas por meio da regulacao
e do estabelecimento de competéncias e atribuicoes,
bem como pela fixacdo de obrigacdes vinculantes aos
seus atores ou agentes publicos (MELLO, 2007, p. 238),
nao s6 os tomadores de decisao eleitos ou agentes pu-
blicos, mas também os implementadores ou servidores
estatais, da burocracia do Estado (diretores, professores
e demais servidores da area da educacao).

Além da centralidade conferida a definicao do perfil
organizacional dos sistemas de ensino e das diretrizes
de natureza pedagdgica, e a vinculacdo dos sistemas de
financiamento publico na Educacéo, passou-se também
para a eleicdo de instrumentos de exigéncia, conferin-
do-se ao conjunto de normas o indispensavel sentido
de obrigacdo publica, fixando uma responsabilidade
dos atores envolvidos.

Assumir a responsabilidade educacional significa
considerar trés dimensdes fundamentais: ética, politi-
ca e juridica, que ndo podem ser compreendidas isola-
damente; ao contrario, elas se mostram numa relacao
dialética. Sendo assim, devemos entender essas dimen-
sdes na perspectiva de Thomasius (1994) que, embora
tenha feito a primeira distincdo desses campos de estu-
do, o fez de forma a demonstrar suas relacoes intrinse-
cas. A ética é o principio ou a regra que fundamenta a
moralidade pessoal e social, estabelecendo uma regra
sobre a atitude; a politica estuda o decoro, regra que
fundamenta a convivéncia politica e social; ja a juridica
estuda o direito na perspectiva do justum —justo —, seria
a forma de garantir o minimo ético e politico.

No que se refere a dimensdo ética, a questao cen-
tral é a justica, inspirada pelos valores de igualdade e
equidade especialmente presentes nos trabalhos desen-
volvidos pelos condutores do processo educativo como
gestores e professores.

A dimensao politica permeara todas as atividades da-
queles que atuam, no caso das politicas publicas educa-
cionais, em nome da administracao publica, fundamen-
tando ndo s a sua convivéncia como também alinhan-
do as acoes com a perpetuacdo do Estado Democratico
de Direito. Interessante notar que a dimensao juridica
esta diretamente vinculada a dimensao politica, vez que
trata do principio da legalidade em especial, considera-
do com principio capital, porque ele cuida de garantir a
seguranca politico-juridica do cidaddo numa perspecti-
va ética, ou seja, através do contrato social de qualquer
natureza rawlsiana ou roussoniana ha o estabelecimen-
to de um acordo em que nado se podera fazer ou deixar
de fazer qualquer coisa se ndao em virtude da lei, o que
se configura num posicionamento ético dos contratan-
tes a fim de garantir a seguranca juridica e politica de
suas acoes no Estado estabelecido. Em sua origem, esse
principio surge para limitar os poderes do monarca, im-
pedindo o poder absoluto que se encontra sempre em
conflito com principios éticos, politicos e juridicos.

A falta de um agente publico que tenha ferido qual-
quer destas dimensdes caminhando na contramao de
uma efetivacdo de educacdo de qualidade da ensejo
a sua responsabilizacdo. Dentre os instrumentos para
acompanhar a obrigacdo publica e cuidar da responsa-
bilizacdo daqueles que se omitem de forma abusiva na
efetivacdo das determinacdes constitucionais e legais
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estdo os conselhos paritarios e o sistema de justica.
Contudo, deve-se atentar para que o sistema de justica
seja provocado apenas quando as alternativas adminis-
trativas forem exauridas, de forma que nao se sobre-
carregue o poder judicidrio e se pense na eficiéncia e
eficacia do estado, que nao se resume a atuacdo do
Judiciario, mas de todos os demais, como professores,
diretores, etc.

Cada estabelecimento de ensino, com base na le-
gislacdo educacional vigente, elabora o seu Regimento
Escolar, definindo sua forma de organizagao e funcio-
namento, bem como as normas e procedimentos. E o
Regimento Escolar que devera conter informacdes mais
descritivas sobre as competéncias e atribuicdes da equi-
pe de direcdo, coordenacao, supervisdo e as relacoes
institucionais (internas e externas) a serem estabeleci-
das. Assim, asseguram-se as unidades escolares publi-
cas progressivos graus de autonomia pedagdgica, ad-
ministrativa e financeira, a serem exercidos com vistas
ao respeito das dimensdes ética, politica e juridica.

A andlise dessas prerrogativas constitucionais trans-
mite a impressdo de que as escolas usufruem uma
plena autonomia, pelo menos do ponto de vista legal;
contudo, ao se analisar as grandes decisdes importan-
tes para o funcionamento da escola, tais como: selecdo
e contratacado de professores, diretores e toda a equipe
de profissionais, avaliacdo e demissdo desses profissio-
nais, estimulo e controle do absenteismo, salario, pro-
gramas de capacitacdo continuada etc., verifica-se que
essas decisdes sao tomadas pelos niveis superiores das
administracdes (FUNDACAO LEMANN, 2009, p 27).

No entanto, é dificil identificar os verdadeiros respon-
saveis pelas politicas e decisdes nas escolas. Quando as
diretrizes sao concebidas e aplicadas por diversos agen-
tes, sobretudo externos as escolas, diluem-se, conjunta-
mente as decisdes, os préprios processos de avaliacdo e
a atribuicdo de responsabilidades.

De acordo com os indicadores de responsabilidade
escolar no Brasil, divulgados em 2006 pelo PISA - Pro-
gramme for International Student Assessment -, 0s
diretores das escolas responderam que a maior parte
das decisdes era tomada fora do ambito escolar, o que
revela que esses atores tém uma percepcao limitada de
sua autonomia. Esse quadro se repetiu nas duas edicdes
seguintes dessa avaliacdo, publicados em 2010 e 2014.

Nesse sentido, a responsabilidade pela contratacao
dos professores ¢, de acordo com a maior parte das
respostas dos diretores, atribuida as autoridades exte-
riores a escola. Uma outra pequena parcela salientou
que a contratacdo dos docentes é realizada pela ad-
ministracdo escolar, inclusive pelos préprios diretores.
A politica de aumento salarial, bem como a de fixacdo
do salério inicial dos professores, sdo definidas, quase
gue exclusivamente, por agentes externos as escolas.

Essas decisdes dependem diretamente da politica sala-
rial definida pelas esferas de governo, bem como pelos
acordos setoriais.

Entretanto, as decisdes mais préximas as realidades
locais e a dinamica de cada escola em particular sdo to-
madas no ambito escolar. A elaboracdo do orcamento
escolar, e também a alocacdo dos recursos financeiros
na escola, pecas angulares ao bom andamento da esco-
la, s@o realizadas em conjunto pelo quadro da adminis-
tracdo escolar, diretores, professores e as autoridades
externas. Ja as responsabilidades mais intimamente li-
gadas aos conteudos a serem transmitidos nas escolas,
como o proprio contetdo educacional e a escolha dos
livros didéaticos, sao realizadas quase que exclusivamente
pelos professores, diretores e chefes de departamento.

Para além do Plano de Desenvolvimento da Educa-
cdo, implementado pelo MEC a partir de 2007, e seu
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e
dos Planos de Acbes Articuladas, ha a necessidade de
se criar uma estratégia nacional de articulacdo de es-
forcos para a superacao da desigualdade educacional,
definindo padrées de resultado e, principalmente, es-
tabelecendo um amplo sistema de monitoramento de
controle dos gastos e dos resultados. Contudo, esse
sistema deve articular o controle técnico em relacao a
implantacdo da politica educacional com o controle so-
cial, politico e juridico.

Muitas sdo as normas e os instrumentos de exigibi-
lidade do direito a educacdo como ja salientado, en-
tretanto, infelizmente, esse conjunto de ordenamentos
juridicos nao tem sido suficiente para garantir o sucesso
da aprendizagem no pais. Com efeito, vejamos. Uma
pergunta pde em xeque o atual sistema: uma mae que
tem seu filho de 11 anos de idade, que estudou em es-
cola publica durante todo o ensino fundamental, chega
a um ouvidor do érgdo publico competente e lhe per-
gunta: de guem é a responsabilidade pelo fato de meu
filho e de outros colegas ndo saberem ainda ler e escre-
ver? Muitas respostas poderado ser dadas, mas qualquer
uma que venha a ser apresentada ndo pode implicar na
responsabilizacdo somente do outro, e muito menos se
podera excluir, no nosso entendimento, a responsabili-
dade daquele que efetivamente tem a obrigacao de res-
ponder pelas politicas educacionais: o gestor publico.

A possibilidade da judicializacdo, evidentemente,
nao representa a solucdo para todas as insuficiéncias
da drea educacional. Podera constituir-se, no entanto,
em significativo instrumento para algumas mudancas
necessarias e desejadas.

A discricionariedade na implantacdo das politicas
publicas constitucionais da ordem social e, no caso es-
pecifico, do direito a uma educacao publica de quali-
dade, s6 podera ser aplicada nas eventuais omissdes
existentes no sistema juridico, nao podendo valer-se de

18 Revista Com Censo #8 - volume 4 - nimero 1 - margo 2017




conceitos normativos tidos como fluidos ou permeaveis
a varias interpretagdes, uma vez que eles deverao ser
preenchidos por interpretacao de acordo com os funda-
mentos e objetivos estabelecidos constitucionalmente.

A omissdo do Estado devera implicar a adocdo das
vias necessdrias para o cumprimento da vontade da lei.
Neste diapasao é que surge a grande questao no ambi-
to do controle dos atos da administracdo, gue nos inte-
ressa também, relativamente a implantacdo da ordem
social constitucional, qual seja, a discricionariedade e a
posicdo do Judicidrio em sua analise. A resposta mais
adequada deve ser no sentido de que os atos emanados
da administracdo no cumprimento dessas politicas de-
vem ser referidos como vinculados e ndo discricionarios,
uma vez que o administrador publico esta vinculado a
Constituicdo e as normas infraconstitucionais para a im-
plantacdo das politicas publicas relativas a ordem social
constitucional, ou seja, proprias a finalidade da mesma:
0 bem-estar e a justica social.

As leis que integraram as normas constitucionais da
ordem social regulam a propria discricionariedade do
administrador, apontando-lhe a melhor solucdo para
atender a finalidade constitucional. Conclui-se, portan-
to, que o administrador ndo tem absoluta discriciona-
riedade para deliberar sobre a oportunidade e conveni-
éncia de implantacao de politicas publicas discriminadas
na ordem social constitucional, pois tal restou delibera-
do pelo Constituinte e pelo legislador que elaborou as
normas integradoras.

Acentuo que o controle ndo s6 deve ser efetivado
pelo poder publico, de oficio, mas também pelo cidadao
e pelas entidades da sociedade, em especial, diante da im-
plantacao dos novos sistemas de democracia participativa.

Por uma lei de responsabilidade educacional:
debate teleolégico

A discricionariedade das opcdes legislativas deve
sempre estar limitada as finalidades da norma que se
pretende aprovar. No caso dessa lei, pensamos nés, nao
ha duvida de que o objetivo principal é o de obrigar o
politico, o gestor, o executor das politicas publicas edu-
cacionais a priorizar e fazer cumprir as politicas fixadas
pela lei e pela Administracdo, a fim de garantir a presta-
¢ao de um servico de educacao de qualidade a todos os
alunos de seu territério de competéncia.

N&o foi por outra razdo que o projeto de lei apresen-
tado pela Deputada Raquel Teixeira, em 9 de agosto de
2006, a nomeou como uma lei que “dispoe sobre a qua-
lidade da educacao basica e a responsabilidade dos ges-
tores publicos na sua promocao” (CD, 2006b). Ocorre
que, infelizmente, passados mais de dez anos da apre-
sentacao dessa proposta, ndo chegamos a aprovar uma
norma que consiga fazer avancar a &rea educacional. A

essa proposta se somaram, durante esses anos, outras
18, que passaram a tramitar apensadas.

Antigo Relator da Comissao, Deputado Raul Henry,
bem delineou as principais razdes para que seja aprova-
da essa lei, a saber:

Ficou evidente que a mais adequada conceituacao de respon-
sabilidade educacional requer sua articulagdo com a clara deli-
mitacdo da responsabilidade na oferta e garantia da educacao
basica (etapas e modalidades) entre os entes federados e entre
o Estado e as familias. Mais do que isso, é necessario precisar
0 que se entende como requisitos indispensaveis para a edu-
cacao de qualidade. A caracterizacdo da oferta da educacao
com qualidade passa pela definicdo de parametros minimos de
qualidade, em termos de insumos indispensaveis e da respon-
sabilidade dos gestores publicos em assegurar a sua disponibi-
lidade (CD, 2006a).

Mas nao deixou de lembrar a necessidade de serem
fixados efetivos mecanismos de transferéncia dos recur-
SOS necessarios para garantir-se o desiderato, ao afir-
mar que,

(...) para prover os insumos, sao necessarios recursos. £ fun-
damental, portanto, determinar os custos correspondentes a
esses parametros de qualidade e a capacidade de atendimento
de cada ente federado, considerando seus recursos financei-
ros, préprios e recebidos em transferéncias, e suas responsabi-
lidades na oferta da educacao escolar. Para isso, é indispensa-
vel a definicao de procedimentos e estratégias de cooperacao,
em termos técnicos e financeiros (CD, 2006a).

Na ultima reunido de 2016 da Comissdo Especial que
analisa o projeto da Lei de Responsabilidade Educacional
(PL 7420/06), o relator do projeto Deputado Jodo Carlos
Bacelar Batista (CD, 2016) acentuou os principais argu-
mentos para uma aprovacao de seu relatério. Resumindo:
a) a piora dos indices de avaliacao e, portanto, de qualida-
de da educacdo; b) a aprovacdo da lei de responsabilidade
educacional como uma das exigéncias do Plano Nacional
de Educacdo (Lei n° 13.005/14); ¢) a necessidade de que
critérios de qualidade da educacdo sejam levados a sério
e, para isso, a norma ha de fixar consequéncias para quem
nao cumpre as politicas publicas de forma adequada para
a real mudanca positiva dos servicos; d) sugere, por fim,
responsabilizar os gestores omissos, imprudentes e impe-
ritos ou que, de forma proposital, deixem de cumprir as
suas obrigacoes e metas estabelecidas legitimamente.

Os objetos desse projeto de lei foram bem delineados
nas linhas mestras apontadas no parecer do Deputado Ba-
celar, a saber:

a) a adequada conceituacdo de responsabilidade
educacional requer sua articulacdo com a clara deli-
mitacdo da responsabilidade na oferta e garantia da
educacdo basica (etapas e modalidades) entre os entes
federados e entre o Estado e as familias;
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b) para tanto, é necessario identificar os requi-
sitos fundamentais para a educacdo de qualidade,
definindo os seus parametros minimos de qualida-
de, em termos de insumos indispensaveis e da res-
ponsabilidade dos gestores publicos em assegurar a
sua disponibilidade;

C) o provimento de insumos requer recursos fi-
nanceiros. E fundamental, portanto, determinar os
custos correspondentes a esses parametros de qua-
lidade e a capacidade de atendimento de cada ente
federado, considerando seus recursos financeiros,
proprios e recebidos em transferéncias, e suas res-
ponsabilidades na oferta da educacdo escolar. Para
isso, é indispensavel definir os procedimentos e es-
tratégias de cooperagao, em termos técnicos e fi-
nanceiros. O referencial adotado deve ser o Custo
Aluno Qualidade (CAQ), presente no Plano Nacional
de Educacao;

d) a evidéncia da qualidade e do avanco na garan-
tia da educacao em nivel a que tem direito a cidada-
nia brasileira pode ser conceituada de diferentes for-
mas. Ela se relaciona, porém, com um eixo central:
o gue os alunos efetivamente aprendem na escola;

e) a implantacdo de politicas publicas educacio-
nais comprometidas com a melhoria que nao permi-
tam retrocessos na garantia de direitos fundamentais
- como é o direito a educacdo de qualidade - é res-
ponsabilidade do agente publico, isto é, o do gover-
nante. A omissao em relacdo a esses compromissos
nao pode passar em branco. Cabe, pois, estabelecer
um quadro, um conjunto de 11 condicdes, para a
acao que, se ndo executada, constituird razdo bas-
tante para cobranga ao agente omisso.

Levando em consideracdo as contribuicdes reunidas
durante essa década, bem como as discussoes havidas
com os 6rgdos publicos competentes - dentre eles o
Ministério da Educacdo e o Conselho Nacional de Edu-
cacao -, o Relator fez reunir, em um Substitutivo (além
de previsdes que buscam expressar os padrées de qua-
lidade da oferta da educacao basica através de Para-
metros Nacionais, integrantes do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica propostos pelo MEC, e
que devem ser objeto de aprovacédo pelo Conselho Na-
cional de Educacao apds negociacdo no ambito da ins-
tancia permanente de negociacdo e cooperacdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
prevista no § 5° do art. 7° da Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014) diversas outras propostas presentes em
projetos de lei em analise na Comissao, a saber:

a) padroes de oferta da educacdo de qualidade; b) assisténcia
financeira para os entes federados cujos recursos vinculados a

manutencao e desenvolvimento do ensino forem insuficientes
para garantir a disponibilidade desses padrdes; c) responsabili-
dade dos governantes na manutencao do padrao de qualidade
da educacao oferecida na rede escolar sob sua jurisdicao; d)
assisténcia técnica e financeira da Unido aos entes federados
que apresentem declinio na qualidade de sua educacéo basica;
e) responsabilizacao do agente publico, isto é, do governante,
em caso de que, havendo disponibilidade de meios e condicoes
necessarias e sem intercorréncias fortuitas, ocorrer retrocesso
nos padroes de acesso e qualidade a educacao basica. Note-
-se, apenas, que, para caracterizar a referida responsabilizacéo,
cabe constatar o ‘retrocesso, nos termos referidos no art. 7°
desta Lei, e a ndo garantia de insumos e processos, referida
no art. 10 [...], simultdnea ou isoladamente’. A responsabili-
zagao nao ocorre, portanto, se a queda de qualidade néo for
derivada da nao oferta dos insumos e processos adequados.
Por outro lado, verificando-se a ndo oferta dos insumos e
processos adequados e o retrocesso, seja conjuntamente ou
unicamente um dos dois, caracteriza-se a responsabilizacao do
gestor (CD, 2006b).

Pensamos que o referido relatério trouxe os avancos
esperados, na medida em que restaram bem focadas
importantes tematicas, que inclusive tivemos a honra
de mencionar em audiéncia publica ocorrida em 26 de
agosto de 2015, oportunidade em que salientamos que
essa lei ha de focar pelo menos em quatro eixos, a sa-
ber: a) ha que estabelecer o sentido de “garantia de
padrdo de qualidade” a que se refere o inciso VIl do art.
205 da Constituicado Federal; b) determinar os custos
correspondentes aos insumos minimos a serem dispo-
nibilizados pelo poder publico no ensino; c) escolher os
parametros para a avaliacdo, identificar os atos ilicitos
praticados ou das omissbes abusivas a justificar a res-
ponsabilizacao; d) e fixar as responsabilidades e sancoes
aos ineptos, incautos e omissos.

Ha que se destacar importantes ideias inseridas no
projeto, e que entendemos serem essenciais e que de-
vem ser considerados pelo Congresso Nacional durante
o tramite do projeto:

a) parece-nos absolutamente necessario que se
inclua nessa lei a obrigatoriedade da definicao do
CAQi, como ja salientado neste trabalho, sugerindo
que o padrdo minimo de qualidade para a educacao
basica publica seja definida pela Unido, por meio de ato
normativo, utilizando-se como referencial o CAQi;

b) que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotem como politica publica a referén-
cia dos padrées minimos do CAQI, estabelecendo di-
retrizes e metas, mediante planos de acdo organicos
como instrumentos de melhoria e modernizacdo da
gestdo educacional;

C) que, para a sua efetivacao, seja determinado
gue 0s governos, nas suas esferas de responsabilidade,
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assegurem os insumos previstos no CAQi para todas
as escolas publicas de Educacédo Basica, prevendo-os
nos respectivos Planos de Educacdo, Planos Pluria-
nuais e Leis Orcamentarias, e garantindo o controle
social de sua execucao;

d) a definicdo dos padrées minimos referidos
neste artigo deverdo ser definidos em prazo nao
superior a seis meses a contar da publicacdo da lei,
pela Unido, sob pena de configurar omissao abusiva
a ensejar a responsabilidade a que se refere esta lei —
observando-se que o prazo de um ano estabelecido
pelo Plano Nacional de Educacao, que é considerado
um prazo impréprio, ja se venceu ha muito tempo;

e) para tornar efetiva a definicdo das responsabi-
lidades no caso de retrocesso, entendo que ha a ne-
cessidade de que seja incluido dispositivo a estabele-
cer que a regressao dos indices do IDEB (ou qualquer
outro que os profissionais da educacdo entendam
ser possivel ser substituido), tomando-se como base
o Ultimo IDEB do mandato anterior, importard na
pratica de ato de improbidade administrativa pelos
agentes publicos responsaveis, desde que haja prova
do dolo ou da culpa, sujeitando os agentes as pena-
lidades previstas no art. 12, inciso lll, da Lei n° 8.429,
de 2 de julho de 1992;

f) e, ainda, poderia ser inserido dispositivo espe-
cifico estipulando que importara na pratica de ato
de improbidade administrativa deixar o agente de
aplicar os insumos previstos no CAQI, por dolo ou
culpa, sujeitando-se o responsavel as penalidades
previstas no art. 12, inciso Ill, da Lei n® 8.429, de 2
de julho de 1992.

Caso sejam aprovados os textos mencionados nos
ultimos itens “e” e “f”, parece ndo haver necessidade
de insercdo da hipotese como sendo de inelegibilidade,
diante do que estabeleceu a Lei da Ficha Limpa (art. 1°,
inciso |, letra “1” da LC n° 64/90). Também hé de ressal-
tar que ja existe decisdo do Tribunal Superior Eleitoral,
com o entendimento de que a ndo aplicacdo do minimo
constitucionalmente exigido em educacédo configura hi-
pétese de inelegibilidade. Nesse sentido, o acérddo do
AgR-RO n° 1782-85/MG:

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMEN-
TO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO. REJEI-
CAO DE CONTAS. NAO APLICACAO DO MINIMO EXIGIDO
CONSTITUCIONALMENTE EM EDUCACAO. IRREGULARIDADE
INSANAVEL E CONFIGURADORA DE ATO DOLOSO DE IMPRO-
BIDADE ADMINISTRATIVA. INELEGIBILIDADE PREVISTA NO
ART. 1°, 1, G, DA LC N° 64/90. INOVACAO RECURSAL. INAD-
MISSIBILIDADE. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. A nédo aplicacdo do minimo constitucional exigido na area de

educacdo consubstancia irregularidade de natureza insanavel
e configuradora de ato doloso de improbidade administrativa,
atraindo, bem por isso, a inelegibilidade inserta no art. 1°, 1, g,
da Lei Complementar n° 64/90.

2. In casu, neguei seguimento ao ordindrio considerando que
a nao aplicacdo do minimo constitucional exigido na érea de
educacéo caracteriza irregularidade insanavel e configuradora
de ato doloso de improbidade administrativa, enquadrando-se
na inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da Lei Complementar
n°® 64/90.

3. A inovacdo de teses recursais se afigura inadmissivel em
sede de agravo regimental.

4. No caso sub examine, os argumentos expendidos no regi-
mental ndo possuem aptiddo para infirmar a decisao hosti-
lizada, motivo pelo qual deve ser mantida por seus préprios

fundamentos.
5. Agravo regimental desprovido
(TSE, Rel. Min. Luiz Fux, publicado em sessdo, data:

11/11/2014).

Por fim, entendemos que, embora o dispositivo so-
bre a viabilidade da propositura da acao civil publica
ndo traga novidades em relacdo ao regime juridico ja
existente, a sua manutencdo reforcard essa forma de
controle jurisdicional, o que pensamos ser salutar para
uma lei que trata de “responsabilidade educacional”.
Consideramos, também, ser imprescindivel inserir nesse
projeto de lei algumas infracdes administrativas, prin-
cipalmente aquelas que possam ser praticadas pelos
diretores de escolas, professores e demais profissionais
da educacao que ndo exercam, com eficiéncia, as suas
atribuicdes, como esta previsto, a saber, no projeto de
Lei de Responsabilidade Sanitéria que esta tramitando
no Congresso Nacional.

Parafraseando o eminente Ministro Celso de Mello
(STF), concluimos asseverando que, no que toca a
esse direito fundamental transindividual, muitas vezes
o controle jurisdicional de uma politica publica acaba
sendo absolutamente necessario, em especial quando a
defesa juridica de um direito fundamental social acaba
por nao se expor, pela auséncia de um processo de con-
cretizacdo e de avaliacdes discricionarias ou até mes-
mo compulsérias da Administracdo Publica, as razdes
de um pragmatismo governamental. Nessa hipotese,
guando o poder publico se abstém de cumprir o de-
ver de implantar politicas publicas sociais definidas na
Constituicdo, sera legitima a intervencao do Judiciario,
ato que objetiva neutralizar os efeitos lesivos propor-
cionados pela omissao abusiva e ilegitima do Estado, ja
gue traduzem a um inaceitavel insulto a direitos basi-
cos que a propria Carta Magna esta a assegurar. Oxala
tenhamos, em breve, efetivos mecanismos a exigir de
todos os gestores e profissionais da educacdo a real
priorizacdo da educacao de qualidade. m
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Notas

! Capitulo baseado em parte do trabalho publicado em conjunto com Angelina Cortelazzi Bolzam. “Direito a educacdo de qualidade e

seus fundamentos juridicos”. Caderno de Direito. Piracicaba, v. 15 (29):167-200, jul-dez. 2015.
2 Parecer CNE/CEB n°: 8/2010; Aprovado em: 5/5/2010.

3 Capitulo extraido em parte do trabalho publicado em conjunto com José Roberto Rus Perez. “Responsabilidade e controle social”.
Justica pela Qualidade na Educacéo. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 711 a 791.

Referéncias bibliograficas

ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCACAO BASICA - 2015. Todos pela Educacdo. Sao Paulo: Moderna, 2015.

CAMARA DOS DEPUTADOS (CD). Projeto de lei apresentado pela Deputada Raquel Teixeira, em 9 de agos-
to de 2006. 2006b. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/>. Acesso em: fev. 2017.

. Audiéncia publica ocorrida em 26 de agosto de 2015. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/>. Acesso em: fev. 2017.

. Fala do Antigo Relator da Comissao, Deputado Raul Henry. 2006a. Dis-
ponivel em: <http:/Awww2.camara.leg.br/>. Acesso em: fev. 2017.

. Fala do relator do projeto Deputado Joao Carlos Bacelar Batista (BA).
2016. Disponivel em: <http:/Awww2.camara.leg.br/>. Acesso em: fev. 2017.

CHRISPINO, Alvaro e CHRISPINO, Raquel S.P. Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 16, n. 58, p. 9-30,
jan./mar. 2008. Disponivel em: http://Awww.pjpp.sp.gov.br/2004/artigos/40.pdf. Acesso em 10.02.2017.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO (CNE). Parecer n° 8. 2010. Disponivel em: <http:/portal. mec.gov.br/con-
selho-nacional-de-educacao>. Acesso em: fev. 2017.

CURY, CR. J.; FERREIRA, L. A.. A judicializacdo da Educacao. Brasilia, Revista CEJ; 45: 32-45; 2009. Disponivel
em: www?2.¢jf.jus.br/ojs2/index.php/cej/article/viewFile/1097/1258 Acesso em 02.03.2017.

DURHAM, E. R. A politica educacional do governo Fernando Henrique Cardoso: uma visao comparada. No-
vos Estudos Cebrap. 88:155, 2010.

FUNDACAO LEMANN. Saindo da Inércia? Boletim da Educacdo no Brasil — 2009. S&o Paulo: Preal, Fundacao
Lemann, 2010.

KIM, Richard Pae, & PEREZ, José Roberto Rus. Responsabilidades publicas, controles e exigibilidade do direi-
to a uma Educacao de qualidade. Justica pela qualidade na Educacao. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 711 a 771.

KIM, Richard Pae & BOLZAM, Angelina Cortelazzi. Direito a educacdo de qualidade e seus fundamentos ju-
ridicos. Cadernos de Direito. Piracicaba, v. 15 (29):167-200, jul-dez. 2015.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2007.

OLIVEIRA, Romualdo Portela, & ARAUJO, Gilda Cardoso de. Qualidade do ensino: uma nova dimensao da luta
pelo direito a educacdo. Revista Brasileira de Educacédo. Jan./Apr. 2005, (n.28), 5/23.

PINTO, José Marcelino de Rezende. Novas fontes de financiamento e o Custo Aluno-Qualidade. Justica pela
qualidade na Educacdo. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 97 ed. rev., ampl. e atual. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2008.

22 Revista Com Censo #8 - volume 4 - nimero 1 - margo 2017




RAVITCH, D. Estandares Nacionales en Educacion. Santiago: Preal, 1996.

THOMASIUS, C.. Fundamentos de Derecho Natural y de Gentes. Traducao espanhola de Salvador Rus Rufino
e M. Asuncién Sanches Manzano. Madrid: Tecnos, 1994. Titulo original: Fundamenta iuris naturae et gentium.

XIMENES, Salomé&o Barros. Custo Aluno-Qualidade: um novo paradigma para o direito a Educacao e seu finan-
ciamento. Justica pela qualidade na Educacao. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

Bibliografia consultada

AZANHA, José Mario Pires. Planos e politicas de educac¢ao no Brasil: alguns pontos para reflexao. In: MENEZES,
Jodo G. de Carvalho; BARROS, Roque S. Maciel de; NUNES, Ruy A. da Costa et alii (org.). Estrutura e funciona-
mento da educacao basica: leituras. Sao Paulo: Pioneira, 1998. p. 102-123.

BUCCI, Maria Dallari. Politicas publicas e direito administrativo. Revista de Informacao Legislativa. Jan./Mar.
de 1997, 34 (133).

FIGUEIREDO, Lucia Vale. “O devido processo legal e a responsabilidade do Estado por dano decorrente do plane-
jamento”, in Revista Trimestral de Direito Publico, n° 11, ANO, p.10.

FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas Publicas: A Responsabilidade do Administrador e o Ministério Pu-
blico. Sao Paulo: Max Limonad, 2000.

MARTINS, Ricardo Chaves de Rezende. Metas de qualidade na Educacao Basica. Justica pela Qualidade na
Educacdo. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

MEDAUAR, Odete. Controle da Administra¢ao Publica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.
OECD, PISA 2006. Science competenies for tomorrow’s world. OECD, 2007.

Revista Com Censo #8 - volume 4 - nimero 1 - margo 2017 By}




