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Resumo: Este artigo busca possibilitar aos leitores uma discussao critica das Orientacdes Pedagdgicas (OP)
(Distrito Federal, 1992; 1994a; 1994b; 2006; 2010), documentos oficiais da Secretaria de Estado de Educacao
do Distrito Federal (SEEDF) que estabelecem as diretrizes técnicas e pedagdgicas para a atuacao dos profissio-
nais que compdem o Servico Especializado de Apoio a Aprendizagem (SEAA), nos aspectos que incidem sobre
a Pedagogia e a Psicologia. Metodologicamente, trata-se de um estudo de abordagem qualitativa baseado em
pesquisa bibliografica e documental. Guiando-se pela lei da transformacao da quantidade em qualidade (Engels,
1976), capturamos o seguinte resultado preliminar: a Pedagogia esta subsumida a Psicologia nos documentos
gue deram origem ao servico e nos que o reformularam nos diferentes momentos histéricos. Essa fragilidade
observada pode impedir os pedagogos de conceberem a partir da propria Pedagogia, do campo pedagdégico,
as respostas que sao convocados a elaborarem face as solicitacdes de apoio. Ao final do texto, é apresentado
um modelo de atuacdo que o pedagogo pode adotar para fundamentar o trabalho na Equipe Especializada de
Apoio a Aprendizagem (EEAA), alinhando-se a perspectiva da pedagogia histérico-critica.
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Abstract: This article seeks to provide readers with a critical discussion of the Pedagogical Guidelines (OP) (Distrito
Federal, 1992; 1994a; 1994b; 2006; 2010), official documents from the State Department of Education of the
Federal District (SEEDF) that establishes the technical and pedagogical guidelines for the work of professionals
who make up the Specialized Learning Support Service (SEAA), in aspects that affect Pedagogy and Psychology.
Methodologically, this is a qualitative study based on bibliographic and documentary research. Guided by the law
of transforming quantity into quality (Engels, 1976), we captured the following preliminary result: Pedagogy is
subsumed under Psychology in the documents that gave rise to the service and in those that reformulated it at
different historical moments. This observed fragility can prevent pedagogues from conceiving, from Pedagogy
itself, from the pedagogical field, the responses that they are called upon to elaborate in the face of support
concessions. At the end of the text, a model of action is presented that the pedagogue can adopt to support the
work in the Specialized Learning Support Team (EEAA), in line with the perspective of historical-critical pedagogy.
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Ideias iniciais

A Secretaria de Estado de Educacao do Distrito
Federal (SEEDF), desde 1968, tem como referéncia
um trabalho pioneiro no tocante ao atendimento dos
alunos com dificuldade de aprendizagem. Na atuali-
dade, o servico é regido pela Orientacdo Pedagdgica do
Servico Especializado de Apoio a Aprendizagem (Distrito
Federal, 2010), bem como pela Portaria n° 1.152,
de 6 de dezembro de 2022 (Distrito Federal, 2022).
O presente estudo tem como objeto as Orientacdes
Pedagodgicas (OPs) (Distrito Federal, 1992; 1994a;
1994b; 2006; 2010). Guiando-se pela lei da transfor-
macao da quantidade em qualidade (Engels, 1976),
busca-se, delimitando o objeto, possibilitar aos leitores
uma discussao critica das OPs nos aspectos que incidem
sobre a Pedagogia e a Psicologia.

A investigacao surgiu da necessidade de apreen-
der a questdo da Pedagogia e da Psicologia cons-
tantes nos documentos. Com efeito, vé-se que, no
percurso histérico das Equipes Especializadas de Apoio
a Aprendizagem (EEAA), ha contradicoes, disputas e
indefinicdes que ocasionaram impactos ao trabalho
dos profissionais na forma e no contetido. Os estudos
acerca da matéria poderdo cooperar para a construgao
de novos olhares, possibilidades e politicas publicas
educacionais frente ao trabalho dos pedagogos na rede
publica de ensino do Distrito Federal, sobretudo, no
tocante a Pedagogia, haja vista a primazia da Psicologia
gue tem se perseverado nos documentos e normativas
gue buscam regular o servigo.

Para tanto, o trabalho vincula-se a uma abordagem
qualitativa baseada em uma pesquisa bibliografica e
documental. Assim sendo, tanto na pesquisa biblio-
grafica como na pesquisa documental, as tarefas rea-
lizadas para a concretizacdo do objetivo consistiram
nas seguintes: i) exploracdo das fontes; ii) leitura do
material selecionado; iii) tratamento, organizacao
e analise do material estudado e iv) elaboracao das
conclusdes a respeito do estudo realizado. Essa cinesia
possibilitou a apreensdo da tematica, a compreenséao de
seu movimento, bem como a descoberta das lacunas
concernentes aos documentos orientadores da EEAA
0 que contribui, dessa maneira, para a elaboracao de
uma sintese provisoéria e contributiva.

A organizacdo do texto prevé uma estrutura em trés
secoes. A primeira busca historicizar o Servico Especializado
de Apoio a Aprendizagem (SEAA) atentando-se, especifi-
camente, para a EEAA. A segunda busca discutir o lugar
da Pedagogia e da Psicologia nos documentos da EEAA.
Por fim, as consideracdes finais sdo acompanhadas de
um modelo de atuacdo que o pedagogo pode adotar
para fundamentar o trabalho na EEAA, alinhando-se a
perspectiva da pedagogia histérico-critica.
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A génese e o desenvolvimento da Equipe
Especializada de Apoio a Aprendizagem
(EEAA) na Secretaria de Estado de Educacao
do Distrito Federal

Fazer uma incursao historica acerca da constituicao
da EEAA se impde como tarefa essencial neste estudo,
porque a partir da percepcao fragmentada e difusa
da organizacdo do servico torna-se possivel descobrir,
a partir do movimento, o que constitui, fundamenta
e organiza o trabalho dos pedagogos e psicélogos.
Ademais, configura-se numa possibilidade de refletir
guanto aos aspectos que incidem sobre o lugar da
Pedagogia e da Psicologia nas OPs (Distrito Federal,
1992; 1994a; 1994b; 2006; 2010).

O servico de suporte técnico-pedagdgico, de carater
multidisciplinar, composto por pedagogos e psicélogos,
existe na SEEDF desde meados de 1968. Iniciou-se na
Escola Parque 307/308 Sul. Apds trés anos, precisa-
mente em 1971, o servico foi transferido para o Centro
de Orientacdo Médico Psicopedagdgico (COMPP) apos
os Convénios n° 02/84 e n° 06/86, firmados entre as
Fundacoes Educacional e da Saude, atualmente Secretarias,
com vistas a realizacao de diagnostico diferencial e com-
plementar dos estudantes com histérico de fracasso
escolar, dificuldades de aprendizagem e necessidades
educacionais especiais (Distrito Federal, 1994a).

Em 1974, a entdo Fundacao Educacional do Distrito
Federal (FEDF), em razdo da grande demanda de alunos
gue nado estavam sendo atendidos pelo COMPP, retomou
a coordenacdo do servico e formou, no Centro de Ensino
Especial 01 de Brasilia, a primeira Equipe de Diagnostico/
Avaliacao Psicopedagdgica do Ensino Especial:

Essa equipe, também composta por profissionais com forma-
cdo em Psicologia e em Pedagogia, recebia a demanda de
alunos do Ensino Especial ou da comunidade, com intuito de
diagnostica-los e encaminha-los aos atendimentos especializa-
dos oferecidos pela rede publica (Distrito Federal, 2010, p. 18).

Nota-se que a atuacao dos pedagogos e psicdlogos
centrava-se em uma perspectiva de diagnéstico que a
época se baseava em concepcoes deterministas e inatis-
tas acerca dos processos de desenvolvimento humano
e aprendizagem (Distrito Federal, 2010). Desse ponto
de vista, tem-se que a concepcao de desenvolvimento
inatista tinha por pilar a pedagogia tradicional. Assim,
os alunos que apresentavam dificuldades de aprendiza-
gem estariam acometidos por alguma doenca em nivel
individual e organico.

Dado o aumento expressivo do numero de alunos
encaminhados, em 1987, a SEEDF instituiu as Equipes de
Atendimento Psicopedagdgico para todo o sistema publico
de ensino (Penna-Moreira, 2007, Distrito Federal, 2010).
Esse atendimento estruturou-se em duas modalidades:
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i) Atendimento Especializado, composto por pedago-
gos e psicodlogos, tendo como alvo os alunos do ensino
regular de 1% a 42 série do Ensino Fundamental que
objetivava “[...] a intervencdo educacional que propicia
ao aluno com dificuldades de aprendizagem a aquisicdo
de conhecimentos e habilidades académicas, motoras,
emocionais e sociais [...]" (Distrito Federal, 1994a, p. 6)
e o ii) Atendimento Preventivo, composto por psicélo-
gos, tendo como alvo os alunos do Ensino Fundamental
e Médio que visava a “[...] a andlise e compreensao da
realidade escolar [...] a reflexdo e a conscientizacdo de
funcoes, papéis e responsabilidades dos individuos [...]
buscando a superacao dos obstaculos a apropriacdo do
saber [...]" (Distrito Federal, 1994a, p. 13-14). Como se V&,
somente em meados da década de 90, foram publicados,
na forma de livretos, pelo Departamento de Pedagogia
da entdo FEDF, os primeiros documentos orientadores
do servico, as OP n° 20 e OP n° 22, a época fundamen-
tadas em uma linha comportamentalista, biologizante e
reducionista (Silva, 2018).

A OPn° 20, intitulada “Atendimento Psicopedagogico”,
organizou-se em seis partes, a saber: (i) Apresentacao;
(ii) Introducao; (iii) Objetivos; (iv) Fundamentacao Legal,
Estrutura; (v) Funcionamento e (vi) Anexos. Tinha por
finalidade normatizar o atendimento especializado
para os estudantes com dificuldades de aprendizagem,
contribuindo para o enfrentamento da evasao e repe-
téncia no ambito da rede publica de ensino (Distrito
Federal, 1992). Por sua vez, a Orientacao Pedagdgica
n® 22 sob o titulo de “Atendimento diagndstico e
avaliacdo psicopedagdgica” estruturou-se em cinco
partes, nomeadamente: (i) Fundamentacdo Legal; (ii)
Objetivos, (iii) Definicdo e classificacdo dos alunos
portadores de necessidades educativas especiais; (iv)
Processo de diagndéstico/Avaliacdo Psicopedagogica e
(v) Consideracoes Finais. O objetivo do documento era
orientar os profissionais na identificacdo dos estudantes
portadores de necessidades educacionais especiais com
o fito de realizar os devidos encaminhamentos para
o atendimento educacional especializado e propor
adequacoes escolares (Distrito Federal, 1994b).

Consoante o exposto, constata-se, que depois de um
longo periodo, a entdo FEDF publicou os documentos
que orientavam as atividades dos atendimentos espe-
cializados sob a prerrogativa de promover a melhoria
no desempenho escolar (Distrito Federal, 1992; 19943;
1994b), mas, que, contraditoriamente, também expres-
savam uma tendéncia histérica de se colocar, das mais
diferentes formas, a servico da conservacao tanto da
estrutura tradicional da escola quanto da ordem social
na qual ela estd inserida. Isso é o que se pode depre-
ender quando a OP n° 20 explica que "“os problemas
de ordem biopsicossociais sdo traduzidos sob a forma
de obstaculos que ocasionam comprometimentos no
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desenvolvimento da aprendizagem, na integracao social
ou mesmo [...] aida do aluno a escola ou permanéncia
na mesma” (Distrito Federal, 1992, p. 5); situa o trabalho
dos profissionais no “[...] estimulo a atitudes e compor-
tamentos para uma formacao sadia da personalidade
do aluno [...]" (Distrito Federal, 1992, p. 6) e incorre em
praticas individualizantes as quais buscam “[...] intervir em
conteudos como relacionamento interpessoal, timidez,
agressividade, socializacao e [...] realizar diagndsticos”
(Distrito Federal, 1992, p. 5).

Passados dois anos, as OPs n° 20 e n°® 22 foram revisadas
e republicadas (Penna-Moreira, 2007, Distrito Federal,
2010). Na OP n° 20, a clientela do servico foi ampliada
de modo que o apoio ofertado “[...] se dava [...] aos alu-
nos de 1° e 2° graus da rede oficial de ensino, visando a
melhoria do seu desempenho escolar [...]" (Distrito Federal,
19944, p. 3). A OP n° 22, por sua vez, dava subsidios aos
profissionais no encaminhamento dos estudantes para o
ensino especial por meio de diagnosticos definidos em
razdo do “[...] tipo e grau de limitacdo do aluno, podendo
incluir entrevistas, anamneses, [...] observacao, testes
psicométricos (mental, psicomotor, habilidades adapta-
tivas) projetivos e expressivos” (Distrito Federal, 1994b,
p. 15). Silva e Marinho-Aratjo (2017) pontuam que a
OP n° 20 (Distrito Federal, 1994a) avanca, um pouco,
ao reconhecer como os estudantes eram considerados,
isto é, “[...] os estudantes com dificuldades de aprendi-
zagem nao eram deficientes [...]” (2017, p. 696). Essa
nova orientagdo marca uma nova compreensao quanto
a origem dos problemas de aprendizagem, ao substituir
o determinismo biolégico pelo determinismo psicolédgico,
noutros termos, ao trocar a causalidade médica pelas
deficiéncias nos processos psicolégicos.

Pela analise de conjunto, ainda que tenha trazido
algumas atualizagdes, os documentos mantinham-se
alinhados as concepcdes biologizantes e psicologizantes
em relacdo aos problemas escolares. Com a auséncia da
Pedagogia, vé-se um descomprometimento da compre-
ensao e ressignificacao da praxis que envolve o processo
de ensino-aprendizagem, bem como um descuido no
processo de democratizacdo educacional na rede publica
de ensino do Distrito Federal.

A partir do ano de 2000, houve uma mudanca con-
sideravel nos pressupostos politico-pedagdgicos que
orientavam a organizacdo e o planejamento das agcdes
dos servicos de apoio pedagdgicos especializados no
pais, em razdo de documentos emanados pelo Ministério
da Educacdo, a saber, as Diretrizes Nacionais para a
Educacao Especial na Educacdo Basica (Brasil, 2001) e
a Avaliacdo para identificacdo das necessidades educa-
cionais especiais: subsidios para os sistemas de ensino,
na reflexdo de seus atuais modelos de avaliacdo (Brasil,
2006). Contudo, em desacordo com as politicas nacio-
nais, a SEEDF continuava prevendo que
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Esgotados os recursos educacionais disponiveis para o atendi-
mento psicopedagdgico dos alunos portadores de dificuldade
de aprendizagem, durante pelo menos um ano, e verificada a
persisténcia das suas limitacoes para aprender, estes deverao
ser encaminhados, por orientacdo da Divisdo de Apoio Escolar,
para a equipe de diagndstico/avaliacdo psicopedagdgico local,
para investigacdo aprofundada das suas condicoes e necessi-
dades individuais, viabilizando, se for o caso, a realizacdo do
atendimento nos programas educacionais desenvolvidos pela
Educacao Especial (Distrito Federal, 1994b, p. 19).

Frente a esse quadro, de forma a coadunar com as
novas propostas nacionais e, principalmente, sobre a
influéncia das pesquisas realizadas junto ao servico em
ambito local (Araujo, 1995, 2003; Marinho-Araujo e
Almeida, 2003; Neves e Almeida, 2003; Neves, 1994,
2001; Rossi; Paixao, 2003; Senna, 2003; Senna; Almeida,
2005) foi elaborado um novo modelo de atuacdo deno-
minado Procedimentos de Avaliacdo e Intervencao das
Queixas Escolares (PAIQUE), desdobramento do estudo
de Neves (2001), visando a

Superar visdes reducionistas, ndo destacando somente ques-
tdes individuais ou sociais, mas sim promovendo uma inte-
gracéo entre esses dois polos. E um passo a mais na tentativa
de abandonar algumas praticas [...] que foram inadequada-
mente transpostas para o espaco escolar [...] o PAIQUE nasce
[...] para atender as demandas da escola (Neves; Machado,
2005, p. 149-150).

Face ao exposto, constata-se que as modificacoes
pelas quais passariam a OP (Distrito Federal, 2006)
foram subsidiadas tanto pelas recomendacdes exara-
das pelo Ministério da Educacao (Brasil, 2006) quanto
pela pesquisa de Neves (2001). O giro paradigmatico
ocorreria quando a avaliacdo considerasse as multiplas
dimensodes que poderiam dificultar o processo educa-
tivo, em vez de se limitar apenas aos fatores individuais
localizados nos estudantes.

Em 2004, a SEEDF uniu as Equipes de Diagnostico/
Avaliacao Psicopedagdgica do Ensino Especial e as
Equipes de Atendimento Psicopedagdgicos estruturando,
assim, para toda a rede um Unico servico de apoio psi-
copedagogico para a educacao publica denominado
Equipes de Atendimento/Apoio a Aprendizagem (EAAA)
composto pelos mesmos profissionais ja existentes, peda-
gogos e psicélogos, acrescido da figura do orientador
educacional (Distrito Federal, 2010). Dessa nova configu-
racao, observa-se outra mudanca paradigmatica. Antes
as praticas eram, tradicionalmente, individualizantes e
remediativas; agora o foco da atuacdo desdobrava-se em
préaticas de apoio e intervenc¢des junto aos professores,
a familia e aos alunos. Fato que demarca uma atuacao
interacionista-construtivista a qual se sustentava em
uma pedagogia nova.
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Dois anos apos a criacdo da EAAA, em 2006, a SEEDF
reformulou a OP e publicou a “Orientacdo Pedagdgica:
Equipes de Atendimento/Apoio a Aprendizagem” (Distrito
Federal, 2006). O documento considerava a importancia da
revisdo e atualizacdo dos conceitos e praticas, na dimen-
sdo educacional, do aluno e familiar, adotando para tal

Um trabalho integrado e articulado entre a comunidade es-
colar, para identificar no decorrer do processo educativo os
alunos que apresentem dificuldades de aprendizagem e/ou
necessidades educacionais especiais, levando em consideracao
todas as varidveis que incidem na aprendizagem, quer sejam as
de cunho individual do aluno, quer em condigcdes ambientais
ou metodoldgicas (Distrito Federal, 2006, p. 13).

Dessa perspectiva, nota-se que a OP (Distrito Federal,
2006) representou avancos para a EAAA se comparada as
praticas que vinham sendo desenvolvidas, pois propunha
a realizacdo de avaliacdo preventiva, contextualizada e
interventiva nos ambitos do contexto educacional, do
aluno e da familia, conectando, dessa forma, a rees-
truturacdo do servico aos novos rumos da educacao. A
norma, portanto, se destaca ao propor praticas avaliativas
e interventivas, individuais e em grupo, preferencialmente,
no contexto escolar envolvendo a familia e incluindo
outros atores educativos (Distrito Federal, 2006; Silva e
Marinho-Araujo, 2017).

Em 2008, em mais de 40 anos de histéria, com a publi-
cizacéo da Portaria n® 254, de 12 de dezembro de 2008,
ocorreu pela primeira vez a oficializacdo legal do servico que
passou a ser chamado de Equipe Especializada de Apoio a
Aprendizagem (EEAA). A composicao do servico retornou a
sua configuracao inicial, isto é, equipes compostas, apenas,
por pedagogos e psicologos. De acordo com o regulamento,
o trabalho visava ao assessoramento a pratica pedagdgica e
ao acompanhamento do processo de ensino-aprendizagem,
nas perspectivas preventivas, institucionais e interventivas
em articulacdo com a orientacdo educacional e a sala
de recursos, quando se tratar de alunos com deficiéncia
(Distrito Federal, 2008). Concomitantemente a publicacao
da Portaria, fora constituida uma comissao de trabalho
com o fito de reformular as diretrizes que norteavam o
servico. Em razao deste movimento, em abril de 2009,
fora apresentado o documento Plano Orientador: Equipes
Especializadas de apoio a Aprendizagem que

Ao congregar as principais diretrizes do servico, objetivou
viabilizar a participacdo, a anélise e o debate por parte dos
profissionais das EEAA acerca do processo de reformulacao do
documento Orientacdo Pedagdgica — Equipes Especializadas
de Apoio a Aprendizagem (Distrito Federal, 2010, p. 28-29).

A vista disso, observa-se que houve corresponsabiliza-
¢ao coletiva dos profissionais do servico com o objetivo
de consolidar as transformacoes necessarias a atuacao
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das EEAA. Paralelamente, fora ofertado a época o curso
Novas Diretrizes Pedagoégicas para a Atuacdo das Equipes
Especializadas de Apoio a Aprendizagem por meio da
articulacdo académico-profissional existente entre a
Fundacdo Universidade de Brasilia, hoje Universidade
de Brasilia (UnB), e a SEEDF, oficializada por meio de
um Convénio de Cooperacado Técnica. A formacao
concedida desenvolveu-se tanto por professores da UnB
quanto por profissionais da SEEDF, em especial, os das
proprias EEAA capacitados, precedentemente, pelos
professores do Laboratério de Psicogénese do Instituto
de Psicologia da UnB (Distrito Federal, 2010). O curso
tinha por objetivo proporcionar que

Todos os profissionais de psicologia e de pedagogia, que com-
punham as EEAA, participassem dos estudos e das discussoes
acerca das diretrizes pedagdgicas que estavam sendo constru-
idas para o servico, e que culminariam na publicacao do docu-
mento Orientacdo Pedagdgica - Servico Especializado de Apoio
a Aprendizagem (Distrito Federal, 2010, p. 31).

Esse movimento resultou na materializacdo de uma
versao preliminar da OP, nos idos de 2009, a qual, sub-
metida a apreciacdo de toda a comunidade escolar,
constituiu-se na atual versdo da OP (Distrito Federal,
2010). De acordo com o instituido, o trabalho na EEAA
concentra-se na

Promocao da melhoria da qualidade do processo de ensino e
de aprendizagem, por meio de acdes institucionais, preventi-
vas e interventivas, que buscam subsidiar o aprimoramento das
atuacoes profissionais dos atores das instituicdes educacionais
e promover a melhoria do desempenho dos alunos, pela con-
cretizacao de uma cultura de sucesso escolar (Distrito Federal,
2010, grifo dos autores, p. 15).

A questao do fragmento deixa entrever uma mudanca
quase imperceptivel. De “[...] perspectivas preventivas,
institucionais e interventivas [...]" (Distrito Federal, 2008,
grifo dos autores, p. 1) o prisma altera-se para “[...] pers-
pectivas institucionais, preventivas e interventivas [...]"
(Distrito Federal, 2010, grifo dos autores, p. 9). Embora
pareca algo meramente acessério, depreende-se que essa
nova roupagem visa chancelar na rede publica de ensino
um servico de apoio educacional institucional voltado
para a analise do contexto escolar e para a organizacao
do trabalho pedagdgico com vistas a ressignificacdo da
totalidade institucional, de apropriacdo de suas contra-
dices e possibilidades de superacao.

Cabe destacar um fato notério no percurso histérico
de constituicdo da EEAA para além dos marcos datados.
Nos idos de 2022, a Geréncia do Servico Especializado
de Apoio a Aprendizagem (GSEAA) em parceria com a
Subsecretaria de Formacdo Continuada dos Profissionais
da Educacao (EAPE) ofertou aos pedagogos da EEAA o
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curso A atuagao da pedagoga no servico especializado
de apoio a aprendizagem. A carga horaria do curso foi
de 90 horas distribuidas em 14 semanas de trabalho.
Contemplava atividades diretas (encontros sincronos)
e indiretas (elaboracao de um Projeto de Intervencao
Local). Teve por objetivo promover a criacdo de estra-
tégias para a operacionalizacdo das acdes do SEAA
a partir da OP (Distrito Federal, 2010), considerando
0s pressupostos da pedagogia histérico-critica e da
psicologia histérico-cultural.

O curso representou um “divisor de dguas” uma vez
que, ao longo de toda a trajetéria de constituicdo das
EEAA, houve a auséncia, explicita, de uma Pedagogia que
desse sustentacdo as discussoes tedrico-metodoldgicas
do servico. Dessa forma, o feito buscou promover aos
pedagogos um guia para uma adequada fundamentacao
pedagdgica, oportunizando aos profissionais trabalho
sistematico, intencional e direcionado a finalidade de
garantir a universalizacdo das maximas possibilidades
de desenvolvimento dos estudantes, assegurando que
esses se apropriem dos conhecimentos historicamente
acumulados como condicdo de emancipacao.

A Orientacao Pedagdgica - OP (Distrito Federal, 2010)
constitui até os dias atuais 0 documento norteador espe-
cifico do trabalho dos profissionais desse servico ao lado
de outros mais gerais como o Regimento Escolar da
Rede Publica de Ensino (Distrito Federal, 2019), o Projeto
Politico-Pedagdgico Professor Carlos Motta (Distrito
Federal, 2011), a Portaria n® 1. 152, de 06 de dezem-
bro de 2022 (Distrito Federal, 2022), o Curriculo em
Movimento (Distrito Federal, 2014; 2018a; 2018b; 2020)
e as Diretrizes do Ciclo Anos Iniciais e Anos Finais (Distrito
Federal, 2014a; 2014b).

O lugar da Pedagogia e da Psicologia nas
Orientacoes Pedagdgicas

As mudancas ao longo da histéria de constituicdo das
EEAA, no tocante a Pedagogia e a Psicologia, desveladas
por intermédio das OPs (Distrito Federal, 1992; 1994a;
1994b; 2006; 2010), guardadas as devidas proporcdes,
parecem ser as mesmas que Kuhn (1989) apresentou
para as crises de paradigmas. Tendo por base o ponto
de vista kuhniano, tem-se que essas modificages, ao
longo da constituicdo do servico, foram motivadas por
causas internas e externas. As causas internas resultam
do esgotamento das praticas convencionalizadas. As
externas foram fruto das mudancas na sociedade e na
cultura que permitiram aos pedagogos e psicélogos novos
arcaboucos tedricos que dessem sustentacdo ao trabalho
desenvolvido na EEAA. Neste contexto, é importante expli-
citar de maneira sintética as contradicdes presentes nas
OPs (Distrito Federal, 1992; 1994a; 1994b; 2006; 2010),
bem como os paradigmas? que foram predominantes.
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Quadro 1 - Trajetoria constitutiva do SEAA e os paradigmas predominantes

MARCOS TEMPORAIS 1968 1987 2004 2008
EqUIpeAdVZIIi);agSOStICO/ Equipe de Equipe de Equipe Especializada de
NOMENCLATURA . g . Atendimento Atendimento e Apoio a p . P .
Psicopedagdgica do . - \ ) Apoio a Aprendizagem
. . Psicopedagdgico a Aprendizagem
Ensino Especial
DOCUMENTOS Semregistios de | 15 10 50 ¢ o 22 OP (2006) OP (2010)
regulamentacao

CONCEPCAO DE
DESENVOLVIMENTO

Inatista / Comportamentalista

Interacionista -
construtivista

Psicologia Histdrico-
cultural

CONCEPCAO
PEDAGOGICA

Pedagogia tradicional

Aproxima-se da
Pedagogia histérico-
critica

Pedagogia nova

ORIGEM DOS
PROBLEMAS DE

APRENDIZAGEM
comportamento)

No individuo (determinantes hereditarios) /
Ambiente familiar desajustado / No individuo e
seus relacionamentos (determinantes do

Determinantes sociais
e culturais (nivel
socioecondmico)

Determinantes historico-
culturais

POR QUE O ESTUDANTE
NAO APRENDE?

Fatores orgdnicos e/ou comportamentais

Fatores Auséncia de mediacdo

desenvolvimentais na Zona de
e/ou necessidades e Desenvolvimento
interesses individuais Proximal

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores tendo por base Distrito Federal (1992, 19942, 1994b) e Distrito Federal (2006, 2010).

Para a anélise documental das OPs (Distrito Federal,
1992; 1994a; 1994b; 2006; 2010) foram definidas seis
categorias: i) nomenclatura; i) documentos; iii) concepgdo
de desenvolvimento; iv) concepcdo pedagdgica; v) origem
dos problemas de aprendizagem; vi) por que o estudante
nao aprende? apresentadas no Quadro 13.

A anélise inicial do Quadro 1 permite verificar o prin-
cipio da lei da transformacao da quantidade em quali-
dade (Engels, 1976). Tal lei se refere ao fato de que, ao
mudarem, as coisas Nndo mudam sempre no mesmo ritmo.
Toda e qualquer transformacdo na natureza passa por
periodos lentos nos quais se sucedem pequenas altera-
¢des quantitativas que, em um determinado momento,
provocam mudancas qualitativas. Pode-se inferir, a partir
da apreensao do movimento constitutivo do real, das
contradicbes e direcoes expressas pelas normas, que a
SEEDF foi aos poucos estabelecendo novas diretrizes que
implicavam em mudancas substantivas na dinamica e
constituicdo do servico. Nota-se, a partir dessa totalidade,
que as transformagdes ndo aconteceram num mesmo
ritmo, foram pequenas mudancas quantitativas que
possibilitaram mudancas, substancialmente, qualitativas
marcadas por transformacoes radicais.

No que diz respeito a nomenclatura, o servico iniciou-
-se com um nome e por meio das modificacbes foi se
alterando. No primeiro momento, chamou-se Equipe de
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Diagnostico/Avaliacao Psicopedagdgica do Ensino Especial.
Embora tenha na composicdo “Psicopedagdgica”, desta-
ca-se gue o trabalho ndo condizia com os pressupostos da
Psicopedagogia. Essa surgiu no Brasil, posteriormente, em
meados da década de 1970, fortemente influenciada por
autores estrangeiros, como Sara Pain, Jorge Visca, entre
outros. Naguela conjuntura, o termo “Psicopedagdgica”
tinha por intuito imprimir o modus operandi do trabalho
realizado por pedagogos e psicélogos, noutros termos,
simbolizava a atuacdo conjunta desses profissionais

Compreende-se por avaliagdo psicopedagogica o processo reali-
zado por equipe multidisciplinar, composta por pedagogo e psi-
c6logo, por meio do qual se descrevem, minuciosamente, o po-
tencial de aprendizagem do aluno com necessidades especiais e
as adaptacoes a serem promovidas no processo educativo, a fim
de adequa-lo as caracteristicas individuais do aluno, de forma a
favorecer o desenvolvimento, com aproveitamento e qualidade,
dos componentes curriculares (Distrito Federal, 1994b, p. 15).

Embora essa unidade apareca nos documentos quanto as
respectivas areas, a Pedagogia e a Psicologia, ha de se con-
siderar que a Pedagogia nao estava presente nas diretrizes
das Equipes de Diagnostico/Avaliacao Psicopedagdgica do
Ensino Especial, Equipe de Atendimento Psicopedagdgico,
Equipe de Atendimento e Apoio a Aprendizagem (EAAA)
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e, atualmente, na Equipe Especializada de Apoio a
Aprendizagem (EEAA). A Pedagogia ficou subsumida a
Psicologia. A busca pela superacao dos obstaculos a apro-
priacdo do saber ao longo do processo de escolarizacao
deu-se, em especial, “[...] a partir do conhecimento na area
da Psicologia [...]” (Distrito Federal, 1994a, p. 14). As OPs
(Distrito Federal, 1992; 1994a; 1994b; 2006; 2010) nao
trazem de maneira explicita a Pedagogia tomada como
ciéncia da educacao, constatacdo essa que pode ser notada
pela falta de fundamentacéo tedrica no tocante a Pedagogia
no corpo dos documentos. Pode-se depreender, a partir da
analise, que a Pedagogia naguele momento era determinada
por conhecimentos externos advindos da Psicologia. O que
pode ter impedido os pedagogos de conceberem, a partir
da prépria Pedagogia, do campo pedagdgico, as respostas
que eram convocados a elaborar face as solicitacdes de
apoio travestidas de “queixa escolar”.

E fundamental reconhecer que, & primeira vista, o
leitor pode interpretar que os pesquisadores ignoram a
intersecao entre a Psicologia e a Educacdo. Para funda-
mentar a defesa de um (re)encontro entre a Pedagogia e
a Psicologia nas normativas do servico, é pertinente citar
Saviani (2007) quando argumenta que urge

O resgate da longa e rica trajetéria [...] da pedagogia. Esta
emergird como um corpo consistente de conhecimentos que,
constituindo-se historicamente, se revela capaz de articular
num conjunto coerente as vérias abordagens sobre a educa-
¢ao, tomando como ponto de partida e de chegada a propria
pratica educativa (Saviani, 2007, p. 130).

Ao coadunar com a defesa realizada por Saviani, com-
preende-se que a Pedagogia e a Psicologia, se tomadas
como ciéncia na mesma proporcao, poderiam oportunizar
uma acao mais efetiva, haja vista que a énfase do trabalho
da EEAA perpassa por intervencdes e mediacdes da pratica
educativa (guiadas pela organizacdo do trabalho pedago-
gico), pela democratizacdo da escola e por uma atuacao
que ocorra do macro para o micro (longe de uma légica
“clinica”, "psicologizante”, “patologizante” e “medica-
lizante"). Enfim, o foco do trabalho esta no processo de
construcdo e apropriacao do conhecimento, por parte do
aluno, com o fito de equacionar ou resolver as questdes que
desafiam a escola, o professor e o estudante. Saviani (2009)
é bastante explicito no tocante a questao ao afirmar que
“[...] o dominado néo se liberta se ele ndo vier a dominar
aquilo que os dominantes dominam [...]" (2009, p. 51).

Com relacao as concepcoes de desenvolvimento,
observa-se que de um viés inatista e comportamentalista
as OPs alteraram-se para uma perspectiva interacionis-
ta-construtivista, chegando, no fim, a uma psicologia
historico-cultural (Distrito Federal, 1992; 1994a; 1994b;
2006; 2010). Essas transformacoes pelas quais as OPs
passaram refletem o movimento de constituicdo da
sociedade, da Educacao e da propria Psicologia.
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No que se refere as concepcbes pedagogicas, a peda-
gogia tradicional sustentou o inatismo/ambientalismo, a
pedagogia nova deu as bases para o interacionismo-cons-
trutivismo e, por fim, a pedagogia histérico-critica acabou
por cimentar a psicologia histérico-cultural nos documen-
tos (Distrito Federal, 1992; 1994a; 1994b; 2006; 2010).
Como se constata, a partir do evidenciado, ainda que as
OPs (Distrito Federal, 1992; 1994a; 1994b; 2006; 2010)
nao tragam a Pedagogia na sua esséncia, essa aparece
subtendida, pois as concepcdes psicoldgicas e pedagdgicas
estao intimamente interligadas, uma influenciando a outra.

Ainda no que se refere as concepcdes pedagdgi-
cas, pode-se apreender que a Ultima normativa (Distrito
Federal, 2010) é a que mais se aproxima, de maneira
sutil, de uma pedagogia progressista. Entre os autores
citados no documento, tém-se Libaneo (1996; 2005)
e Saviani (2005). Ha de se considerar também, a partir
do movimento real e da ldégica contraditéria, o esforco
da SEEDF, na figura da GSEAA, em ter a pedagogia
histérico-critica como fundamento da psicologia histé-
rico-cultural. Tal fato pode ser justificado pela oferta do
curso A atuacdo da pedagoga no servico especializado
de apoio a aprendizagem, o qual considerava de maneira
explicita os pressupostos da pedagogia histérico-critica
e da psicologia histérico-cultural como fundamentos
gue podem contribuir para a superacao das indefinicées
tedrico-praticas que ainda se colocam nas origens dos
problemas de aprendizagens.

Consoante a origem dos problemas de aprendizagem,
inicialmente, a génese encontrava-se no individuo, pre-
cisamente nos determinantes hereditarios ou mesmo no
ambiente familiar desajustado. Posteriormente, podem
ser localizadas nos determinantes sociais e culturais (nivel
socioecondmico). No limite, acham-se nos aspectos histori-
co-culturais. No que diz respeito ao por que os estudantes
nado aprendem, os documentos (Distrito Federal, 1992;
1994a; 1994b; 2006; 2010) vao sugestionando algumas
razdes, as quais perpassam pelos fatores organicos e/
ou comportamentais; posteriormente, passa-se para as
explicacdes de ordens desenvolvimentais chegando, por
fim, ao entendimento de que a auséncia de mediacdo
na Zona de Desenvolvimento Proximal pode acarretar
prejuizos a aprendizagem e ao desenvolvimento.

Nos termos de Kuhn (1989), é no interior dessa “crise
de paradigmas” das concepcdes pedagdgicas e das con-
cepcodes psicoldgicas que emergem as grandes questdes
para as quais deve-se buscar tanto recursos explicativos
guanto recursos metodolégicos das areas da Pedagogia e
da Psicologia que possam orientar agdes dos pedagogos e
psicélogos. A Figura 1 busca uma sintese elucidativa desse
motus constitutivo da EEAA nos aspectos que recaem sobre
0s marcos temporais, a nomenclatura, os documentos e a
proposta de atuacdo dos pedagogos e psicologos ao longo
das reformulacées pelas quais passaram os documentos.
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Sendo o mundo concreto
uma totalidade de elementos
em relacdes permeadas de
reciprocidade e contrarie-
dades, a Figura 1 é ilustra-
tiva do movimento, isto é,
das mudancas qualitativas
que se deram na EEAA.
Depreende-se, a partir da
analise, que as rupturas
paradigmaticas observadas
acabaram por incidir sobre
a atuacao dos pedagogos e
psicélogos, possibilitando
revisboes e atualizacoes
de conceitos e praticas
tradicionais, normativas,
padronizadas e classifica-

Figura 1 - Mudangas qualitativas na EEAA

MARCOS
TEMPORAIS 1968 1987 2004 2008
Equipe de Equine de Equipe de Equipe
NOMENCLATURA diag‘néstico/ef.v_aliaqﬁo Atc‘; diI:ncnlo atendin_len.to e Especiali_zafia de
Psicopedagogica do Psicopedagbgico Apoio a Apoio 2
Ensino Especial 08 Aprendizagem Aprendizagem
DOCUMENTOS Austacia do OP n°20 E 22 OF|(2006) OF/(2010)
regulamentago.
Modelo clinico  Modelo preventivo
com e interventivo. Atuagdo
intervengdes em lintervengdes junto  institucional nas
grupos e aos alunos, seguintes
individualizados  professores, familia dimensdes:
Modelo clnion e TPWPAIQUE . Instmucions,
individualizado de anamnese. : o
- organizado em Assessoria a0
atuagdo. As etapas . P A
isti . cinco niveis: o trabalho coletivo
PROPOSTA DE (:::;Sr;snl:sr: I::‘ encontro com o e
ATUACAO ’ professor; a anali acompant 1o

avaliagdo psicolégica,
na avaliagdo
pedagbgicae na
devolutiva.

da histéria escolar
do aluno; o
encontro com a
familia; o encontro

ao processo de
ensino e
aprendizagem.

térias que, lamentavel-
mente, ainda sdo vigentes
nas instituicbes escolares.

. - v
Esse movimento nao nega  Processo de pequenas

0s aspectos das tradicbes mudangas qualitativas
anteriores, constantes das naEEAA que geraram
OPs (Distrito Federal, 1992; modificagdes na
1994a; 1994b; 2006), (ina- atuagdo dos pedagogos
tismo/pedagogia tradicional), e psicologos.

(interacionista-construtivista/
pedagogia nova), mas avanca
na busca por um fio condutor dialético (psicologia his-
toérico-cultural/pedagogia histérico-critica) que possa
orientar o trabalho dos pedagogos e psicélogos imer-
sos em multiplas determinacdes horizontais (histéria
e desenvolvimento dos problemas de aprendizagem),
verticais (aparéncia e esséncia dos problemas de apren-
dizagem), familiares, sociais e escolares que s6 podem
ser superadas com a agdo comprometida e consciente
de todos os envolvidos.

Considerando que o papel da teoria pedagdgica é
“explicitar o conteltido objetivo dos fendbmenos, o que,
alias, corresponde ao entendimento de Marx sobre o
significado do conhecimento: produzir o concreto de pen-
samento, ou seja, reconstruir, em pensamento, o concreto
real” (Saviani, 2017, p. 718), os pedagogos e psicélogos,
tendo também por base a Pedagogia, poderao pensar
por contradicdo as relacdes da escola com a sociedade
(funcéo social da escola), a natureza e a especificidade do
trabalho da escola (selecdo e organizacao dos conteddos
com base no saber universal), a competéncia técnico-
-pedagdgica do professor (relacao professor-aluno, bem
como nos aspectos metodoldgicos e procedimentais do
ensino) e o compromisso politico com os pressupostos de
emancipacao (a escola como um local, ao mesmo tempo,
conservador e revolucionario).

Fonte: Oliveira (2023).
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individual com o
aluno e o encontro
com os alunos nos

grupos de
atendimento.

A guisa de consideracio

O exercicio possibilitado neste manuscrito permitiu
captar as fragilidades nos documentos, a fim de pros-
pectar tendéncias que aproximem a normativa do servico
de outros documentos mais gerais, como o Regimento
Escolar da Rede Publica de Ensino (Distrito Federal, 2019),
o Projeto Politico-Pedagogico Professor Carlos Motta
(Distrito Federal, 2011), o Curriculo em Movimento
(Distrito Federal, 2014a; 2018a; 2018b; 2020) e as
Diretrizes do Ciclo Anos Iniciais e Anos Finais (Distrito
Federal, 2014b e 2014c), os quais ja abarcam a psico-
logia histérico-cultural e a pedagogia histérico-critica.
Em uma sintese provisoria, as reflexdes aqui apontadas
podem se destacar pelas contribuicées que trazem face
da elaboracao dos futuros documentos orientadores
da EEAA. N&o se intenta com a andlise desconsiderar a
Psicologia, mas sim fundamentar o trabalho dos peda-
gogos também nas bases da Pedagogia.

Consubstanciados por uma Pedagogia, em especial
a pedagogia historico-critica, os pedagogos superam a
condicdo de “resolvedores de problemas” e tornam-se
"intelectuais organicos” (Oliveira, 2023), desenvolvendo
um trabalho sistematico, interdisciplinar e multidimensio-
nal do fenébmeno educativo. Aqui, pois, reside o ponto
nevralgico. Ao tomar a Pedagogia como ciéncia nos
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documentos orientadores, tem-se a possibilidade de,
por meio do conhecimento pedagdgico, transformar
as condicdes que geram a desigualdade dentro e fora
da escola, pois do foco “individual” (pedagogia liberal),
da libertacdo em termos individuais, passa-se ao foco
“coletivo” (pedagogia histoérico-critica), da libertacdo
em termos coletivos.

Por intermédio da pedagogia histérico-critica, o peda-
gogo sera capaz de: i) captar os condicionantes objetivos
expressos nas problematicas inerentes a concreticidade
da escola (que afetam a apropriacdo e a construcdo do
conhecimento por parte dos estudantes); ii) refletir acerca
dessas adversidades; iii) formular objetivos realizaveis para
as intervencdes institucionais e preventivas que se fizerem
necessarias a promocao do sucesso escolar; iv) organizar

Notas

meios para o alcance dos objetivos nas dimensdes escola,
familia e aluno (este Ultimo, se necessario); v) instaurar
um processo concreto que realize objetivos nas dimensoes
escola, familia e aluno (este Ultimo, se necessario) e vi)
manter ininterrupto o movimento dialético acdo-reflexao-
-acdo no qual os homens se fazem e do qual emerge a
praxis revolucionaria do trabalho da equipe.

Como se descortina, amparado pela pedagogia his-
torico-critica, o pedagogo é capaz de contribuir para
0 processo de desvelamento ideoldgico de praticas
educacionais cristalizadas e estigmatizantes rompendo,
assim, em diferentes instancias com as explicacoes
psicologizantes que, por vezes, ao re-situarem as difi-
culdades de aprendizagem, acabam referendando a
manutencdo do status quo. [ |

! Portaria editada anualmente que dispde, entre outras coisas, sobre os critérios referentes a organizacao e a atuacao no Servico Especia-
lizado de Apoio a Aprendizagem nas unidades escolares da rede publica de ensino do Distrito Federal.

2 Neste estudo, parte-se da acepcao de Kuhn (1899) de paradigma como “toda a constelacao de crencas, valores, técnicas, etc., parti-
lhados pelos membros de uma comunidade determinada” (KUHN, 1989, p. 219).

3 O quadro busca sintetizar, ainda que de modo bastante embrionario, alguns aspectos que caracterizaram a trajetéria constitutiva do
SEAA e os paradigmas predominantes em cada um dos momentos histéricos. Embora simplificado e inacabado, preferimos o quadro
porgue nos permite melhor visualizar o desenvolvimento da EEAA em relacdo ao contexto social mais amplo.
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