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W= Perspectives in the field of Public Policies for the
analysis of High School Reform in the Federal
District

Abstract: After an agenda-setting marked by conflicts and controversies between the educational sectors
and the federal government, the reception and implementation of the High School Reform is still an on-
going trajectory, in which the state secretariats and their bureaucracy exert a decisive influence over the
meanings of public policy. This article seeks to highlight some perspectives in the field of public policies
for the analysis of New High School in the Federal District. The concepts of public policy cycle (ANDRADE,
2012), multiples streams (KINGDON, 2006), punctuated-equilibrium (BAUMGARTNER, TRUE, JONES,
1999) and the ambiguity-conflict matrix (MATLAND, 1995) are used as theoretical-methodological refer-
ences. Based on this conceptual horizon, the article describes the policy pathways from the background of
the reform’s approval to the beginning of implementation in 2020, observing the role of the Secretary of
Education in the policy formulation and implementation processes.
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Introducao

O Ensino Médio, etapa final da educacdo basica, é
central ao processo de escolarizacdo quando se consi-
dera o pleno desenvolvimento do educando, seu prepa-
ro para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho, finalidades educacionais expressas na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Os ultimos
anos foram, para esta etapa, de intensas controvérsias
geradas pela reforma do ensino médio.

Alguns autores consideram que a reforma do ensino
médio aprofundara as desigualdades entre o ensino pu-
blico e privado (DOS SANTOS, 2018; PESTANA, 2019;
RIGUETTI, 2019; BARBOSA, 2019; ESQUINSANI, 2020).
Porém, outros afirmam que, apesar dos desafios, pode
gerar compreensdes multiplas e ensejar muitas possi-
bilidades educacionais nos contextos escolares, que
se abrem a partir da flexibilizacdo curricular por meio
dos itinerarios formativos (PIFFERO, 2020; HABOWSKI,
2020). Apesar das contradicdes, a proposta federal
abriu grande discricionariedade para as secretarias esta-
duais de educacao definirem suas formas e caracteristi-
cas, sendo um percurso ainda em curso.

Segundo Arroyo (2010, p. 1383), no Brasil, as po-
liticas educacionais sdo marcadas pelas tentativas de
corrigir desigualdades. Mainardes (2009, p. 6) carac-
teriza as pesquisas sobre politicas educacionais como
comprometidas com uma perspectiva critica e dialética.
Segundo ele, o campo foca em influéncias globais, ar-
quitetura de politicas nacionais e locais, além de des-
tacar o papel das redes politicas, das disputas e defi-
nicdes de sentidos no processo decisério. Esse sentido
das investigacdes se articula com as préprias politicas
educacionais, evidenciando que o processo de produ-
¢do académica ndo deixa de ser articulado ao da pratica
de fazer politica publica.

Nesse contexto, emergem estudos que, valendo-se
de modelos mais analiticos da literatura de politicas
publicas, buscam evidenciar outras dimensdes das po-
liticas educacionais. Estas abordagens se caracterizam
como um ferramental que abre novas dimensdes de cri-
tica contextualizada dos programas desde sua formu-
lacdo até sua implementacao, no contexto da pratica e
nos seus efeitos (MAINARDES, 2006, p. 48).

Neste ambito, segundo Perez (2010, p. 1189), os es-
tudos de implementacdo de politicas educacionais tém
se desenvolvido em pelo menos trés dimensdes. A pri-
meira trata das relagdes entre o desenho do programa
e o resultado efetivo da implementacao, enfatizando
distorcbes e adequacdes entre intencdo e acdo da poli-
tica. A segunda trata do processo temporal, enfatizan-
do o papel dos atores (adesdes e resisténcias), além de
modificacbes das condicdes anteriores. Uma terceira
dimensao foca nos fatores que favorecem ou entravam

o processo de implementacdo. Apesar da clareza que
estas dimensbes podem gerar, Perez adverte:

Todos os estudiosos envolvidos com a educacdo publica re-
conhecem que a reforma da escola publica urbana pode ser
fragmentada e cadtica, com propésitos concorrentes e sem um
foco claro ou objetivo. Contudo, mesmo quando os objetivos
sao coerentes, as reformas raramente sao implementadas de
forma tranquila e total. H4 sempre demoras e modificagdes no
processo (PEREZ, 2010, p.1190).

Em consonancia com esta visdo, Lotta (2020, p. 402)
destaca que as politicas educacionais sao caracterizadas
por multiplos niveis e camadas que reproduzem confli-
tos entre os entes federativos, instancias administrativas
e atores sociais. Porém, mesmo com tamanha diversida-
de, temos uma arena politica onde dois de seus atores
disputam protagonismo: os profissionais da educacao e
0s empresarios da educacdo. A matriz de arenas politicas
de Lowi (1972, p. 298-300), nos permite inferir que as are-
nas das politicas institucionais sao redistributivas, ou seja,
marcadas por agentes que representam categorias amplas
com claras posicoes ideoldgicas e interesses de classe. De-
vido a esta disputa, constituida pela presenca institucional
destes grupos nos processos de agendamento, formu-
lacdo e avaliacdo de politicas educacionais, 0s percursos
deste tipo de politica tendem a um desenvolvimento in-
cremental com mudancas de baixo conflito.

Dado os processos da politica ainda estarem acon-
tecendo nos estados, cabe um destaque ao trabalho
de Ferreira (2020, p. 101) que estuda a implementacao
da reforma no Mato Grosso. A autora destaca a forte
dependéncia da inducdo do governo federal e que a
implementacdo se caracteriza pelo contexto experimen-
tal e incrementalismo. Experimental devido ao alto grau
de ambiguidade sobre o sentido das propostas, e in-
cremental dado que muitas mudancas ja desenvolvidas
foram incorporadas ao processo.

A recepcao e a implementacdo da Reforma do Ensi-
no Médio constituem, ainda, uma trajetéria em curso,
na qual as secretarias estaduais e seus estratos burocra-
ticos exercem uma influéncia decisiva sobre os sentidos
da politica publica. Este artigo busca destacar algumas
perspectivas do campo das politicas publicas para a
analise do Novo Ensino Médio no Distrito Federal. A
partir deste horizonte conceitual, sdo descritos os per-
cursos da politica desde os antecedentes da aprovacao
da reforma até o inicio da implementacdo em 2020,
observando a atuacado da Secretaria de Educacdo nos
processos de formulacao e implementacdo da politica.

1. Perspectivas das politicas publicas

As politicas publicas,
do, sdo caracterizadas

como campo de estu-
pela multidisciplinaridade.



Epistemicamente, sdo informadas pelos paradigmas da
ciéncia politica e da administracdo publica, apesar de
utilizarem muitos métodos oriundos das demais cién-
cias sociais, em especial da sociologia e da economia, e
terem também um sentido de pratica social orientado
ao servico social, ao direito e a gestao. Nesta primeira
acepcao, o campo tem um duplo horizonte onde si-
multaneamente se justifica como auxiliar a pratica da
tomada de decisao publica, e se valida por meio da fun-
damentacdo em evidéncias cientificas.

No Brasil, este campo tem se consolidado cada vez
mais a partir da expansao no nivel superior, com a cria-
cao de uma série de cursos desde 2008. Este ambiente
de pesquisa e ensino tem sido caracterizado pelo ethos
republicano e democratico como valores, pela visao
multidisciplinar como proposta de construcdo do co-
nhecimento e a revalorizacdo e a ampliacdo do setor
publico no pais (PIRES et al, 2014, p. 111).

Metodologicamente, os estudos sdo centrados nos
processos de policy-making, nos quais os modelos e te-
orias oriundos da ciéncia politica norte-americana sao
predominantes. Assim, os estudos da ciéncia politica
sdo entendidos, em sentido stricto, como o estudo da
acao do Estado e, em sentido /ato, como o processo de
criacao de valor publico onde os agentes governamen-
tais e sociais agem com vistas a efetivacdo da garantia
de direitos nesses processos (ANDRADE, 2012, p. 19-
23). Nesses modelos, a dimensdo dinamica das politicas
publicas é compreendida em um paradigma processual.
Diferentes perspectivas ajudam a evidenciar e explicar
os fatores que influenciam, condicionam e determinam
0s varios percursos das politicas publicas em suas varias
etapas (VIANA, 1996, p. 6).

Apesar de Lindblom (1980, p. 3) lembrar que esta
visdo etapista do processo das politicas publicas pode
nao perceber dimensdes universais do processo politico,
este paradigma é predominante no campo de estudos.
A forma candnica desta visdo costuma ser representada
pelo conceito de ciclo de politicas publicas onde quatro
fases sdo destacadas: a determinacao de uma agenda; a
formulacao e legitimacdo da politica; a implementacao;
e sua avaliacdo (ANDRADE, 2012, p. 6). Vale ressaltar
gue perspectivas mais recentes buscam problematizar a
visdo candnica, destacando as caracteristicas dos con-
textos e a importancia de determinados atores nas dife-
rentes etapas do ciclo (LOTTA et al, 2020, p. 397-400).

Nesse sentido, a partir destes quatro macroproces-
sos, muitos modelos sdo elaborados na tentativa de ex-
plicar, justificar e orientar o fazer politicas publicas. Para
fins deste artigo, apresentaremos algumas categorias
analiticas que versam sobre essa dimensdo dinamica e
processual na qual a politica de mutacdo do ensino mé-
dio pode ser melhor compreendida.

O modelo Multiple Streams (KINGDON, 2006, p.
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227-231) procura explicar a formagao de agendas. Para
ele, trés fluxos convergem na formacgdo de agenda: o
reconhecimento do problema, as solucdes alternati-
vas e a politica. O primeiro fluxo se refere a natureza
do problema que, diferente das meras questdes, sao
percebidas pelos formuladores como algo que se deva
agir a respeito; aos eventos, que podem ser crises ou
simbolos que reforcam percepgdes preexistentes; e aos
feedbacks, informacbes fornecidas aos formuladores.
No segundo fluxo, partindo do modelo de garbage can,
as solucdes sdo formadas por comunidades geradoras
de alternativas como burocratas, académicos e think-
-tanks. Porém, elas costumam esperar um momento
favoravel ou um problema adequado para serem real-
mente usadas'. As difusdes dessas ideias ocorrem pela
adesao de atores como forma de engajar o corpo poli-
tico. Finalmente, o fluxo da politica coordena coalizoes
que definem a decisdo sobre as alternativas formuladas
em regras tipicamente politicas por meio de articula-
¢bes e barganhas.

Certas condicdes podem criar um ambiente favoravel
a sincronia dos fluxos, criando uma janela de oportu-
nidade para o avanco de politicas. Um cenario eleito-
ral pode favorecer ou prejudicar a presenca de certas
agendas. Assim como a existéncia de empreendedores
politicos, por exemplo, favorece a formacdo de coali-
z6es, enquanto a presenca de académicos pode favore-
cer a geracao de alternativas e acelerar a formulacdo ou
viabilizar decisdes.

J& o modelo Punctuated Equilibrium (TRUE; JONES,
BAUMGARTNER, 2007, p. 155-180) procura explicar
como se alternam momentos de estabilidade e de ra-
pida mudanca, tomando como base dois elementos:
estruturas institucionais e processo de agenda-setting.
Partindo da racionalidade limitada dos agentes na gera-
cao dos processos de delegagao institucional, formam-
-se subsistemas politicos que processam informacao de
forma paralela e estavel enquanto liderancas (macros-
sistemas) processam de forma serial e instavel.

Os agentes buscam sempre o monopdlio sobre o
entendimento politico relativo a questdo e um arranjo
institucional que reforca esse entendimento. Dois fa-
tores definem o monopdlio: a estrutura institucional,
pela qual o acesso ao processo decisério é permitido
(ou restringido); e as ideias, fortemente associadas com
a instituicdo e com os valores politicos da comunidade.
Assim, essa forma como as questdes sdo definidas em
um arranjo institucional sdo conceituadas no modelo
como policy image. Essas imagens sdo compostas por
dois elementos: informacdes e apelos emocionais. A
criagao de uma imagem é considerada um componente
estratégico na mobilizagdo da atencdo do macrossis-
tema em torno de uma questao e, também, relevante
para a forma na qual as alternativas sdo formuladas.

77




Outro modelo que ajuda a entender também o com-
portamento dos atores no processo de agendamento e
formulacao de uma politica publica é o modelo de are-
nas politicas de Lowi (1972). Partindo da nocao de que
os relacionamentos dos atores sao determinados por
suas expectativas, fruto das politicas governamentais,
e gue as relacdes politicas sdo determinadas pelo tipo
da politica que esta em jogo, ele propde um esquema
para analisar as formas das arenas politicas em funcao
da natureza da propria politica.

Dividindo as politicas pelo tipo de coercao, pode-se
falar em uma politica imediata ou remota; e pelo objeto,
fala-se de coercao sobre o individuo ou sobre o ambiente.
Dessa forma, Lowi (1972) conclui quatro tipos de arenas
politicas: Distributivas (Remota e Individual); Regulativa
(Imediata e Individual); Constitutivas (Remota e Ambien-
tal); e redistributivas (Imediata e Ambiental).

Os estudos de implementacao de politicas publicas
surgem, inicialmente, de um olhar de expectativa sobre
a atividade da administracao publica. A implementacao
durante muito tempo foi vista como uma atividade neu-
tra, com foco nas dimensdes de eficacia e controle. Po-
rém, hoje percebe-se que fatores contextuais e atores
geram grande impacto na forma que as politicas séo
implementadas.

O modelo de ambiguidade-conflito, formulado por
Matland (1995, p. 146-158), visava superar contradi-
¢bes dos modelos tradicionais sobre processos de im-
plementacdo oriundos da administracdo: as abordagens
de anélise top-down e bottom-up. Enquanto o primeiro
foca na implementacdo como decorréncia de decisbes
tomadas pelos formuladores, o segundo considera os di-
versos atores envolvidos na politica e a interacdo destes
durante essa fase. O modelo de Matland tenta, assim, tra-
balhar com o contexto e as perspectivas de todos os atores
envolvidos, tanto dos formuladores como daqueles que
efetivamente concretizam a politica publica.

A ambiguidade é uma variavel de analise contextual
relacionada ao excesso de alternativas de solucao para
os problemas existentes, podendo ser dividida em ambi-
guidade de objetivos, que pode ampliar o nivel de incer-
tezas relacionadas a politica; e ambiguidade de meios,
voltada para os recursos necessarios a implementacdo
da politica. Ja a varidvel conflito refere-se ao nivel de
disputa sobre a forma de implantacdo da politica, aos
problemas hierarquicos, com recusas de membros da
cadeia em executar as decisdes, e a alta influéncia do
contexto politico sobre a politica publica.

A partir dessas definicoes, Matland (1995, p. 159-
170) arquitetou os quatro tipos de contextos de im-
plementacdo possiveis em seu modelo: administrativo
(com baixa ambiguidade e conflito), politico (com baixa
ambiguidade e alto conflito), experimental (com alta
ambiguidade e baixo conflito) e simbdlico (com alta

com ambiguidade e conflito). Com as mudangas politi-
cas, de objetivos e meios, que ocorrem com o passar do
tempo, algumas politicas publicas ndo se mantém em
um mesmo contexto de implementacdo durante todo
seu tempo de existéncia.

Além da andlise dos aspectos contextuais, uma outra
parte da literatura destaca a importancia de determina-
dos atores no ciclo de politicas publicas. Em geral, esses
estudos focam nos movimentos sociais, grupos de inte-
resse ou de pressao e sua influéncia no agendamento
e na formulacdo; nos atores politicos e burocratas do
alto escaldo e sua atuacdo no processo decisério; ou
nos profissionais de linha de frente que concretizam a
politica publica na interacdo com os usuarios dos servi-
cos estatais. Nao obstante o aumento dos estudos re-
alizados nos ultimos anos, o papel da burocracia em
relacdo as politicas publicas ainda é insuficientemente
compreendido. Para o senso comum, especialmente, a
burocracia publica é considerada responsavel pela pres-
tacao de um servico moroso e de baixa qualidade.

Entretanto, é inadequado considerar os atores burocra-
ticos como se fossem uma categoria homogénea. De fato,
trata-se de um conjunto amplo e altamente heterogéneo
gue a literatura geralmente analisa em camadas ou es-
tratos burocraticos. Esse conjunto pode ser caracterizado
a partir de critérios diversos (como recrutamento, com-
posicdo, qualificacdo etc.), mas sdo os diferentes papéis
desempenhados e as vérias formas de atuacdo de cada
estrato que permitem compreender melhor sua relevancia
enquanto atores no processo de politicas publicas (PIRES;
LOTTA; OLIVEIRA, 2018, p. 210).

O alto escalao e os burocratas de nivel de rua (ou pro-
fissionais de linha de frente) sdo os estratos mais analisa-
dos. Enquanto aqueles exercem influéncia estratégica nos
processos decisorios, estes se caracterizam por concretizar
as politicas na entrega direta dos servicos publicos aos ci-
dadaos. Por sua vez, o estudo dos burocratas de médio es-
caldo (BME) ndo tem sido objeto de maior atencao, ainda
mais no caso das reformas educacionais.

De acordo com Cavalcante e Lotta (2015, p. 298-
305), os BME se distinguem do alto escaldo e dos buro-
cratas de nivel de rua principalmente pelos aspectos re-
lacionais, multifacetados e a relativa autonomia da sua
atuacdo, que os colocam na posicdo de articuladores
influentes e tradutores das politicas publicas. Como ser
relacional, os BME sdo pontos de articulacdo entre ou-
tros atores, atuando como interface de decisbes e ope-
racoes da politica (CAVALCANTE; LOTTA, 2015, p.299).
A relativa autonomia que detém varia conforme a ma-
turidade gerencial, estrutura organizacional e a nature-
za da politica publica, oferecendo possibilidades e limites
para a criatividade. A atuacdo multifacetada se refere ao
exercicio de multiplas funcées em que nem sempre se dis-
tingue entre acdes tipicas de gestao e agdes operacionais.



O BME atua em um continuum no gual exerce a capacida-
de de traduzir definicdes politicas para operacdes técnicas.
Ao contrdrio da visdo estereotipada,

Os burocratas atuam com esforcos criativos para atingir me-
tas, ou seja, usam sua criatividade para traduzir as decisoes
politicas em definicdes técnicas, resolvendo gargalos quando
surgem, para que as metas sejam efetivamente cumpridas.
(CAVALCANTE e LOTTA, 2015, p.303).

Outros modelos de implementacao e avaliacdo po-
deriam ser destacados, entretanto a politica do Novo
Ensino Médio ainda esta em fase de implementacao e,
neste artigo, a analise se restringe principalmente ao
agendamento e a formulacdo da politica, apenas assi-
nalando como ocorreu a preparacao inicial da Secreta-
ria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF)
para a implementacao, sendo precoce qualquer avalia-
cdo deste processo.

2. Agendamento, formulacao e implementacao
do Novo Ensino Médio no Distrito Federal

2.1 Antecedentes

A partir de 2012, o Ensino Médio entrou na pauta do
Poder Legislativo através da Comissao Especial para Re-
formulacao do Ensino Médio (CEENSI), da Camara dos
Deputados, criada para debater “as razdes da falta de
interesse dos jovens nesse nivel de ensino, bem como
para o baixo desempenho encontrado nas avaliacbes
nacionais e internacionais”?. Educadores, especialistas
e parlamentares discutiram, em varias audiéncias publi-
cas e seminarios, a estagnacdo do Ideb, os baixos de-
sempenhos no Saeb e no Pisa, os problemas de acesso
e de permanéncia, a situacdo dos jovens “nem, nem”
de 15 a 17 anos (0s quais apds a conclusdo do ensino
fundamental nem estudam, nem trabalham), o aban-
dono escolar dos estudantes brasileiros face a percep-
¢do do Ensino Médio como desinteressante em relacdo
as suas expectativas, entre diversos outros elementos
informativos e afetivos aglutinados em uma policy ima-
ge que evidenciou uma crise nesta etapa educacional e
impulsionou o processo de agendamento da Reforma
do Ensino Médio.

Naquela época, a SEEDF ja realizava a implementacao
de duas politicas educacionais criadas pelo Ministério
da Educacdo (MEC): o redesenho curricular através do
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), em 2011, e
a formacéo de professores promovida pelo Pacto Nacio-
nal pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PNEM), insti-
tuido em 2013. O ProEMI, integrado as acdes do Plano
de Desenvolvimento da Educacao, veio a ser caracteri-
zado como estratégia indutora de inovacao pedagdgica
por meio de fomento do governo federal (FIGUEIREDO,

2015, p. 68). Apds aderirem ao programa, as escolas
elaboravam propostas de ampliacdo do tempo escolar
e de diversificacdo das praticas pedagodgicas a partir
de oito macrocampos de acdes®. Por sua vez, o PNEM
envolveu uma articulacdo entre as universidades e as
secretarias estaduais e do Distrito Federal a fim de, por
meio de um didlogo permanente, pensar e discutir as
diretrizes curriculares nacionais, os sujeitos do Ensino
Médio e suas demandas, bem como o papel da eta-
pa no contexto atual. No contexto desses programas,
a SEEDF implantou a proposta de Organizacdo do Tra-
balho Pedagdégico em Semestres (Semestralidade), que
vinha sendo formulada desde 2009, e produziu o Curri-
culo em Movimento da Educacao Basica do Distrito Fe-
deral, publicado em 2014 (CORDEIRO, 2017; SIMOES,
DARTORA E DEUS, 2017)4.

Vale ressaltar que essas solucdes anteriores partiram
da identificacdo dos mesmos problemas que vieram a
ter destaque nas discussdes nacionais (baixo desempe-
nho, fluxo escolar, abandono), os quais, posteriormen-
te, subsidiaram a proposta de reforma educacional pela
CEENSI. Este processo reflete com clareza o fluxo das
ideias proposto por Kingdon, onde as solugbes gera-
das pelas organizacdes esperam um problema/contexto
favoravel ao seu emprego. Observa-se que, em diver-
sos momentos, esta articulacdo entre ideias anteriores
- originadas de outros horizontes politicos, que que-
riam ser implementadas pelos profissionais na linha de
frente - e a oportunidade de uma reforma sistémica,
passou a requerer dos técnicos da Diretoria de Ensino
Médio (DIEM), enquanto burocracia de médio escaldo,
a capacidade para traduzir e mesclar ideias criadas em
horizontes bastante contraditérios (FERREIRA; ABREU;
LOUZADA-SILVA, 2020, p. 220).

Depois de mais de um ano de funcionamento, os
trabalhos da CEENSI resultaram em um relatério® e na
apresentacdo do Projeto de Lei n° 6.840, de 27 de no-
vembro de 2013 (PL 6840/13), de autoria do deputado
federal Reginaldo Lopes (PT-MG), a partir da “Proposta
para avancos no ensino médio”®, formulada pelo Con-
selho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed).
Diante disso, a pedido do entdo Secretario da SEEDF,
Julio Gregoério Filho, a Diretoria de Ensino Médio (DIEM)
passou a compor o grupo de trabalho do Consed, em
2015, com o objetivo de desenvolver estudos e acdes
necessarias a construcdo de uma proposta de reformu-
lacdo para o DF.

Uma dessas acoes foi o encaminhamento das discus-
soes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) por
meio de um Semindrio Distrital realizado entre os dias
26 a 28 de julho de 20167. O objetivo do evento era
discutir as alteracdes do documento preliminar da base,
apresentado em maio pelo MEC ao Consed. No to-
tal, foram disponibilizadas 307 vagas para professores
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(ativos e aposentados), estudantes de ensino médio,
pais de alunos e demais pessoas em atuacao na educa-
cao basica de escolas publicas e privadas®. Até o dia 24
de julho, os participantes selecionados preencheram o
questionario online, contribuindo de modo qualitativo
para a segunda versao da BNCC. As sugestdes do DF e
dos estados foram encaminhadas ao MEC, responsavel
pela redacao final®.

Contudo, em meio a movimentacdes como estas em
todo o pais, o Poder Executivo Federal editou a Medi-
da Proviséria n°® 746, de 22 de setembro de 2016 (MP
746/16) que, através da Politica de Fomento a Imple-
mentacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Inte-
gral, realizou alteracdes na Lei n® 9.394, de 20 de de-
zembro de 1996 (LDBEN), que estabelece as diretrizes e
bases da educacado nacional e na Lei n°® 11.494 de 20 de
junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Baésica e de Valoriza-
cao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

De forma exégena, essa medida produziu um aba-
lo no status quo institucional, interrompendo o modo
incremental no qual as politicas educacionais vinham
ocorrendo no Brasil nos ultimos treze anos. Nesse caso,
o que ocorreu foi resultado de uma alteracdo nas forcas
de coalizéo, quando o grupo que passou a comandar o
MEC deslocou a acao estatal, por meio da imposicdo de
novos padrdes, imagens e problemas na agenda gover-
namental (LOTTA et al, 2020, p. 405). A impossibilida-
de de acordo entre a nova imagem da politica trazida
pelo ministro da educacédo e a imagem dos agentes do
microssistema educacional provocou a resposta de le-
var a agenda na forma de uma MP para o Congresso,
jogando o tema para o macrossistema politico decidir
(BAUMGARTNER, TRUE e JONES, 1999).

Por outro lado, a medida proviséria abriu controvér-
sias que acarretaram uma série de reacées e momentos
criticos. O MEC teve que lidar com as contestacoes de
especialistas, manifestacdes de repudio de instituicbes
académicas e de organizacdes da sociedade, enquan-
to as secretarias de educacdo tiveram que lidar com
protestos e ocupacdes de escolas pelos estudantes em
todo o pais. Diante desses impasses, a SEEDF interme-
diou as desocupacdes de suas escolas e propds uma
primeira rodada de foéruns de discussdo com profissio-
nais da educacéo e estudantes’®, a fim de construir um
novo entendimento sobre as possibilidades advindas da
reformulacdo da etapa. Mais ainda, com a perspectiva
de mudanca no Ensino Médio para os préximos anos,
essa acao buscou atender, sobretudo, ao disposto na
Lei Distrital n°® 4.751, de 07 de fevereiro de 2012, inti-
tulada Lei da Gestao Democratica, bem como as metas
e estratégias da Lei Distrital n® 5.499, de 15 de julho de
2015, que instituiu o Plano Distrital de Educacdo 2015-
2024, o qual estabelece que se deve, no que se refere

as politicas educacionais, “adotar, apds amplo debate
democratico com a comunidade escolar” (DISTRITO FE-
DERAL, 2015). Segundo o relato de experiéncia de dois
professores, a época membros da equipe técnica da
DIEM, os féruns foram concebidos e organizados para

a. orientar a populacao acerca do contexto nacional de refor-
ma educacional;

b. apresentar uma proposta preliminar de reformulacao do En-
sino Médio no Distrito Federal para iniciar o debate de constru-
cao coletiva de um novo modelo;

¢. buscar contribuicoes para a construcao de um modelo de
Ensino Médio que atendesse aos anseios e necessidades da po-
pulacdo (NASCIMENTO e ISMAEL, 2017).

Durante os foruns regionais, foram apresentadas as
mudancas anunciadas pelo governo federal e aponta-
das algumas oportunidades para o ensino médio no DF,
a partir do disposto na MP 746/2016. Em seguida, a
DIEM promoveu debates com a comunidade escolar,
mas, segundo os técnicos, o numero de contribuicoes
foi superado pelas insatisfacdes e suspeitas diante do
cenario nacional da educacao.

E que, como pano de fundo dos foruns, havia
também diversos acontecimentos politicos até entdo
bastante recentes (a operacao lava-jato, o processo de
impeachment da Presidente Dilma Rousseff etc.), além
de uma série de controvérsias abertas desde a época das
discussdes do Plano Nacional de Educacdo (PNE), entre
2014 e 2015, nas quais grupos de pressao mobilizaram
as redes sociais da internet e atuaram junto aos legis-
lativos federal, estaduais e municipais para denunciar a
“ideologia de género” e a “doutrinacao ideoldgica nas
escolas” como responsaveis pela baixa qualidade da
educacdo e os resultados considerados ruins nas ava-
liacbes em larga escala. Essas ideias, representadas pelo
movimento “Escola sem Partido”, foram defendidas
por alguns parlamentares federais e distritais na comis-
sdo criada para elaborar um novo PNE, e converteram
o debate politico em um espetaculo de escandalos e
confronto diante das cameras nas audiéncias publicas.

Em vista disso, os féruns foram marcados por pro-
testos e criticas a forma pela qual as mudancas foram
impostas pelo governo federal e, também, por ques-
tionamentos a proposicao de reforma em um cenario
socioeducacional contraditorio, quer dizer, de limitacao
de investimentos do Estado em diversas areas, por meio
da Emenda Constitucional de teto para os gastos pu-
blicos (EC n° 95/2016), pela publicacdo intempestiva
da MP e, ainda, a suspensao das discussdes da BNCC.
Entretanto, apesar da visivel dificuldade em tratar das
possibilidades para o Ensino Médio, a equipe técnica
da DIEM compreendeu que os féruns permitiram a es-
cuta sensivel e o0 compromisso com a comunidade es-
colar, uma vez que “expressar opinides, fazer criticas e



manifestar insatisfacées” sdo percebidas como for-
mas legitimas de participacdo na elaboracao de uma
nova politica publica.

Esses antecedentes mostraram o qudo tensionado
estava o ambiente institucional para a construcdo de
um novo entendimento durante os féruns. Antes da
MP 746/2016, o percurso das politicas educacionais
no Brasil vinha ocorrendo através de um processo emi-
nentemente bottom-up e incremental, ou seja, eram
induzidas, e nao impostas, pelo MEC em profundo
didlogo com as secretarias estaduais. Da perspectiva
de Matland (1995), compreende-se que o contexto
pré-MP apresentava diversas solucdes com baixa ambi-
guidade e baixo conflito, caracterizando-se uma forma
de implementacao administrativa das politicas. Outros-
sim, muitas dessas politicas j& estavam em execucdo na
SEEDF desde 2011, de tal modo que uma determinada
“dependéncia da trajetéria” (path dependence) tam-
bém foi instalada na Rede Publica de Ensino (BERNAR-
DI, 2012, p. 140).

Porém, o governo federal agiu de maneira nitida-
mente top-down. Mendonca Filho, ministro da educacéo,
anunciou na época que, caso a pauta de votagdes do Con-
gresso estivesse blogqueada pelo excesso de medidas provi-
sorias, Michel Temer editaria a reforma por MP, justificada
pela urgéncia de melhorar a qualidade da educacao, dar
aos jovens mais possibilidades de escolha e protagonismo
e atender as suas expectativas, que estariam preteridas por
um modelo de escola desconectado.

Do ponto de vista das politicas publicas, pode-se ob-
servar que a abordagem do ministro foi efetiva no agen-
damento legislativo, dada a impossibilidade de acordo.
Entretanto, do ponto de vista da implementacdo foi
problematica, haja vista que o processo top-down teria
sido mais efetivo se a reforma apresentasse baixo grau
de conflito, o que nao foi o caso. O contexto altamente
conflituoso e ambiguo sinalizava o risco de a implemen-
tacdo vir a ser meramente simbdlica, cuja proposta seria
simplesmente um significante vazio, como Corti (2019)
efetivamente descreve o processo de lancamento pelo
MEC. Porém, o préprio processo legislativo buscou an-
tecipar obstaculos de implementacdo nas discussoes,
promovendo emendas na tentativa de reduzir o grau
de conflito presentes na proposta, ocasionando um au-
mento da ambiguidade, a qual resultou na oportunida-
de das secretarias estaduais ressignificarem a reforma
adequando-a as suas proéprias realidades e contextos.

Em 2017, a despeito de todas as manifestacdes con-
trarias, o Congresso Nacional converteu a MP 746/16
na Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 que, a
partir desse momento, determinou prazos para a im-
plementacdo da reforma do Ensino Médio a partir da
homologacdo da BNCC. Diante disso, considerando as
obrigacdes e responsabilidades legais das secretarias de

educacao, apesar da conjuntura politico-educacional
repleta de conflitos e de ambiguidades, a SEEDF iniciou
as preparacoes, cabendo a DIEM desenvolver as estraté-
gias de agendamento, de formulagado, de implementa-
cao e de avaliacao do Novo Ensino Médio no DF.

2.2 Recepcao da reforma e formulacao de
uma proposta pela SEEDF

Apo6s a aprovacao da Lei 13.415/2017, ocorreu um
deslocamento dos processos de agendamento e formu-
lagdo para o nivel subnacional, recaindo sobre as arenas
estaduais e municipais, onde as burocracias desempe-
nham papéis centrais na implementacao de politicas
educacionais. Vale lembrar que as discussdes sobre a
reformulacdo da etapa foram impulsionadas na SEEDF
ja em 2015, devido a atuacdo do entdo Secretario Ju-
lio Gregorio Filho como tipico empreendedor de politicas
publicas na formacao da agenda governamental do Novo
Ensino Médio no DF (CAPELLA, 2016, p. 486-505).

Para o desenvolvimento dessa agenda, o regimen-
to da SEEDF atribuiu a DIEM, como “unidade organica
de direcdo e supervisao das politicas, programas, pro-
jetos”, a responsabilidade pela gestao pedagogica das
politicas publicas para o Ensino Médio na Rede Publi-
ca. Ela é estruturada pela diretoria propriamente dita
e trés geréncias a ela subordinadas: a Geréncia de Im-
plementacdo de Politicas Publicas para o Ensino Médio
(GPPEM), Geréncia de Integracao Curricular com a Edu-
cacao Profissional (GIEP) e a Geréncia de Acompanha-
mento do Ensino Médio (GEM), totalizando uma equipe
técnico-pedagogica de 21 pessoas. Entretanto, a defi-
nicao estritamente regimental de sua competéncia nao
explicita a amplitude dos papéis desempenhados pela
DIEM e suas diferentes formas de atuacao visiveis nos
processos de formulacdo e implementacao do Novo En-
sino Médio no DF.

A DIEM iniciou a analise da Lei 13.415/2017, cote-
jando-a com as Diretrizes Curriculares Nacionais vigen-
tes e com o Curriculo em Movimento da Educacdo Ba-
sica do Distrito Federal de 2014, em busca de caminhos
possiveis de reformulacdo, a partir dos parametros de-
terminados pela nova lei. Além disso, analisou o que as
unidades escolares ja realizavam em termos de inova-
cao, diversificacao e flexibilizacdo curricular, decorrente
das politicas educacionais anteriores. Buscou, ainda, co-
nhecer diferentes modelos, nacionais e internacionais,
pela participacdo em eventos do Consed e do estudo
de documentos recebidos nas missdes internacionais do
Secretario de Educacao.

Dentro da diretoria, foi progressivamente estruturan-
do-se a percepcao de que, apesar das dificuldades ad-
vindas das disputas politicas em nivel federal, a legisla-
cao dava aos estados e ao DF ampla discricionariedade
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para formular e implementar mudancas. Percebeu-se
que a SEEDF poderia avancar em uma nova arquitetura
para a etapa a partir das solucdes desenvolvidas pelas
politicas educacionais anteriores, de modo a resgatar,
articular e evidenciar as experiéncias dispersas de flexi-
bilizacdo e integracao curricular dentro de uma propos-
ta de reforma sistémica.

A partir do segundo semestre de 2017, o diretor da
DIEM e o gerente de implementacdo da DIEM participa-
ram do Programa de Formacdo em Planejamento para a
Implementacdo de Politicas Publicas e Desenvolvimento
do Ensino Médio, do Curso de Especializacao do Insper,
promovido pelo Consed. Organizado em trés blocos, o
curso tinha como objetivos formular possiveis agendas
de desenvolvimento para o ensino médio e, a partir da
flexibilizacao curricular, elaborar planos de implemen-
tacdo. Durante o curso, a SEEDF apresentou as linhas
gerais de uma proposta em estudo, a qual ja estava em
vias de ser discutida com a comunidade escolar e com a
sociedade brasiliense.

Em 2018, com o inicio do ano letivo, a diretoria re-
alizou visitas técnicas as Coordenacdes Regionais de
Ensino (CRE) que propiciaram a coleta das dificuldades
enfrentadas pelos profissionais da educacdo durante
a universalizacdo da semestralidade. As criticas a sua
implementacdo reforcaram a percepcdo sobre a ne-
cessidade de uma proposta sistémica que viabilizasse
0 aprimoramento dos processos organizacionais e a
articulacdo das mudancgas incrementais que j& vinham
ocorrendo na SEEDF.

Com a retomada das discussdes nacionais sobre a
BNCC, a DIEM realizou, entre 16 de fevereiro e 4 de
junho, uma série de apresentacdes as subsecretarias da
SEEDF e a sociedade brasiliense, na qual foram compar-
tilhadas perspectivas e sugestdes sobre a reformulacdo
da etapa. Paralelamente, elaborava uma colecao de tex-
tos, intitulada Colecdo Ensino Médio em Debate, para
levar a discussao de uma nova arquitetura aos conse-
lhos escolares e reunibes de coordenacdo pedagdgica
das escolas de ensino médio. A Colecao foi concebida
para que, a partir do estudo, toda comunidade escolar
pudesse contribuir na segunda rodada de féruns regio-
nais, com criticas e sugestdes as ideias apresentadas.

Esta rodada aconteceu entre 12 e 28 de junho em
onze polos com escolas das quatorze CRE. Cada forum
iniciou com a acolhida do publico pela Subsecretaria de
Educacao Basica e o coordenador da regional, sequida de
uma breve contextualizacdo do Ensino Médio na CRE. A
DIEM se encarregou da apresentacdo da proposta. Dife-
rente dos foruns de 2016, os participantes contribuiram
com suas percepgdes sobre as mudancas necessarias, po-
rém enfatizaram alguns pontos: garantir o amplo debate
democratico, manter os principios pedagdgicos e episte-
moldgicos no curriculo e aprimorar a gestdo na SEEDF.

Com o inicio do periodo eleitoral, a DIEM voltou-se
para a analise das contribuicdes dos féruns regionais.
Até entdo, o MEC havia emitido poucas orientacoes
sobre a implementacdo. Além de portarias sobre Ensi-
no Médio em Tempo Integral (EMTI), a pasta editou a
Portaria n° 331, em 5 de abril de 2018, que definiu a
assisténcia financeira as secretarias de educacdo, com
vistas a assegurar a qualidade técnica, a construcdo em
regime de colaboracao e a disseminacao dos curriculos
elaborados a luz da BNCC; a formacao das equipes téc-
nicas de curriculo e gestdo; e a assisténcia técnica para
a gestdo do processo de implementacdo da BNCC.

Diante disso, a DIEM articulou-se com outras direto-
rias para tratar do Programa de Apoio a Implementacao
da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC), formar
a comissao distrital do curriculo e a equipe responsavel
pelo plano de trabalho para os dois ciclos do ProBNCC:
o ciclo de formacédo continuada para a (re)elaboracao
do curriculo em 2018 e o ciclo de formacao continuada
das redes até o final de 2019. Uma vez que somente a
Educacao Infantil e o Ensino Fundamental tiveram sua
parte da BNCC homologada em 2017, o processo de
revisitacdo curricular ocorreu primeiro nessas etapas,
cabendo a DIEM aguardar as definicdes especificas para
o Ensino Médio.

Nesse interim, o MEC e o Conselho Nacional de Edu-
cacdo (CNE) comecaram a expedir algumas normas e
orientacdes para implementacdo da Lein® 13.415/2017.
Uma delas foi a Portaria n® 649, de 10 de julho de 2018,
gue instituiu o Programa de Apoio ao Novo Ensino Mé-
dio (ProNEM) e estabeleceu diretrizes, parametros e
critérios para a participacdo, apoio financeiro as unida-
des escolares e avaliacdo de impacto do fomento. O
documento orientador desta portaria trouxe o desenho
detalhado da estrutura para a implementacao, definin-
do objetivos, indicadores, resultados esperados e as
acdes contempladas no ambito do ProNEM, como o
apoio técnico para a elaboracdo e execucao do Plano de
Implementacao (PLI), a adesdo ao programa, o fomento,
a formacao continuada, a governanca e as atribuicdes das
partes e a implantacdo das escolas-piloto. Junto a portaria
e o documento orientador, veio um guia de implemen-
tacdo para uso dos técnicos das secretarias a fim de que, a
partir da adesdo, as redes de ensino desenvolvessem as acoes
dentro de um roteiro e cronograma definidos.

Até aguele momento, a DIEM havia formulado uma
minuta construida com as perspectivas e possibilidades da
reforma, a partir do estudo das experiéncias nacionais e in-
ternacionais de flexibilizacdo curricular, das contribuicoes
dos féruns e da andlise dos desafios cotidianos da gestao.
Para ser implementada na quantidade de escolas-piloto
elegiveis nos termos do documento orientador da porta-
ria'", a minuta teve que ser reescrita nos moldes exigidos,
a fim de formalizar a adesdo ao ProNEM.



Porém, essa adesao nao pdde ser efetivada, pois al-
gumas normas ndo estavam definidas (inviabilizando
qualquer preparacao do DF para a pilotagem), além do
fato do pals inteiro estar em um periodo de elei¢des ge-
rais sem qualquer certeza quanto ao resultado que, pos-
sivelmente, afetaria a continuidade da politica. Somente
apods a atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (DCNEM), a aprovacao da BNCC e a
publicacdo da Portaria n°® 1.432/2018 sobre os Itinerarios
Formativos, no fim de 2018, foi possivel desenvolver o pla-
no de implementacdo do Novo Ensino Médio.

A partir dessas diretrizes, a formulacdo da politica
pbdde ser melhor delineada pela DIEM. Porém, os de-
safios de adequacado das diretrizes nacionais e das ex-
pectativas das comunidades escolares locais tornaram-
-se ainda mais evidentes. A escuta sensivel da rede e a
analise diagnostica identificaram um conjunto de pro-
blemas, para os quais uma nova arquitetura da etapa
poderia, de maneira sistémica, viabilizar algumas solu-
¢des: os elevados indices de abandono escolar princi-
palmente na transicdo para o ensino médio; um ensino
enciclopédico, fragmentado, massificado e desigual;
um melhor equacionamento entre a preparacdo para
o mundo do trabalho, a formacdo para o exercicio da
cidadania e o prosseguimento dos estudos para o en-
sino superior; e as dificuldades de acompanhamento e
de realizacdo de intervencdes pedagdgicas necessarias
nas aprendizagens dos estudantes na Semestralidade.

Nesse sentido, foram definidos como objetivos do
Novo Ensino Médio no DF: ressignificar a escola como
um espaco de sociabilidades e de socializacdo, por meio
da garantia das aprendizagens essenciais e da oferta
de trajetérias diversificadas; incentivar o protagonismo
estudantil e o desenvolvimento de suas habilidades so-
cioemocionais; apoiar a construcao do projeto de vida
pelo estudante, alinhando seu percurso escolar a esta
construcao; favorecer o autoconhecimento e a autono-
mia dos estudantes; promover o ingresso dos estudan-
tes no mundo do trabalho e nas universidades; valorizar
os profissionais da educacdo quanto a formacao, aos
interesses e ao perfil; reduzir os indices de abandono
escolar e defasagem idade-série e melhorar os indica-
dores de desempenho da SEEDF.

Assim, resumidamente, trés grandes mudancas fo-
ram concebidas para a etapa: na matriz curricular cons-
tituida pela Formacdo Geral Basica (FGB), referenciada
pela BNCC, e pelos Itinerarios Formativos (IF), escolhidos
pelos estudantes, e definidos como conjuntos de arran-
jos curriculares diversificados; na organizacdo do traba-
lho pedagdgico e administrativo da etapa: que deixa de
ser anual e torna o regime inteiramente semestral, com
a carga horaria dos estudantes convertida em créditos e
a matricula por componente/unidade curricular visando
ao aproveitamento de todas as experiéncias formativas
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dos estudantes; e na avaliacdo, que passa a focalizar
a progressao através de objetivos de aprendizagem do
curriculo e por meio da qual os estudantes serdo acom-
panhados e terao seus diferentes niveis de desempenho
registrados, assim como terdo direito as intervengdes ne-
cessarias para a garantia de suas aprendizagens na etapa.

2.3 Implementacao

Em 2019, devido as mudancas na gestao da educa-
¢ao com a entrada de um novo governo no DF, a DIEM
buscou imediatamente uma reunidgo com o entao Se-
cretario Rafael Parente, a fim de apresentar o plano e
obter as decisbes necessarias a sua implementacao. En-
tretanto, entre janeiro e abril, houve uma reestruturacao
ampla das unidades administrativas e a movimentacao dos
cargos dentro da SEEDF, o que criou diversas dificuldades
de articulacdo interna. Nesse periodo, a DIEM teve que
reiniciar tratativas com os novos integrantes de diversos
setores da sede, a fim de avancar no desenvolvimento das
regras e na parametrizacao da arquitetura.

Em abril, com o ambiente institucional mais estabi-
lizado, a implementacao do Novo Ensino Médio no DF
se desdobrou em duas frentes de trabalho na diretoria:
a reforma sistémica e a revisitacdo curricular. Nessa Ul-
tima frente, logo foram definidas as equipes e iniciados
os trabalhos. Porém, a reformulacdo ganhou impulso
apenas em maio, ap6s uma apresentacao ao Conselho
de Educacao do Distrito Federal (CEDF), na qual alguns
conselheiros apontaram a urgéncia de preparacdo da
Rede Publica de Ensino, considerando os prazos impos-
tos pela legislacao.

As reapresentacdes e tratativas prosseguiram até
julho de 2019, quando o secretario de educacéo de-
mandou a antiga Subsecretaria de Modernizacdo e
Tecnologia (SUMTEC) acoes para o desenvolvimento e
ajustes necessarios do sistema de escrituracdo e gestao
académica i-Educar ao Novo Ensino Médio.

Dai em diante, foi formado um grupo com represen-
tantes dos setores de planejamento da oferta educa-
cional, de desenvolvimento tecnolégico, de formacéo
continuada, de gestdo de pessoas, de normas e regula-
mentos e da drea pedagdgica, que se reuniu de agosto
a dezembro para operacionalizar as definicbes do Novo
Ensino Médio. Neste grupo, foram definidas as novas
matrizes curriculares do Novo Ensino Médio Regular, do
Novo Ensino Médio em Tempo Integral e da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica integrada ao Novo Ensino
Médio. Também foram elaborados regras e parametros
para o desenvolvimento do sistema de gestdo acadé-
mica e escrituracdo adequada a legislacdo e a proposta
pedagodgica para a etapa.

Paralelamente a reformulacdo e ao acompanhamen-
to das escolas de Ensino Médio na Semestralidade, a
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equipe técnico-pedagdgica da DIEM coordenou o pro-
cesso de revisitacdo curricular, buscando vincular as
mudancas trazidas pela BNCC aos pressupostos teod-
rico-metodolégicos da SEEDF. A equipe de redatores
contou com professores atuantes em diversos espacos
da rede de ensino: regentes de classe, coordenadores
pedagdgicos, supervisores, coordenadores intermedia-
rios das CRE e integrantes da gestao central. Entre abril
de 2019 e dezembro de 2020, essa equipe elaborou
o novo curriculo de modo a estabelecer (ndo antes de
duas consultas publicas e varias apresentacdes a comu-
nidade escolar) os objetivos, a integracdo e a progressao
das aprendizagens a serem desenvolvidas por area de co-
nhecimento tanto na Formacdo Geral Basica quanto nos
[tinerdrios Formativos. Vale ressaltar que, com a primeira
versao elaborada, ficou acordado com o CEDF que esta
seria utilizada de forma experimental pelas escolas-piloto
durante o ano de 2020, no intuito de facilitar ajustes para
a versdo definitiva, considerando a experiéncia da versao
preliminar na pratica do cotidiano escolar.

Em agosto de 2019, a SEEDF realizou o evento de
lancamento do Novo Ensino Médio na Escola de Musi-
ca de Brasilia, a fim de convidar as escolas a aderirem
ao projeto-piloto e participarem do processo de revi-
sitacdo curricular. Para a selecao das escolas-piloto, a
DIEM expediu uma circular, via Subsecretaria de Edu-
cacao Basica (SUBEB), na qual se colocou a disposicao
das unidades escolares interessadas em assistir a uma
apresentacao, sanar duvidas e deliberar se desejava ou
nao fazer parte do projeto naguele momento. A partici-
pacdo da escola na pilotagem dependia tanto da deci-
sdo inicial da comunidade escolar quanto das condicdes
minimas necessarias para a implementacdo, quer dizer,
da resolucao de questdes relativas a gestao de pessoas
(por exemplo, a modulacdo da carga horaria de profes-
sores e organizacao da distribuicado das turmas na FGB
e nos IF), entre outras.

Inicialmente, foram definidas cinco escolas-piloto:
Centro Educacional 03 do Guara, Centro Educacional
04 de Sobradinho, Centro de Ensino Médio 804 do Re-
canto das Emas, Centro de Ensino Médio 03 de Tagua-
tinga e Centro de Ensino Médio Integrado a Educacdo
Profissional do Gama. Seus professores passaram por
curso basico sobre o novo curriculo e uma introducao
as principais mudancas na etapa. Alguns, conforme o
perfil e a disposicdo profissional, puderam inscrever-se
também no curso para o projeto de vida. Este grupo de
escolas veio a implementar a nova arquitetura plena-
mente no ano de 2020.

Um segundo grupo foi incluido no projeto-piloto
(também mediante deliberacao da comunidade escolar)
apos a adesao da SEEDF a Portaria n® 649/2018, reaber-
ta em novembro de 2019, a saber: Centro Educacional
Sao Francisco de Sdo Sebastido, Centro Educacional

123 de Samambaia, Centro de Ensino Médio 03 do
Gama, Centro de Ensino Médio 12 de Ceilandia, Centro
de Ensino Médio 304 de Samambaia, Centro de Ensino
Médio 404 de Santa Maria e Centro de Ensino Médio
01 de Sobradinho. Essas escolas cursaram oficinas para
elaboracao de eletivas e desenvolveram um plano de
flexibilizacdo curricular (PFC) para oferta-las na Parte
Diversificada da matriz curricular da Semestralidade,
porém, deixando-se previamente acordado que cada
escola deveria ir se preparando para a implementacao
plena da nova matriz curricular em 2021.

No més de dezembro de 2019, foram redigidas duas
portarias para amparar normativamente os atos de ges-
tdo escolar e pedagdgica durante o periodo de imple-
mentacdo. A Portaria n° 21, autoriza a implementacao
gradual e a pilotagem no prazo de 2020 a 2024 com a
exigéncia de uma avaliagdo do programa em 2025. Ja
a Portaria n® 22, instituiu o Comité Gestor Intersetorial
para acompanhar e deliberar sobre o processo e reali-
zar 0s ajustes necessarios. Ambas foram publicadas no
Diario Oficial do Distrito Federal no dia 4 de fevereiro
de 2020, dessa forma, oficializando o inicio do Novo
Ensino Médio na Rede Publica de Ensino no DF.

Consideracoes finais

Durante este relato, foi possivel observar que a DIEM
comecou a desempenhar a tarefa, tipica dos BME, de
traduzir as definicoes politicas para operacdes técnicas.
Nesse sentido, a recepcado da reforma pela SEEDF nao
foi uma adeséo irrestrita e sem ressalvas. No processo
de formulacdo da nova arquitetura, muitas definicoes
advindas do nivel federal foram recontextualizadas e
ressignificadas, a partir das questbes locais e do am-
biente institucional da secretaria.

Além disso, se a DIEM pode ser caracterizada como
uma unidade burocratica de médio escalao, ndo é apenas
devido a sua posicdo intermediaria entre o alto escaldo e
os profissionais de linha de frente, mas principalmente pe-
los aspectos relacionais e multifacetados de sua atuacao,
ensejados pelos processos de agendamento, formulacéo e
implementagao do Novo Ensino Médio no DF.

A implementacao demanda da diretoria o esforco re-
corrente de construir inUmeras articulacdes. O grau de
autonomia que ela dispde para atuar é relativo e varia
conforme as dinamicas de interacdo com o alto escaléo,
os demais burocratas e outros atores, definindo as ade-
sdes e as resisténcias. O engajamento dos atores tem
sido um verdadeiro desafio devido aos elevados niveis
de ambiguidade e conflito que a politica apresentou
desde o momento em que foi agendada. Para isso, a
DIEM tem buscado ressignificar a imagem do Novo En-
sino Médio no DF, em um processo de angariar apoios
e mitigar resisténcias. Esse processo evidencia como a



implementacdo exerce um papel decisivo ndo apenas
na efetividade da politica, mas no préprio sentido dela.

Quando se considera a tentativa de implementacao
top-down do governo federal, ficam evidentes as difi-
culdades de uma visao politica unitaria em um contexto
de implementacdo com tantos agentes. Aqui, vemos
a ambiguidade desempenhando um papel central ao
avanco da politica, de forma a fortalecer a discriciona-
riedade dos atores situados em niveis inferiores de deci-
sdo. Nessa circunstancia, sobressai a influéncia da buro-
cracia de médio escaldo, atuando de maneira relacional
nos pontos conflitivos e traduzindo o sentido pratico da

Notas

politica. Finalmente, destacamos como os modelos de
circulacdo de ideias sdo Uteis para compreender como o
processo de disputas simbdlicas se dao em varias cama-
das, e as agendas da burocracia tornam-se significativas
para a entrega efetiva das politicas publicas.

A reforma do ensino médio nao é uma politica fina-
lizada, e seu significado ainda estd em construcdo no
Brasil. A implementacdo pelas comunidades escolares
é um tema em aberto no que se refere aos percursos
da reforma no DF, seus significados e sentidos, assim
como a efetiva avaliacdo desta politica que se encontra
pendente devido a sua atualidade. [ ]

' O modelo é originario do artigo A Garbage Can Model of Organizational Choice, escrito por Michael D., ele descreve a realidade cadtica

do processo de tomada de decisdo organizacional.

2 Ver requerimento:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01hftps3wh8n7wijbped-

879ehm09389760.node0?codteor=965059&filename=Tramitacao-REQ+4337/2012

3 1. Acompanhamento Pedagdgico; 2. Iniciacao Cientifica e pesquisa; 3. Cultura Corporal; 4. Cultura e Artes; 5. Comunicacao e uso de
midias; 6. Cultura Digital; 7. Participacao Estudantil; 8. Leitura e Letramento.

4Em 2014, a matriz curricular do Ensino Médio no Distrito Federal ja trazia a divisdo do curriculo em duas partes: a Base Nacional Comum
(BNC), composta pelos componentes curriculares, e a Parte Diversificada (PD).

> Relatoério: http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/relatc3b3rio-final-reformulac3a7c3a3o-do-en-

sino-mc3a9dio-comissc3a3o0-especial-da-cc3a2mara-federal . pdf

5 Documento orientador para os semindrios estaduais: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-tempora-
rias/especiais/54a-legislatura/reformulacao-do-ensino-medio/arquivo-geral/documento-orientador-para-os-seminarios-estaduais

7 Ver: http://www.educacao.df.gov.br/seminario-distrital-base-nacional-comum-curricular-bncc/

8 Ver http://www.se.df.gov.br/resultado-da-chamada-publica-do-seminario-distrital-da-bncc/)

° Ver: video: https://www.youtube.com/watch?v=y2JOMTB_RmQ

19 Conforme circular n® 41/2016 - GAB/SEE, de 27 de outubro de 2016.

' Para a implantacao de escolas-piloto do Novo Ensino Médio, o MEC apresentou em 11 de setembro de 2018, uma ferramenta espe-
cifica para orientar as secretarias de educacdo em uma webconferéncia. Links: http:/centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=-
com_hwdmediashare&view=mediaitem&id=11631&Itemid=484&Itemid=484?&filter_mediaType=4
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